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Mindestens sechs Millionen Niedriglohnbeschaftigte

in Deutschland:

Welche Rolle spielen Teilzeitbeschaftigung und Minijobs?

Auf den Punkt...

Knapp 21% aller abhangig Beschaftigten in Deutschland arbeiten fiir Nied-
riglohne.

Nach der international ublichen Definition der Niedriglohngrenze (zwei Drit-
tel des Medianentgelts) betragt diese im Jahre 2004 in Westdeutschland

9,83 € und im Osten 7,15 €. Das betrachtliche Ost-West-Gefille erfordert eine
getrennte Berechnung fir ,,alte” und ,,neue* Bundeslander, die hochgerech-
net mindestens 6 Mio. Niedriglohnbeschaftigte ergibt.

Wahrend viele vorliegende Studien sich ausschlieBlich auf Vollzeitbeschaf-
tigte und ihre Monatsverdienste beziehen, basiert unsere Untersuchung auf
Brutto-Stundenlohnen und ermdglicht damit die Einbeziehung von Teilzeit-
beschaftigung und Minijobs.

Teilzeitbeschaftigte und Minijobber/innen sind uberdurchschnittlich haufig
von niedrigen Stundenléhnen betroffen. In Minijobs sind Niedriglohne sogar
fast die Regel. Dies ist weitgehend unabhangig vom Qualifikationsniveau
der Beschaftigten, d. h. in einem Minijob verdient (fast) jede/r schlecht.

Wahrend unter den Vollzeit Beschaftigten Frauen etwa doppelt so haufig
von Niedriglohnen betroffen sind wie Manner, sind die Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern bei Teilzeitarbeit geringer. Bei Minijobs sind Man-
ner sogar etwas haufiger zu Niedriglohnen beschaftigt als Frauen.

Die extrem hohen Niedriglohnanteile bei Minijobs erwecken den Eindruck,
dass der mit dieser Beschaftigungsform verbundene Steuer- und Beitrags-
vorteil von den Beschaftigten haufig als Brutto-Lohnzugestandnis an den
Arbeitgeber weiter gegeben wird. Diese Praxis verstoBt gegen das Diskrimi-
nierungsverbot im Teilzeit- und Befristungsgesetz.

Fur die aktuelle Debatte tiber gesetzliche Mindestlohne bedeutsam ist die
Berechnung von Niedriglohnen in einer engeren Definition von weniger als
50% des Medianentgelts: 9% oder gut 2,6 Millionen abhangig Beschaftigte
arbeiten fur Stundenlohne von unter 7,38 € in West- bzw. 5,37 € in Ost-
deutschland.
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Einleitung

In der arbeitsmarktpolitischen Debatte wird seit der ersten Halfte der neunziger Jahre immer
wieder die Schaffung bzw. Ausweitung eines ,,Niedriglohnsektors® gefordert — vor allem, um
neue Arbeitsplitze im Bereich einfacher Tétigkeiten zu schaffen. Vorliegende Studien zeigen
jedoch, dass der Anteil der Niedriglohnbeschiftigung in Deutschland in den vergangenen Jahren
bereits deutlich zugenommen hat. Nach Angaben der EU-Kommission liegt Deutschland damit
inzwischen sogar iiber dem Durchschnitt der EU-Lander (European Commission 2004). Gleich-
zeitig haben sich die Chancen, aus dem Niedriglohnsektor aufzusteigen, deutlich verschlechtert
(Rhein et al. 2005). Die Aufstiegsmoglichkeit aus einem Niedriglohnjob in eine besser bezahlte
Tétigkeit war an der Jahrtausendwende innerhalb der EU nur in GroBbritannien ebenso schlecht
wie in Deutschland (European Commission 2004: 171f.).

Vorliegende Studien zum Ausmal} der Niedriglohnbeschiftigung in Deutschland beziehen sich
héufig ausschlieBlich auf Vollzeitbeschiftigte. Damit bleibt jedoch ein nicht unerheblicher Teil
des Arbeitsmarktes — die wachsende Zahl von Teilzeitbeschéftigten und Minijobs — unberiick-
sichtigt. Um diese Liicke zu schlielen, haben wir auf Basis des Sozio-6konomischen Panels
(SOEP) 2004 eine aktuelle Auswertung erstellt, die Teilzeitbeschéftigte und geringfiigig Be-
schiftigte einschlieBt und zeigt, dass diese Gruppen in besonderer Weise von Niedriglohnen be-
troffen sind.

Definition und Umfang der Niedriglohnbeschaftigung in vorliegenden
Studien

Empirische Aussagen zum Umfang der Niedriglohnbeschéftigung sind abhingig von der ver-
wendeten Definition, von der Datenquelle, der Aktualitit der verwendeten Daten sowie dem Ein-
schluss oder Ausschluss bestimmter Gruppen von Erwerbstitigen. Z. B. lassen sich ohne verldss-
liche Angaben zur Arbeitszeit Informationen iiber die Arbeitsentgelte nur fiir Vollzeitbeschéftig-
te vergleichen, und auch dabei muss in Kauf genommen werden, dass es keinen vollig einheitli-
chen Vollzeitstandard gibt, die angegebenen Verdienste sich also auf unterschiedliche Stunden-
zahlen beziehen.

In Tabelle 1 sind Eckpunkte und Ergebnisse einiger aktueller Studien im Uberblick dargestellt.
Hierbei fillt zundchst auf, dass die Angaben zum Niedriglohnanteil eine weite Spannbreite auf-
weisen (zwischen 15,0 und 35,9% fiir West- und zwischen 19,0 und 38,6% fiir Ostdeutschland).
Dies ist vor allem auf die unterschiedlichen Definitionen der Niedriglohnschwelle zuriickzufiih-
ren: Wihrend IAB, DIW und IAT diese (in Anlehnung an die OECD) bei zwei Dritteln des Me-
dians ziehen, verwendet das WSI eine Definition, die sich auf das Durchschnittsentgelt (arithme-
tisches Mittel) bezieht und die Niedriglohngrenze mit 75% deutlich hoher setzt.! Bei der Ver-
wendung des Durchschnitts als ReferenzgroBBe wirken sich die relativ wenigen Fille mit extrem
hohen Einkommen stark erh6hend aus, wihrend es bei der Verwendung des Medianentgelts als
Referenzgrofe keine Rolle spielt, um wie viel die hoheren Einkommen héher sind.?

Zudem wurden in der WSI-Studie bei der Ermittlung des Durchschnittsentgeltes nur die ganzjéhrig Beschéftigten
einbezogen, was die Grenze tendenziell weiter nach oben verschiebt. Diese Definition lehnt sich an die in der Ar-
mutsforschung gebréuchlichen Schwellenwerte an und bildet eher die Ungleichheit der Entgeltstruktur insgesamt
ab, als dass sie einen differenzierten Blick auf den ,,unteren Rand“ erlauben wiirde.

? Der Median ist der Wert, unter und iiber dem jeweils die Hilfte der Fille liegt.
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Die Ergebnisse der drei Studien, die die Niedriglohnschwelle bei zwei Dritteln des Medians an-
setzen, liegen mit Niedriglohnanteilen zwischen 17,1 und 23,4% fiir Gesamtdeutschland deutlich
ndher beieinander. Die beiden auf Vollzeitbeschiftigte begrenzten Auswertungen des IAB und
des IAT beziffern den Niedriglohnanteil in Westdeutschland in den Jahren 2001/2002 auf zwi-
schen 15,0 und 16,6%. Die Studie des DIW kommt fiir Westdeutschland mit 20,3% zu einem
etwas hoheren Wert, was vor allem daran liegt, dass hier mit dem Sozio-6konomischen Panel
(SOEP) ein Datensatz zugrunde liegt, der alle Erwerbstitigen umfasst (einschlieBlich Teilzeit-
und geringfiigig Beschiftigte).” Der mit 38,6% extrem hohe Wert des Niedriglohnanteils fiir
Ostdeutschland ist in der DIW-Studie darauf zuriickzufiihren, dass eine einheitliche Niedrig-
lohngrenze fiir Ost- und Westdeutschland zugrunde gelegt wurde, wéhrend andere Studien die
Niedriglohnschwellen teilweise nach Ost- und Westdeutschland differenzieren, um das unter-
schiedliche Lohnniveau zu beriicksichtigen.

Tabelle 1: Umfang der Niedriglohnbeschaftigung in verschiedenen Studien
. e . Niedrig- .
Stu- Daten- Definition Nie- Grundge- Iohng Niedriglohn-
die quelle driglohngrenze samtheit anteil
schwelle
IAB IAB- Bruttomonatseinkom- Sozialversiche- 1.630 € Ge- 17,4% Gesamt-
Regional- men unterhalb von 2/3  rungspflichtig samtdeutsch-  deutschland
stichprobe  des Medians Vollzeitbeschaftig- land 15,0% West-
(IABS-R01) te (ohne Auszu-
. 1.700 € West-  deutschland
bildende), 2001
deutschland
DIW  Sozio- Bruttostundenlohn Alle Erwerbstati- 8,67 € / Stun- 23,4% Gesamt-
Okonomi- unter 2/3 des Medians gen von 16 bis 74 de deutschland
sc?e;gél-a Jahren, 2003 20.3% West-
LEl ) deutschland
38,6% Ost-
deutschland
WSI IAB- Bruttomonatseinkom- Sozialversiche- 2.002 € West-  35,9% West-
Beschiaftig- men unterhalb von rungspflichtig deutschland deutschland
tenstich 75% des. arithmeti Vollzeitbeschaftig 1.415 € Ost- 35,5% Ost-
probe schen Mittels aller te, 1997
e . deutschland deutschland
ganzjahrig vollzeitbe-
schaftigten Deutschen
IAT BA- Bruttomonatseinkom- Sozialversiche- 1.709 € West-  16,6% West-
Beschaftig- men unterhalb von 2/3  rungspflichtig deutschland deutschland
tenpanel des Medians Vollzeitbeschaftig- 1296 € Ost- 19,0% Ost-

te (ohne Auszu-
bildende), 2002

deutschland

deutschland

17,1% Gesamt-
deutschland

Quellen: Rhein et. al 2005; Goebel et al. 2005; Schafer 2003; Bosch/Kalina 2005

Soweit in den vorliegenden Studien Strukturmerkmale der Niedriglohnbeziehenden untersucht
wurden, zeigen sich dhnliche Ergebnisse: Von Niedriglohnen besonders betroffen sind Frauen,

3 Eine weitere Differenzierung der Niedriglohnbeschiftigung fiir Teilzeitbeschiftigte und geringfiigig Beschiftigte
erfolgt allerdings nicht.
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gering Qualifizierte, Jiingere und Ausldnder/innen. Absolut gesehen stellen aber Beschiftigte mit
Ausbildung, aus den mittleren Altersgruppen und Deutsche die Mehrheit der Niedriglohnbe-
schiftigten. Niedriglohnbeschiftigung ist also kein ,,Randphd@nomen*.

Die Ergebnisse der DIW-Studie haben bereits darauf verwiesen, dass der Niedriglohnanteil unter
allen Beschéftigten tendenziell hoher liegt als in der Gruppe der Vollzeitbeschéftigten. Offen
bleibt die Frage: In welchem Umfang sind Teilzeitbeschiftigte und geringfiigig Beschiftigte von
Niedriglohnen betroffen und wie wirkt sich dies auf die strukturellen Merkmale der Niedrig-
lohnbeschiftigten aus?

Eigene Niedriglohnschatzung auf der Basis von Stundenlohnen

Um die Verbreitung von Niedriglohnen auch unter sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéf-
tigten und geringfligig Beschiftigten zu analysieren, haben wir eine eigene Auswertung mit dem
Sozio-dkonomischen Panel (SOEP) 2004 durchgefiihrt.* Unsere Auswertung ist damit aktueller
als die anderen vorgestellten Studien. Uns ging es dabei um die Frage, wie verbreitet Niedrig-
16hne unter den abhingig Beschiftigten sind. Wir haben daher — anders als die DIW-Studie, die
sich auf alle Erwerbstétigen zwischen 16 und 74 Jahre bezieht — bestimmte Personengruppen, fiir
die sich keine sinnvollen Stundenldhne berechnen lassen oder fiir die besondere Vergilitungsre-
geln gelten, ausgeschlossen: Selbstdndige und Freiberufler/innen, mithelfende Familienangeho-
rige, sowie Auszubildende, Praktikant/innen, Personen in Umschulung, Rehabilitanden, in
ABM/SAM Geforderte, Beschiftigte in Behindertenwerkstitten, Wehr- und Zivildienstleistende
sowie Beschiftigte in Altersteilzeit. Dariiber hinaus wurden auch Schiiler/innen, Studierende,
Arbeitslose und Rentner/innen ausgeschlossen, weil diese typischerweise nur einer Nebenbe-
schéftigung nachgehen. Uns ging es vorrangig um die Frage, wie verbreitet Niedriglohne unter
denjenigen Beschiftigten sind, fiir die diese Tétigkeit nicht nur voriibergehend ist bzw. eine Ein-
kommensquelle neben anderen darstellt; die Einbeziehung der iibrigen Gruppen wiirde voraus-
sichtlich zu noch hoheren Niedriglohnanteilen fiihren.

Bei den Auswertungen mit dem SOEP wurden als Werte fiir Arbeitseinkommen und Arbeitszeit
vorrangig die Informationen beziiglich der Hauptbeschiftigung verwendet. Nur wenn weder zur
Arbeitszeit noch zum Einkommen eine Information vorlag, konnte davon ausgegangen werden,
dass die Person keiner Haupttétigkeit nachgeht und es wurden die entsprechenden Informationen
aus der Nebentitigkeit ausgewertet. Nebentitigkeiten, die ein Beschiftigter zusétzlich zu seiner
Haupttitigkeit ausiibt, wurden somit ausgeschlossen. Jeder Beschiftigte floss also mit einem
Beschéftigungsverhéltnis in die Auswertung ein. Sonderzahlungen wurden zum Einkommen
hinzugerechnet. Die Information iiber Sonderzahlungen stammte aus dem Vorjahr (2003) und
wurde nur verwendet, wenn seitdem kein Wechsel des Arbeitgebers erfolgte. Es wurden fiir Ost-
und Westdeutschland getrennte Niedriglohnschwellen berechnet, welche jeweils bei zwei Drit-
teln des Medianstundenlohnes der betreffenden Region liegen. Diese Berechnung fiihrt fiir West-
deutschland zu einer Niedriglohnschwelle von 9,83 € brutto pro Stunde, fiir Ostdeutschland (ein-
schlieBlich Ostberlin) von 7,15 €.

* Das SOEP ist eine reprisentative Wiederholungsbefragung privater Haushalte in Deutschland, die im jahrlichen
Rhythmus seit 1984 bei denselben Personen und Familien in der Bundesrepublik durchgefiihrt wird. Die folgenden
Auswertungen mit dem SOEP basieren auf der aktuellen Welle U aus dem Jahr 2004. Es werden die Samples A-F
verwendet. Das Hocheinkommenssample (G) findet keine Verwendung, da noch keine Hochrechnungsfaktoren
verfiigbar sind.
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Nach dieser Abgrenzung beziehen in Westdeutschland 20,5% der abhéngig Beschiftigten Nied-
riglohne, in Ostdeutschland sind es 22,5% (Tabelle 2). Fiir Gesamtdeutschland liegt der Niedrig-
lohnanteil somit bei 20,8%, was bei einer Grundgesamtheit von gut 29 Millionen abhéngig Be-
schéftigten bedeutet, dass gut 6 Millionen Beschéftigte Stundenléhne unterhalb der Niedriglohn-
schwelle bezichen.” Da Nebentitigkeiten, die zusitzlich zu einer Haupttitigkeit ausgeiibt wer-
den, nicht einbezogen wurden, stellen die Angaben in Tabelle 2 eine Untergrenze fiir die Schét-
zung des realen Umfangs der Niedriglohnbeschéftigung in Deutschland dar.

Tabelle 2: Niedriglohngrenze und Niedriglohnanteil, 2004
Niedriglohngrenze Niedriglohnanteil
Westdeutschland 9,83 € 20,5%
Ostdeutschland 7,15 € 22,5%
Deutschland 20,8%

Basis: 29.044.714 Beschaftigte
Quelle: SOEP 2004, Welle U, eigene Berechnungen

Weitere Differenzierungen innerhalb des so definierten Niedriglohnbereichs ergeben, dass mehr
als 40% dieser Niedriglohnbeschiftigten sogar weniger als 50% des Medianentgelts verdienen.
In Zahlen: 9% oder gut 2,6 Millionen abhédngig Beschiftigte arbeiten fiir Stundenléhne von unter
7,38 € in West- bzw. 5,37 € in Ostdeutschland.

Welche Rolle spielen Teilzeitbeschaftigung und Minijobs?

Unser zentrales Motiv dafiir, das SOEP fiir unsere Berechnungen zu nutzen (und hierbei Begren-
zungen der Auswertungsmoglichkeiten durch geringe Fallzahlen in Kauf zu nehmen), war die
hier gegebene Mdglichkeit, Teilzeitbeschéftigung und geringfiligige Beschéiftigung in die Analy-
se der Niedriglohnbeschiftigung auf der Grundlage errechneter Stundenentgelte einzubeziehen.®
Bevor die Ergebnisse vorgestellt werden, sind zunichst noch einige methodische Hinweise er-
forderlich.

Zur Unterscheidung von Arbeitszeitformen (Vollzeit, Teilzeit und Minijob) enthélt das SOEP
keine vorgegebene Variable, weshalb wir fiir unsere Untersuchung auf die Einkommens- und
Arbeitszeitinformation zuriickgegriffen haben. Zur Abgrenzung der geringfiigig Beschéftigten
gibt es eine umfangreiche Literatur, die je nach Operationalisierung zu zwischen 3,6 Millionen
Minijobs und gut 9,1 Millionen so genannten ,kleinen Beschiftigungsverhdltnissen® kommt
(vgl. etwa Schupp/Birkner 2004; Jungbauer-Gans/Honisch 1998). Fiir unsere Auswertungen ha-
ben wir eine Definition gewéhlt, die moglichst eng den gesetzlichen Vorgaben fiir 2004 folgt:
Ein Minijob ist danach ein Beschéftigungsverhéltnis mit monatlichem Verdienst von 400 € oder
weniger, wobei die Wochenarbeitszeit ohne Bedeutung ist. Alle Personen im SOEP, auf die dies
im Befragungsmonat zutraf, wurden als Minijobber/innen eingestuft, unabhingig von der Selbst-

> Bezieht man Schiiler/innen, Studierende und Rentner/innen in die Auswertung mit ein, ergibt sich fiir Gesamt-
deutschland bei einer Beschéftigtenzahl von gut 31 Millionen ein Niedriglohnanteil von 22,1%, was absolut einer
Zahl von knapp 6,9 Millionen Niedriglohnbeziehenden entspricht.

% Diese Beschiftigtengruppen sind zwar auch im Mikrozensus oder in neueren Datensitzen der Bundesanstalt fiir
Arbeit enthalten, aber es lassen sich keine Stundenlohne berechnen, da es bei Datensédtzen der Bundesanstalt fiir
Arbeit keine genaue Information zur Wochenarbeitszeit gibt und beim Mikrozensus die Einkommensinformation
nur in Einkommensklassen vorliegt.
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einschitzung der Person.” So genannte kurzzeitige Beschiftigungsverhiltnisse (unter zwei Mo-
naten oder weniger als 50 Tage) wurden nicht erfasst. Fiir die Abgrenzung der Arbeitszeit wurde
zunichst die vereinbarte Arbeitszeit ausgewertet; war hierzu keine Angabe vorhanden, wurde die
tatsichliche Arbeitszeit verwendet.® Als Vollzeittitigkeit wurde eine Titigkeit mit 35 oder mehr
Wochenstunden definiert; entsprechend wurden Arbeitsverhéltnisse mit weniger als 35 Wochen-
stunden als Teilzeitarbeit eingestuft, sofern sie nicht die Minijob-Definition erfiillten.

Dieser Abgrenzung folgend arbeiten von den gut 29 Millionen abhingig Beschéftigten rund 21
Millionen (72,1%) in Vollzeit, rund 6,3 Millionen (21,6%) in Teilzeit und gut 1,8 Millionen
(6,3%) in geringfiigiger Beschéaftigung (Minijobs) (vgl. Tabelle 3). Die hier gefundene Relation
zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigung ist mit anderen Untersuchungen vergleichbar. Auf
der Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit wird fiir 2004 ein Teilzeitanteil von
31,6% ausgewiesen, in denen geringfligig Beschéftigte schon enthalten sind (BMGS 2005). Der
entsprechende Anteil liegt bei unserer Auswertung etwas niedriger (27,9%), was vor allem dar-
auf zurlickzufiihren ist, dass wir — wie bereits ausgefiihrt — bestimmte Personengruppen ausge-
schlossen haben, die einen groBen Anteil an den geringfiigig Beschiftigten ausmachen.’

Unsere Auswertung zeigt, dass Beschiftigte in Teilzeitarbeit und Minijobs stirker von Niedrig-
16hnen betroffen sind als Vollzeitbeschéftigte (Tabelle 3). Sie stellen mit 48,5% knapp die Hélfte
aller Niedriglohnbeschéftigten, obwohl ihr Anteil unter allen Beschéftigten nur bei 27,9% liegt.
Dies liegt vor allem an dem extrem hohen Niedriglohnanteil bei den Minijobs: Mit 85,8% arbei-
tet die groBe Mehrheit der Minijobber/innen zu Stundenléhnen, die unterhalb der Niedriglohn-
schwelle liegen. Sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschiftigte hingegen liegen mit 21,1% nur
knapp liber dem gesamtwirtschaftlichen Wert von 20,8%.

Die Auswertung nach Qualifikation zeigt vergleichbare Ergebnisse wie die Untersuchungen, die
sich ausschlieBlich auf Vollzeitbeschiftigte beziehen. Personen ohne abgeschlossene Berufsau-
bildung sind von Niedriglohnen mit 42,1% iiberdurchschnittlich betroffen, wahrend nur 9,4% der
Beschiftigten mit einem akademischen Abschluss Niedriglohne erhalten. Von den Beschéftigten
mit abgeschlossener Berufsausbildung beziehen 21,5% Niedriglohne, was etwa dem gesamtwirt-
schaftlichen Wert entspricht. Sie stellen aber iiber zwei Drittel aller Niedriglohnbeschiftigten,
wihrend der Anteil der gering Qualifizierten nur bei 22,4% liegt.

7 Wie oben bereits ausgefiihrt, wurde nur die Haupttitigkeit ausgewertet (sofern die dafiir benétigten Informationen
vorlagen) — Minijobs als Zweitjobs wurden also i. d. R. nicht beriicksichtigt.

¥ Bei der Berechnung der Stundenlohne wurde hingegen die tatsichliche Arbeitszeit verwendet, da in dieser Uber-
stunden enthalten sind, was mit der Angabe zum Bruttoeinkommen zusammenpasst, in der Entgelte fiir Uberstun-
den enthalten sind.

? Auf der Basis von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit ergibt sich fiir die Monate Januar bis Mirz 2004 (der Zeit-
raum, in dem die meisten SOEP-Interviews im Jahr 2004 gefiihrt wurden) eine Anzahl von rund 4,6 Millionen
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten. In unsere Auswertung sind hingegen nur gut 1,8 Millionen geringfiigig
Beschiftigte einbezogen.
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Tabelle 3: Strukturmerkmale der Niedriglohnbeziehenden (Deutschland,
2004)

. . Anteil NL (in der Anteil an Anteil an allen
CEELLE Kategorie Kategorie) allen NL Beschaftigten
Arbeits-  Vollzeit 14,6% 51,5% 72,1%
zeit Teilzeit 21,1% 22,2% 21,6%

Minijob 85,8% 26,3% 6,3%
Qualifi- ohne Berufsaus- o o 0
kation'®  bildung gl e e

mit Berufsausbil- 21.5% 67.2% 65.6%

dung

FH/Uni 9,4% 10,4% 23,2%
Ge- Manner 12,6% 30,4% 50,7%
schlecht Frauen 29,6% 69,6% 49,3%
Gesamtwirtschaft 20,8% 100% 100%

(Beschéftigte: 29.044.714)

Quelle: SOEP 2004, Welle U, eigene Berechnungen

Eine Auswertung der Niedriglohnanteile nach Qualifikation und Arbeitszeit zeigt, dass bei allen
Qualifikationsniveaus der Niedriglohnanteil bei Teilzeitbeschiftigten und geringfiigig Beschif-
tigten deutlich hoher liegt als bei den Vollzeitbeschéftigten (Tabelle 4). Am stirksten ausgepragt
ist dieser Effekt bei den Beschiftigten mit einem akademischen Abschluss. Im Vergleich zu
Vollzeitbeschéftigten liegt der Niedriglohnanteil dieser Gruppe bei Teilzeit fast doppelt so hoch
und bei Minijobs sogar 13-mal hoher. Bei den Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung hat die Arbeitszeit hingegen einen weniger starken Einfluss darauf, ob sie Niedriglohne
beziehen.

Vergleicht man die Qualifikationsniveaus miteinander, verringern sich die Unterschiede bei den
Niedriglohnanteilen durch die Einbeziehung von Teilzeit und geringfligiger Beschiftigung.
Wihrend bei den Vollzeitbeschiftigten der Niedriglohnanteil der Beschéftigten mit Berufsaus-
bildung (15,1%) etwa um den Faktor drei hoher liegt als bei den Hochschulabsolvent/innen
(5,8%) und bei den gering Qualifizierten (32,5%) um den Faktor sechs, verringert sich diese Re-
lation bei den Teilzeitbeschéftigten etwa auf das Verhiltnis 1:2:4, und bei den Minijobs zeigen
sich kaum noch Unterschiede zwischen den Qualifikationsniveaus. Anders ausgedriickt: Wenn
jemand in einem Minijob arbeitet, ist die Bezahlung meistens schlecht — unabhidngig vom Quali-
fikationsniveau.

' Fille mit fehlender Angabe zur Qualifikation wurden anteilsproportional auf die iibrigen Qualifikationsniveaus
verteilt (vgl. z.B. Reinberg/Hummel 2002).
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Tabelle 4: Niedriglohnanteil nach Arbeitszeitform und Qualifikation,
Deutschland 2004

Arbeitszeitform Ohne Be- Mit Berufsaus- Uni-/FH- Gesamt-
rufsausbildung bildung Ausbildung  wirtschaft
Vollzeit 32,5% 15,1% 5,8% 14,6%
Teilzeit 40,2% 22,4% 11,1%"! 21,1%
Minijob 88,7% 86,8% 75,8% 85,8%
Gesamtwirtschaft 42,1% 21,5% 9,4% 20,8%

Quelle: SOEP 2004, Welle U, eigene Berechnungen

Die Auswertung nach Geschlecht und Arbeitszeit zeigt, dass Frauen zwar insgesamt einen deut-
lich héheren Niedriglohnanteil als Madnner haben, die Unterschiede sich durch die Einbeziehung
von Teilzeit und geringfiigiger Beschiftigung aber etwas verringern (vgl. Tabelle 5). Bei voll-
zeitbeschéftigten Frauen liegt der Niedriglohnanteil mit 21,8% etwa doppelt so hoch wie unter
vollzeitbeschiftigten Ménnern. Bei Teilzeitbeschéftigten ist der Unterschied mit 21,9% bei Frau-
en gegeniiber 15,6% bei Ménnern schon deutlich geringer. Bei den Minijobs haben Ménner mit
87,4% sogar einen leicht hoheren Niedriglohnanteil als Frauen (85,5%).

Tabelle 5: Niedriglohnanteil nach Arbeitszeitform und Geschlecht,
Deutschland 2004

Arbeitszeitform Manner Frauen Gesamtwirtschaft
Vollzeit 10,8% 21,8% 14,6%
Teilzeit 15,6% 21,9% 21,1%
Minijob 87,4% 85,5% 85,8%
Gesamtwirtschaft 12,6% 29,6% 20,8%

Quelle: SOEP 2004, Welle U, eigene Berechnungen

Fazit

Unsere Auswertungen haben gezeigt, dass im Jahr 2004 knapp 21% der abhingig Beschiftigten
in Deutschland fiir Stundenldhne arbeiten, die nach gingiger Definition unterhalb der Niedrig-
lohnschwelle (zwei Drittel des Median-Stundenlohnes aller Beschiftigten) liegen. Dies betrifft
mehr als 6 Millionen Beschéftigte in Deutschland. Da wir bestimmte Personengruppen ausge-
schlossen haben, ist dieser Befund sogar eher als Untergrenze des gesamten Umfangs der Nied-
riglohnbeschéftigung anzusehen.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass Teilzeitbeschéftigte und Minijobber/innen stirker von Stunden-
16hnen unterhalb der Niedriglohnschwelle betroffen sind als Vollzeitbeschéftigte. Beide Gruppen
zusammen stellen knapp die Hélfte aller Niedriglohnbeschiftigten. Wéhrend jedoch nur gut ein

"""'Wegen der Kombination von zwei Auswertungsvariablen sind folgende Werte mit Vorsicht zu interpretieren: Fiir
teilzeitbeschéftigte Niedriglohnbeziehende mit Hochschulausbildung liegt die ungewichtete Fallzahl bei 39 Féllen
bei insgesamt 405 Teilzeitbeschéftigten mit Hochschulausbildung und fiir geringfiigig beschiftigte Niedriglohnbe-
ziehende mit Hochschulausbildung sind 44 Fille verzeichnet bei insgesamt 56 geringfiigig beschéftigten Hoch-
schulabsolvent/innen. In den noch folgenden Auswertungen werden fiir ménnliche Teilzeitbeschiftigte mit Nied-
riglohn 26 Féllen gezahlt bei insgesamt 215 ménnlichen Teilzeitbeschiftigten. Fiir geringfiigig beschéftigte Mén-
ner mit Niedriglohn liegt die Fallzahl bei 68 bei insgesamt 86 Fillen. Die Fallzahlen liegen zwar iiber der iiblichen
Zuverldssigkeitsgrenze* von 30 Fillen, die jeweiligen Prozentwerte sollten aber eher als Tendenzaussagen gese-
hen werden.
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Fiinftel der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéftigten fiir Niedriglohne arbeitet, sind
Niedriglohne bei Minijobs fast die Regel: Knapp 86% der Minijobber/innen verdienen Stunden-
16hne unterhalb der Niedriglohnschwelle. Geringfiigig Beschéftigte sind damit mehr als viermal
héufiger von Niedriglohnen betroffen, als es ihrem Anteil an den Beschiftigten entsprache. Qua-
lifikation spielt hierbei offenbar nur eine vergleichsweise geringe Rolle: Selbst unter den Aka-
demiker/innen, die in Minijobs arbeiten, liegen die Stundenléhne in gut drei Viertel aller Fille
im Niedriglohnbereich. Dies deutet darauf hin, dass die hohen Niedriglohnanteile bei Minijobs
nicht allein darauf zuriick zu fiihren sind, dass Unternehmen Minijobs liberwiegend am unteren
Ende des betrieblichen Qualifikationsspektrums nutzen. Denn es erscheint wenig wahrscheinlich,
dass Akademiker/innen in Minijobs durchgéngig fiir einfache Tétigkeiten wie z.B. das Auffiillen
von Regalen in Supermirkten eingesetzt werden.

Vielmehr spricht einiges dafiir, dass Minijobber/innen im Vergleich zu sozialversicherungs-
pflichtig Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten oftmals geringere Stundenlohne erhalten, obwohl
dies gegen das Diskriminierungsverbot verstoft, das im Teilzeit- und Befristungsgesetz veran-
kert ist.'”” Auch aus Betriebsfallstudien in verschiedenen Dienstleistungsbranchen wissen wir,
dass Lohnabschlédge fiir Minijobber/innen selbst in tarifgebundenen Betrieben keine Seltenheit
sind. Begriindet wird diese Praxis von Personalverantwortlichen héufig damit, dass die Beschif-
tigten in Minijobs keine Sozialabgaben abfiihren miissen und somit i.d.R. ,,brutto = netto* gilt,
was gegeniiber den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten als ungerecht angesehen wird. Die
»Subventionierung® der Minijobs, die formell eine arbeitnehmerseitige ist, wird damit faktisch
an die Arbeitgeber weitergegeben, so dass die im Vergleich zur voll sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung etwas hoheren pauschalen Arbeitgeber-Abgaben mehr als kompensiert wer-
den. Dieser Befund trdgt dazu bei, die erhebliche Zunahme der Minijobs seit der Reform von
April 2003 zu erkléren.

Eine weitere Ursache fiir die oftmals niedrigen Lohne bei geringfiigiger Beschéftigung diirfte
darin bestehen, dass Minijobber/innen hédufig von betrieblichen Leistungen wie Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall und an Feiertagen sowie Urlaubs- und Weihnachtsgeld ausgeschlossen bleiben
(die in den hier berechneten Stundenléhnen teilweise enthalten sind). Auch fiir diese Annahme
liegen bislang keine harten empirischen Belege vor. Die geringe Inanspruchnahme der von der
Bundesknappschaft verwalteten Lohnausgleichkasse fiir die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
bei geringfiigig Beschiftigten'® ist jedoch ein starkes Indiz dafiir, zumal es auch aus der betrieb-
lichen Praxis Hinweise gibt, dass Minijobber/innen Krankheits- und Feiertage hidufig nacharbei-
ten mussen.

Nach den Zwischenergebnissen der Hartz-Evaluation bieten Minijobs — anders als erhofft — fiir
Arbeitslose keine Briicke in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung. Die Frage, inwieweit
Minijobs sozialversicherungspflichtige Beschéftigung verdrdangt haben, ldsst sich dem entspre-

"2 Hier heiBt es in § 4 (Verbot der Diskriminierung): ,,Ein teilzeitbeschiftigter Arbeitnehmer darf wegen der Teil-
zeitarbeit nicht schlechter behandelt werden als ein vergleichbarer vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer, es sei denn,
dass sachliche Griinde eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen. Einem teilzeitbeschiftigten Arbeitnehmer
ist Arbeitsentgelt oder eine andere teilbare geldwerte Leistung mindestens in dem Umfang zu gewihren, der dem
Anteil seiner Arbeitszeit an der Arbeitszeit eines vergleichbaren vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmers entspricht.*
In § 2 TzBfG wird dariiber hinaus klargestellt, dass dies uneingeschrénkt auch fiir Minijobs gilt: ,, Teilzeitbeschaf-
tigt ist auch ein Arbeitnehmer, der eine geringfiigige Beschéftigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 des Vierten Buches So-
zialgesetzbuch ausiibt.*

" Nach Angaben der Bundesknappschaft haben im Laufe des Jahres 2004 nur 7,6% der Minijobber/innen Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall erhalten, wihrend dieser Anteil bei den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten bei
56% lag (Winkel 2005: 298).
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chenden Bericht der Bundesregierung (2006) zufolge zwar noch nicht eindeutig beantworten,
aber es ist zumindest zu konstatieren, dass gleichzeitig mit der Ausweitung der Minijobs ein
deutlicher Riickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung zu beobachten war. Der
hier diagnostizierte extrem hohe Niedriglohnanteil bei Minijobs wirft einen weiteren Schatten
auf das vermeintliche ,,Beschiftigungswunder Minijob* und signalisiert, dass es an der Zeit ist,
den Arbeitsbedingungen der so Beschéftigten grofBere Aufmerksamkeit zu widmen. Anderenfalls
wiirde auch die nun geplante Erhéhung der pauschalen Abgaben der Arbeitgeber fiir Minijobs
von 25% auf 30% hochstwahrscheinlich nur zu weiteren Lohnabschldgen fiir Minijobber/innen
fiihren.
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