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Auf den Punkt...

In Deutschland nehmen wesentlich weniger Erwachsene an Weiterbil-
dungsmalRnahmen teil als etwa in Danemark, Schweden oder Finnland.
Das deutsche Bildungssystem ist fur die Herausforderungen lebenslangen
Lernens nicht gerustet.

Bei steigendem Innovationstempo reicht die Erstausbildung im Berufsle-
ben heute nicht mehr aus. Der demographische Wandel erfordert nicht
nur langeres Arbeiten, sondern — als Voraussetzung dafur — auch eine le-
bensbegleitende Weiterbildung.

Zur besseren Integration von Zuwanderern mussen Defizite in der Sprach-
und Lesefahigkeit ausgeglichen werden. Ein wachsender Anteil von .-
gendlichen ohne schulischen oder beruflichen Abschluss braucht eine
zweite Chance.

Fur lebenslanges Lernen miussen mehr Ressourcen aufgebracht werden als
bisher, und zwar sowohl durch den Staat als auch durch die Betriebe und
die Individuen. Die OECD hat gezeigt, dass die besten Ergebnisse durch
eine Ko-Finanzierung, also durch Beitrage aller Akteure, zu erzielen sind.

Die Kommission ,,Finanzierung lebenslangen Lernens® hat zur Forderung
lebenslangen Lernens u.a. ein ,,Erwachsenen-BAf6G*, eine Forderung an-
und ungelernter Beschaftigter im Betrieb durch die Bundesagentur fur Ar-
beit und ein staatlich gefordertes Bildungssparen vorgeschlagen. Durch
eine obligatorische Insolvenzsicherung von Weiterbildungskonten kénn-
ten die Rahmenbedingungen fir betriebliche Weiterbildung verbessert
werden.

Angesichts der hohen Arbeitsmarktrisiken von Leiharbeitnehmern sollte
nach franzosischem Vorbild eine Umlage von 1% der Lohnsumme fur Qua-
lifizierung erhoben werden.
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Die Kommission ,,Finanzierung Lebenslangen Lernens*

Am 23. Oktober 2001 nahm die von der Bundesministerin fur Bildung und Forschung, Edelgard
Bulmahn, auf Beschluss des Bundestags eingesetzte Expertenkommission ,, Finanzierung lebens-
langen Lernens' ihre Arbeit auf. In die Kommission wurden funf Experten verschiedener
Disziplinen berufen. Neben Prof. Dr. Gerhard Bosch, (Vizeprasident des Instituts Arbeit und
Technik, Gelsenkirchen und Professor an der Universitdt DuisburgEssen) gehotrten der
Kommission an: Prof. Dr. Uschi Backes-Gellner (Universitét Zirich,), Prof. Dr. Gisela Farber
(Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer), Prof. Dr. Bernhard Nagel
(Universitégt Kassel) und Prof. Dr. Dieter Timmermann (Rektor der Universitét Bielefeld und
Kommissionsvorsitzender).

Die Kommission hatte den Auftrag, ein tragféhiges Gesamtkonzept der Finanzierung lebenslan
gen Lernens zu entwickeln. Im Einsetzungsauftrag heif3t es, dass die von der Kommission vorge-
schlagenen Instrumente die Lern- und Bildungsbereitschaft sowie die Eigenverantwortung der
Individuen stéarken und die Teilnahmechancen aus bildungsfernen Gruppen erhéren sollen. Am
28.7.2004 hat die Kommission ihren Endbericht mit dem Titel ,Finanzierung lebenslangen
Lernens. der Weg in die Zukunft® (Expertenkommission 2004) Frau Bulmahn Ubergeben. Die
wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen werden im Folgenden zusammengefasst.

Zur Notwendigkeit lebenslangen Lernens

Deutschland hat ein hervorragendes System der beruflichen Bildung, das auch viele Aufstiegs-
moglichkeiten bietet. Gute Ergebnisse bel der Aufstiegsfortbildung fir FUhrungskréfte konnen
aber nicht dartiber hinwegtauschen, dass das deutsche Bildungssystem in der Breite im Vergleich
zu anderen Landern weiterhin sehr ,frontlastig”, d. h. auf die Bildung und Ausbildung vor Eirn-
tritt in das Berufsleben konzentriert ist. Wéahrend in Deutschland nach Angaben der OECD nur
2,8% der 30 bis 39-Jahrigen Vollzeit- oder Teilzeitstudierende in privaten oder 6ffentlichen Bil-
dungseinrichtungen sind, liegen diese Werte in Finnland bel 10,4% und in Schweden bei 14,6%
(OECD 2003a: 300). Da die skandinavischen Lander moderne und lernférderliche Formen der
Arbeitsorganisation eingefuhrt haben, wéachst der Abstand vermutlich noch, wenn informelles
Lernen am Arbeitsplatz berticksichtigt wiirde.

Die Notwendigkeit verstarkter Investitionen in lebenslanges Lernen ergibt sich aus drei Zielset-
zungen: (1) Der Erhéhung des Wirtschaftswachstums und Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit, (2) der Forderung der individuellen Beschéftigungsfahigkeit und (3) der Stérkung des g
sellschaftlichen Zusammenhaltes:

(1) Deutschland ist in den letzten 15 Jahren zur Wachstumsbremse in Europa geworden. Die
Kosten der Wiedervereinigung sind Uber eine Verringerung der Zukunftsinvestitionen finan
ziert worden. Die Ausgaben fur Forschung, Entwicklung, Bildung und Infrastruktur liegen
mittlerweile deutlich unter dem Niveau der USA oder von Schweden und Finnland. Vor al-
lem die beiden letztgenannten Lander haben sich aus einer tiefen Krise ihres Sozialstaats
durch Investitionen in die ,Vorauswirtschaft* (Helmstadter 1996) befreit, was sich heute in
ihrer guten Beschéftigungsbilanz auszahlt.

(2) Eine Verringerung der Arbeitsosigkeit ist nur tber eine Erhthung der Wachstumsdynamik
moglich. Dies erfordert mehr Ressourcen fir Bildung, darunter auch fur die Welterbildung
Erwachsener.
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(3) Bildung- und Weiterbildung sind mittlerweile zum Eintrittsticket auf den Arbeitsmarkt ge-
worden. Die Beschéaftigungsguoten differieren zunehmend nach dem Bildungsniveau
(Abbildung 1). Weiterbildung zahlt sich auch materiell und immateriell aus. Fast 80% aller
Teilnehmer an beruflicher Bildung geben an, dass sie ihre Arbeit nun besser erledigen kon
nen (Kuwan u.a. 2003: 295). Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung kénnen ihr Einkom:
men steigern, das Risiko arbeitdos zu werden vermindern und kénnen mit einem Karriere-
sprung rechnen. Ausléander, Beschéftigte mit niedriger schulischer und beruflicher Ausbil-
dung, Beschéftigte in wenig innovativen Betrieben, Miitter, peripher Beschéftigte (Minijobs,
befristet Beschéftigte und Leiharbeiter) nehmen deutlich weniger an Weiterbildung teil als
der Durchschnitt.

Abbildung 1. Beschaftigungsquote nach Qualifikationsniveau
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Alter ist allerdings— und dies ist Uberraschend — kein Erklarungsmerkmal fir die Welterbil-
dungsteilnahme. Bei den gut Qualifizierten steigt die Teilnahme an Weiterbildung sogar ab dem
50. Lebensjahr (Abbildung 2). Es sind vor alem die gering qualifizierten Alteren, die von Wei-
terbildung ausgeschlossen sind. Arbeitsmarktpolitisch war dies bislang kein Problem, da gerade
diese Gruppe von Beschéftigten vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausschied. Fur die Zukunft aber
wird die notwendige Verlangerung der Lebensarbeitszeit durch Qualifikationsmangel behindert.

Allgemeines, politisches und kulturelles Lernen vermittelt den Menschen Grundorientierungen
und Kompetenzen, damit sie den politischen und gesellschaftlichen Wandel in einer komplexer
werdenden Gesellschaft aktiv mitgestalten kénnen. Es befahigt zu birgerschaftlichem Engage-
ment, ohne das viele Aufgaben der heutigen Zivilgesellschaft nicht mehr leistbar sind. Gute
Kenntnisse in der Allgemeinbildung sind nicht nur die Vorawssetzung fur die Teilnahme an
Mal3nahmen der beruflichen Erstaus- und Weiterbildung, sondern auch fir eigenverantwortliche
Entscheidungen im Beruf und Privatleben. Auch die Teilnahme an algemeiner Bildung unter-
scheidet sich stark nach sozialen und 6konomischen Merkmalen. Dies schwéacht den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und untergrabt die Handlungsméglichkeiten eines Teils der Bevilke-
rung in Wirtschaft und Gesellschaft.
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Abbildung 2: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach Alter und berufli-
chem Ausbildungsabschluss
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Quelle: Schroder/Schiel 2004

Bildungssystem flr neue Herausforderungen nicht gerustet
Das gegenwartige Niveau der Beteiligung Erwachsener an allgemeiner und beruflicher Bildung
halt die Kommission aus mehreren Grinden fir nicht ausreichend:

(1) Das Innovationstempo ist so gestiegen, dass die Erstaushbildung im Berufsleben nicht mehr
ausreicht. Sie muss kontinuierlich durch Lernen am und auf3erhalb des Arbeitplatzes aufge-
frischt, erganzt und erweitert werden.

(2) Der Antell der Uber 50-Jahrigen am Erwerbspersonenpotenzia wird von heute 22% auf 36%
im Jahre 2020 steigen. Durch die Heraufsetzung der Altersgrenzen in der Rentenversiche-
rung und die erhebliche Verteuerung des Vorruhestands sind die bisherigen Strategien der
Ausgliederung gering Qualifizierter nicht mehr gangbar. Die Rentenreform muss bildungspo-
litisch unterfuttert werden, damit sie nicht nur die Arbeitslosigkeit Alterer ansteigen 1&sst.

(3) Die Bundesrepublik Deutschland hat unter den grof3en europaischen Landern bel weitem den
hochsten Anteil ausldndischer Bevdlkerung, der durch Zuwanderung noch zinehmen wird.
Ein betrachtlicher Teil der auslandischen Bevolkerung — darunter auch viele aus der Dritten
Generation — weist erhebliche Mangel in der Schreib- und Lesefghigkeit auf. Dies fiel in der
Industriegesellschaft mit ihren zahlreichen einfachen korperlichen Téatigkeiten nicht auf, ver-
baut in der Dienstleistungsgesellschaft aber den Zugang zum Arbeitsmarkt.

(4) Schliefdich differenzieren sich Bildungsbiographien in Deutschland aus. Nicht jeder nimmt
den geradlinigen Weg durchs Bildungssystem: So ist der Anteil der Jugendlichen ohne
Hauptschulabschluss von 8,2% 1992 auf 9,6 % 2001 gestiegen. Etwa ein Viertel der Auszu-
bildenden 16st sein Ausbildungsverhdtnis auf. 1984 waren es nur 14%. 30% der Studenten
brechen ihr Studium ab. In der deutschen Zertifikatsgesellschaft haben es Personen ohne
Schul- und Berufsabschliisse sehr schwer, obgleich Quereinsteiger mit ihren vielféltigen Le-
benserfahrungen eine erhebliche Bereicherung von oft sterilen Unternehmenskulturen dar-
stellen kdnnen.

Fur die Bewdltigung der neuen Herausforderungen ist unser Bildungssystem nicht geriistet:
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Es gibt Bildungsabbrechern tber 30 Jahre kaum eine zweite Chance.

Die Aufstiegsfortbildung aus dem dualen System ist gut, es mangelt aber an der Durch-
lassigkeit zur Hochschulausbildung.

Die berufliche Erstaushildung ist modernisiert worden, die Module fir die Weiterbildung
fehlen.
Die Teillnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung ist selektiv. Es gelingt ur

zureichend, formal gering Qualifizierte, Randbelegschaften und Personen mit hohen &
milidren Belastungen einzubeziehen.

Wer soll lebenslanges Lernen finanzieren?

Kunftig missen mehr Ressourcen fur lebenslanges Lernen aufgebracht werden as bisher, und
zwar sowohl vom Staat, a's auch durch die Betriebe und die Individuen. Die OECD hat gezeigt,
dass die besten Ergebnisse durch eine Ko-Finanzierung zu erzielen sind (OECD 2003b). Wenn
einzelne Akteure nur in die Bildungsmal3nahmen investieren, die sich fir sie auszahlen (hohere
Produktivitét fur die Unternehmen, héheres Einkommen fir den Einzelnen, hohere Steuerein
nahmen fur den Staat, um nur die monetdren Ertrége von Bildungsinvestitionen zu erwahnen),
kommt es zur Unterinvestition.

Der Logik der Ko-Finanzierung folgen bereits viele Betriebsvereinbarungen und Tarifvertrége.
Typisch ist etwa folgende Kostenteilung: Fur die Finanzierung rein betriebsbezogener Bil-
dungsmal3nahmen sind die Betriebe verantwortlich. Falls diese Mal3nahmen jedoch in eine brei-
tere arbeitsmarktgangige Qualifikation munden, hat der Einzelne einen grof3eren Nutzen und es
wird ein Beitrag von ihm gefordert. Falls schlief3lich die Mal3nahmen keine betriebsnotwendigen
Aneile enthalten, liegt die Finanzierung ganz in der Verantwortung des Einzelnen. In allen Kos-
tenteilungsmodellen ist alerdings die Einkommens- und Vermogenslage zu berticksichtigen.
Eine finanzielle Eigenbeteiligung kann nur vom leistungsféhigen Teil der Bevdlkerung erwartet
werden. Ein Gutachten im Auftrag der Kommission zeigte, dass die untersten 20% der Haushalte
in der Einkommenshierarchie Schulden haben und nur sehr begrenzt eigene Beitrége leisten
konnen. Ein beachtlicher Teil der Haushalte verfugt allerdings Gber erhebliche Ersparnisse, die
sich auch fir Bildung mobilisieren lassen (Arens/Quinke 2003).

In der Definition der 6ffentlichen Verantwortung fur die Finanzierung lebenslangen Lernens hat
die Kommission daher in besonderem Malie die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit
von Personen berticksichtigt: Sie sieht eine offentliche Aufgabe in der Finanzierung von Mal3-
nahmen der allgemeinen, politischen und kulturellen Weiterbildung, die Orte der Kommunikati-
on und des Lernens in einer demokratischen Gesellschaft sind. Die Kommission geht weiterhin
davon aus, dass der Staat wie bisher auch kiinftig jedem Bulrger freilen Zugang zu einem be-
stimmten Niveau der Allgemeinbildung und zu einer beruflichen Erstausbildung gewahrleistet.
Mit dem Ubergang in die WissersgeselIschaft erweitert sich dieser offentliche Auftrag Einfache
Tétigkeiten, die ohne Mindestkenntnisse in der Allgemeinbildung (Sprache, Mathematik etc) und
nur mit geringen Sozialkompetenzen ausgelibt werden kdnnen, verlieren quantitativ an Bedeu
tung. Viele Erwachsene verfligen aber nicht Uber diese Basisqualifikationen, daher beschrankt
sich die offentliche Verantwortung fur die Allgemeinbildung nicht mehr nur auf die Jugendphe-
se, sondern muss sich auch auf das Erwachsenalter erstrecken.

Die Vorschlage der Kommission

Bel der Entwicklung ihrer Vorschlége hat die Kommission Erfahrungen aus Nachbarlandern
berticksichtigt. Eine besondere Rolle haben die positiven Erfahrungen mit Erwachsenenstipen



IAT-Report 2004-05 6

dien in Schweden und Dénemark beim Nachholen von Schul- und Studienabschltissen sowie die
franztsischen Erfahrungen der Umlagefinanzierung insbesondere fir befristet Beschéftigte und
Leiharbeiter gespielt.

Die Kommission schldgt im Einzelnen Folgendes vor:

(1) I'm Anschluss an die positiven schwedischen Erfahrungen sollen Mal3nahmekosten und Le-
bensunterhalt beim Nachholen schulischer und beruflicher Abschliisse von Erwachsenen
auch tber 30 Jahre mit niedrigem Einkommen und geringem eigenem Vermogen durch Zu-
schiisse und Darlehen gefdrdert werden. Die vorgeschlagenen neuen Instrumente sollen mit
dem AFBG (,Meister-BAf6G*) in einem Erwachsenbildungsforderungsgesetz (EBIFG) ar
sammengefasst werden. Die offentliche Forderung nimmt bei steigendem privaten Interesse
an den Mal3nahmen ab (Abbildung 3). Langfristig sollen die Leistungen nach dem Erwach-
senenbildungsférderungsgesetz und dem BAfOG in einem enheitlichen Bildungsforderungs-
gesetz zusammengefasst werden. Die bisherigen Bildungstransfers an die Eltern sollten dann
in Form eines Bildungsgeldes direkt an die Lernenden ausgezahlt werden. Leitbild ist der
selbstandige erwachsene Bildungsteilnehmer, der nicht mehr wie bidang bis zum
27. Lebengahr as abhangiges Kind betrachtet wird. Alle Transfers sollten harmonisiert und
von einheitlichen Kriterien abhangig gemacht werden. Der Bund soll die Kompetenz fur die
Regelung der Rahmenbedingungen fir Iebensanges Lernen erhalten. Dieser Vorschlag der
Kommission kann schrittweise umgesetzt werden. Die Strukturierung der Forderlandschaft
durch diese beiden Gesetze im Verhdtnis zum Status quo ist in Abbildung 4 dargestellt.

Abbildung 3: Staffelung der Forderung nach 6ffentlichem und privatem Interesse
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Abbildung 4: Offentliche Forderung des Lebensunterhalts bei Weiterbildung:
Status quo im Vergleich zu den Kommissionsempfehlungen
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Offentliche Transfers
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(2) Bundeslander und Kommunen sollen wie bislang eine flachendeckende Grundversorgung mit

Angeboten allgemeiner, politischer und kultureller Weiterbildung gewahrleisten. Dazu zahlt
auch die Infrastruktur fir das Nachholen von Schulabschliissen, fur die Sprach- und Integra-
tionsforderung von Zuwanderern und fur die FOrderung des Erwerbs von internationaler
Kompetenz (z.B. Sprach- und kulturelle Kompetenz). Lander und Kommunen sollen sich auf
einen bestimmten Prozentsatz ihres Haushalts verstéandigen, der jahrlich fir die Férderung
der allgemeinen, politischen und kulturellen Weiterbildung zur Verfligung gestellt wird.

(3) Die staatliche Forderung nach dem 5. Vermogensbildungsgesetz (VermBG) soll um die

Moglichkeit erweltert werden, auch ein Bildungssparen staatlich zu férdern. Damit sollen
auch fur bisher bildungsferne Personengruppen mit niedrigem Einkommen und geringem e-
genem Vermogen Anreize geschaffen werden, einen Teil ihres Einkommens in lebenslanges
Lernen zu investieren. Erwachsene Lernende sollen auch ein kostengiinstiges Darlehen fir
Bildungszwecke aufnehmen konnen. In das Bildungskonto kdnnen auch vermogenswirksa
men Leistungen des Arbeitgebers eingebracht werden. Um Anreize zum Sparen zu erhalten,
mussen die Konten vor staatlichen Zugriffen, z. B. auf das Vermégen Arbeitsloser, geschiitzt
werden.

(4) Die Finanzierung betrieblicher Weiterbildung ist origindre Aufgabe der Betriebe. Der Staat

kann alerdings die Rahmenbedingungen fir betriebliche Weiterbildung verbessern. Verein
barungen zu betrieblichen Lernzeitkonten zwischen den Sozia partnern sollen durch gesetzli-
che Regelungen zur Insolvenzsicherung der Guthaben, durch eine nachgel agerte Besteuerung
der Einzahlungen sowie durch die Allgemeinverbindlichkeitserkl&rung von freiwilligen Ver-
einbarungen zur Umlagefinanzierung wie in der Bauwirtschaft verbessert werden. Ahnlich
wie in Danemark, Schweden oder Frankreich sollen Beschéftigte fur Bildungsmal3nahmen
mit einem Ruckkelhrrecht freigestellt werden. Zur Foérderung der Weiterbildungsbereitschaft
von kleinen und mittleren Unternehmen sollen nach englischem Vorbild Gutscheine fir die
Erstellung betrieblicher Bildungsplane erprobt werden. Angesichts der hohen Arbeitsmarktri-
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siken von Leiharbeitnehmern soll nach franzésischem Vorbild eine Umlage von 1% der
Lohnsumme fir Qualifizierung erhoben werden. Die Umlagemittel sollen in einen von den
Soziapartnern verwalteten Fonds flief3en und in verleihfreien Zeiten fir die Weiterbildung
genutzt werden. Die héheren Lohnkosten fir Leiharbeitnehmer werden durch ihre verbesser-
te Qualifikation kompensiert.

(5) Die Bundesagentur fur Arbeit soll nach Vorstellung der Kommission kinftig stérker als bis-
her préaventiv die Weiterbildung der auf dem Arbeitsmarkt am stérksten geféhrdeten Gruppe
der An- und Ungelernten im Betrieb fordern. Dabei sollen nicht nur wie bisher Mal3nahmen
gefordert werden, die mit einem Berufsabschluss enden, sondern auch anerkannte Module,
die zu solchen Abschltissen hinfuhren kdnnen. Weiterhin sollen die Bildungsbemiihungen
von Arbeitslosen durch Ruhen des Arbeitslosengeldanspruchs bei eigen initiierter Weiterbil-
dung gestérkt werden. Die Bundesagentur fordert gegenwartig nur noch Bildungsmal3nah-
men, bel denen eine Verbleibsquote in Beschaftigung von 70% zu erwarten ist. Zur Vermei-
dung von negativen Selektionseffekten zum Nachteil gering Qualifizierter soll die prognosti-
Zierte Verbleibsquote bei Weiterbildungsmal3nahmen flexibler gehandhabt werden.

(6) Zuwanderer sollen einen Rechtsanspruch auf Integrationsmal3nahmen bei gleichzeitiger Teil-
nahmepflicht haben. Auch bereits ansdssigen Ausandern und Aussiedlern sollte in nach
Mal3gabe der offentlichen Haushaltslage zu bestimmenden Kontingenten die Moglichkeit zur
Teilnahme an Integrationskursen eréffnet werden. Jugendlichen Flichtlingen soll eine Ar-
beitserlaubnis zum Zweck der Aufnahme einer Ausbildung im dualen Ausbildungssystem er-
teilt werden.

Flankierende Mal3hahmen notwendig

Aus Sicht der Kommission ist die Bereitstellung von Geld allein bei weitem nicht ausreichend,
um die Bildungsbereitschaft zu erhohen. Notwendig sind eine verbesserte Transparenz der An
gebote und eine individuelle Bildungsberatung. Weiterhin mussen erkennbare ,, Trampel pfade®
durch das Bildungssystem durch die Entwicklung von anerkannten Weiterbildungsmodulen und
Abschlissen im Zusammenhang der Neuordnung von Berufen und durch bundesweit anerkannte
Welterbildungsabschltisse geschaffen werden. Weitere zentrale Rahmenbedingungen sind die
EinfUhrung von Zertifizierungsverfahren fir die Anerkennung auch informell erworbener und
schulischen bzw. betrieblichen Qualifikationen gleichwertiger Kompetenzen, zeitliche wie i+
haltlich-thematische Flexibilisierung der Weiterbildungsangebote fur Erwachsene (Modularisie-
rung), lernforderliche Formen der Arbeitsorganisation und Stéarkung der Lernanreize durch eine
entsprechende Arbeitsmarkt- und Produktgestaltung.

Vorschlage als Paket formuliert und schrittweise umsetzbar

Die Kommission hat ihre Vorschlage als Paket formuliert, aus dem nicht einzelne Teile heraus-
gebrochen werden konnen, ohne die Gesamtarchitektur grundsétzlich zu verandern. Ressourcen
aus unterschiedlichen Quellen sollen miteinander kombiniert werden kdnnen. So sollte ein Ar-
beitdoser zum Beispiel die Moglichkeit haben, seinen Anspruch auf Arbeitslosengeld ruhen zu
lassen, um mit Mitteln des Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes einen Schulabschluss nach
zuholen, der ihm dann den Eintritt in eine berufliche Qualifizierung der Bundesagentur fir Ar-
beit ercéffnet. Solche Kombinationsmoglichkeiten sollten erprobt und geférdert werden. Die von
der Kommission vorgeschlagenen Instrumente werden nur greifen, wenn sie in ein bildungs-
freundliches Umfeld eingebettet sind.
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Die Vorschlage sind alerdings so konzipiert, dass sie schrittweise unter Berlicksichtigung der
Haushaltdage und der politischen Beratungsprozesse umgesetzt werden kénnen. Die Kommissi-
on hat versucht, damit eine Briicke zwischen kurzfristig notwendigen und machbaren Mal3nah-
men und langfristigem Orientierungsrahmen zu schlagen. Solche Bricken sind gerade in der
jetzigen Wirtschafts- und Haushaltssituation notwendig, da unter dem Einspardruck Ideen zu
langfristig notwendigen Umstrukturierung unseres Bildungssystems leicht verloren gehen.
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