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Der Stellenwert von Produktionsverlager ungen im Rahmen von
Auslandsaktivitdten nordrhein-westfalischer

Automobilzulieferer

1 Einleitung

Produktionsverlagerungen von  bundesrepublikanischen  Unternehmen in
osteuropaische Lander sind ein zentraler Aspekt der wirtschaftspolitischen
Debatte um die Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandorts Deutschland im
internationalen Vergleich. Im Zentrum steht dabei die Behauptung, dald
Unternehmen in einem Hochlohnland wie der Bundesrepublik keine
konkurrenzfahigen Produkte fir den Weltmarkt herstellen kénnen. Dies sei nur
durch die Verarbeitung von vermeintlich kostenglnstiger produzierten
Vorprodukten aus dem Ausland, insbesondere aus Osteuropa und Sud-Ost-
Asien, moglich.

Es gibt ganz unterschiedliche Einschatzungen zum Stellenwert dieser
Verlagerungsaktivitaten. Das ist unter anderem darin begriindet, daf in der
Standortdebatte die Auslandsaktivitaten auf Produktionsverlagerungen nach
Osteuropa reduziert werden und das Spektrum verschiedener Varianten des

Auslandsengagements unbertcksichtigt bleiben.

Ziel der Ausfuhrungen ist zu zeigen, dal3 es sich bei der Standortdebatte um eine
einseitig verkurzte Diskussion der real stattfindenden, ganz unterschiedlichen
Auslandsaktivitdten handelt. Das Auslandsengagement bundesrepublikanischer
Unternehmen 1aRt sich nicht auf die Verlagerung von kostenintensiven
Produktionsbereichen in sogenannte osteuropaische Billiglohnléander reduzieren.
Es handelt sich dabei um vielfaltige Aktivitaten, die nicht nur der

Kostenreduzierung, sondern vor allem auch der Erweiterung des Absatzmarktes



dienen. Absatzmarktexpansion im Ausland ist ein Indikator fir die internationale
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Zulieferer und ihrer Produkte.

Empirische Grundlage fir diese Ausfuhrungen sind Ergebnisse einer
standardisierten  Befragung, bei der 116 nordrhein-westfalischen
Automobilzulieferer unter anderem nach ihrem Auslandsengagement in den 90er

Jahren befragt wurden.

2 Unternehmensstrategien auf ausléandischen Méarkten

Auslandsaktivititen werden hier auf Aufl3enhandel und Direktinvestitionen
eingegrenzt. Sie umfassen damit den Im- und Export und die Grindung oder den
Ausbau von Tochtergesellschaften oder Gemeinschaftsunternehmen.
Produktionsstandorte im Ausland kdnnen ganz unterschiedliche Funktionen fur
ein Unternehmen haben:

1. Ein Unternehmen kann an einem auslandischen Produktionsstandort
vorwiegend fur den dortigen Absatzmarkt oder einen bestimmten Hersteller in
der Region produzieren.

2. Sie kénnen zur Herstellung von Vorprodukten dienen, die an einem
Standort in der Bundesrepublik weiterverarbeitet werden oder unmittelbar in den
Handel gehen.

Untersucht man diese unterschiedlichen Formen des Auslandsengagements im
Hinblick auf die ihnen zugrundeliegende Struktur, so lassen sich zwei Strategien
und Ziele herausarbeiten:

1. Eine unternehmerische Strategie richtet sich auf das Ausland als
Beschaffungsmarkt. Diese umfal3t den Vorproduktimport von auslandischen
Lieferanten und die Fertigung von Vorprodukten an Produktionsstandorten, die
die Funktion der “verlangerten Werkbank” haben. Diese Strategie zielt auf die
Nutzung von Kostenvorteilen.

2. Die zweite Strategie richtet sich auf das Ausland als Absatzmarkt und

beinhaltet neben dem Export von Produkten auch Produktionsstandorte, die die



Funktionen haben, einen lokalen Absatzmarkt oder einen bestimmten Hersteller
zu beliefern. Der Zugang zum Absatzmarkt des Landes steht bei dieser Strategie

im Vordergrund. Damit wird das Ziel der Absatzmarktexpansion verfolgt.

Aus der strategischen Perspektive sind fur Automobilzulieferer somit zunéchst
alle  sich  entwickelnden  Markte in  Wirtschaftsregionen  mit

Wachstumspotentialen flr Auslandsaktivitaten interessant; sowohl als
Beschaffungsmarkt aufgrund der Arbeitskostendifferenzen, als auch als
Absatzmarkt, da dort noch keine Nachfragesattigung eingetreten ist. Diese
Eigenschaften gelten fur die Méarkte in Sid-Ost-Asien ebenso wie fur Sud-

Amerika und Mittel- und Osteuropa.

Entscheidende Voraussetzung, um als Automobilzulieferer das Ausland als
Absatzmarkt nutzen zu koénnen, ist, dal in der Wirtschaftregion eine
Automobilindustrie existiert oder im Aufbau begriffen ist. Mittelstdndische
Zulieferer ohne Auslandserfahrungen suchen oftmals den Zugang zu einem
auslandischen Absatzmarkt Gber den Export von Produkten. Dartber hinaus ist
ein neuer Absatzmarkt fur einen bundesrepublikanischen Zulieferer leichter
zuganglich, wenn die Madoglichkeit besteht, den auslandischen
Produktionsstandort eines Herstellers zu beliefern, zu dem bereits in der
Bundesrepublik Lieferbeziehungen bestehen. Dies kann sowohl tber den Export
als auch tber eigene Produktionswerke erfolgen. Ist ein Zulieferer erst einmal mit
einem Standort in der Wirtschaftsregion prasent, kann von dort aus die
Absatzmarkterschliel3ung fortgesetzt werden.

Richtet sich die Strategie eines Unternehmens auf das Ausland als
Beschaffungsmarkt, kénnen die Vorprodukte in eigenen Auslandswerken
hergestellt werden. Vor allem fir kleine und mittelstandische Unternehmen ohne
Auslandserfahrungen stellt sich hier die Frage nach dem Verhéltnis von Chancen
und Risiken: Unabhangig davon, ob es sich um ein Gemeinschaftsunternehmen
oder eine Tochtergesellschaft handelt, besteht immer das Risiko, dal3 die

Transaktionskosten die beabsichtigte  Kostenreduzierung Ubersteigen.



Risikoarmer ist da die Entscheidung, die Vorprodukte von einem auslandischen

Lieferanten zu beziehen.

Vor dem Hintergrund zunehmender Globalisierung, der wirtschaftspolitischen
Standortedebatte sowie der Offnung der Grenzen nach Mittel-Ost-Europa soll
hier den folgenden Fragen nachgegangen werden:

1. Welchen Stellenwert haben diese beiden unterschiedlichen Strategien fur
die befragten Automobilzulieferer in unserem Sample?

2. Welche Wirtschaftsregionen bevorzugen die Automobilzulieferer fur ihre

Strategien?

3 Auslandsaktivitaten nordrhein-westfalischer Zulieferer

Einen Uberblick tiber die Verteilung der Auslandsaktivitaten in unserem Sample

vermittelt die folgende Tabelle.

Tabelle 1: Verteilung der Auslandsaktivitaten

Ausland als
n=116 Beschaffungsmarkt Absatzmarkt
Ziel Kostenreduzierung % der Absatzmarktexpansion
Unternehmen
(Omport 77 % 91 % (Export
[Produktionsstandort als ,,verlangerte [(Produktionsstandort zur
Aktivitat Werkbank,, 13 % 21% Absatzmarktbelieferung

OIAT

Zunachst ist zu konstatieren, dall 95 % der nordrhein-westfalischen
Automobilzulieferer Geschaftsbeziehungen zum Ausland unterhalten. Die
einzelnen Varianten treten in verschiedenen Kombinationen auf. 61 % der
Unternehmen beschrénken sich auf den AufRenhandel und haben keine

auslandischen Produktionsstandorte. Zulieferer mit Auslandsstandorten -



insgesamt 34 % der Unternehmen - haben grundsatzlich auch
Auf3enhandelsaktivitaten.

Insgesamt dominieren ganz eindeutig Auf3enhandelsaktivititen  vor
Direktinvestitionen. Die Zahl der Unternehmen mit Exporten Gberwiegt die Zahl
der Zulieferer mit Importen um 14 Prozentpunkte. Uber Auslandsstandorte
verfugt lediglich eine Minderheit von 34 % der befragten Unternehmen. Die
Minoritat stellen hier Zulieferer mit verlangerten Werkbanken.

Als  wichtigstes Motiv fur die Grundung von auslandischen
Produktionsstandorten geben 76 % der Unternehmen die niedrigeren
Personalkosten im Ausland an. Dies gilt gleichermal3en flr Zulieferer mit
“verlangerten Werkbanken” wie fir solche, die Gber ihre Standorte den
auslandischen Absatzmarkt beliefern. Darlber hinaus nutzen 53 % der
Unternehmen mit “verlangerten Werkbanken” die ihrer Ansicht nach bessere
Arbeitszeitregelung im Ausland, um die Beschaftigten kostenginstiger
einzusetzen. 68 % der Zulieferer, die das Ausland vorwiegend als Absatzmarkt
nutzen, benennen die ErschlielBung neuer Absatzméarkte als wichtiges Motiv fur

die Grundung auslandischer Tochtergesellschaften.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten:

Der Stellenwert von “verlangerten Werkbanken” wird in der
wirtschaftspolitischen Standortdebatte entschieden Uberschatzt. Lediglich
eine Minderheit von Unternehmen verfugt Gber Produktionsstandorte im
Ausland, die der Reduzierung von Produktionskosten dienen. Wenn
Zulieferer auslandische Tochtergesellschaften haben, verfolgt die Mehrheit
damit das Ziel der Absatzmarktexpansion. Der Anteil dieser Unternehmen
uberwiegt die Zahl der Unternehmen mit “verlangerten Werkbé&nken”. Die
Mehrheit der Zulieferer bewaltigt die Reduzierung von Produktionskosten

offensichtlich nicht (iber Auslandsstandorte.

4 Bevorzugte Wirtschaftsregionen fur Auslandsaktivitaten



Vor dem Hintergrund der Offnung der Grenzen zu den Landern Mittel-Ost-
Europas und der boomenden Wirtschaftsregion Sid-Ost-Asien in der er-sten
Halfte der 90er Jahre stellt sich die Frage, ob die Zulieferer diese
Wirtschaftsregionen aufgrund der Arbeitskostendifferenzen bevorzugt als
Beschaffungsmarkte genutzt haben. Angesichts des verstarkten Engagements der
Automobilhersteller in Nord- und Studamerika ist zu fragen, ob die Nordrhein-
westfalischen Zulieferer ihren Abnehmern auf diese expandierenden

Absatzmarkte gefolgt sind.

Tabelle 2: Anteil der AuBenhandelsaktivitaten in den Wirtschaftsregionen

Wirtschaftsregionen fiir den
Beschaffungsmarkt Absatzmarkt
% der Unternehmen
(import (Mehrfachnennungen) [Export
EU 69 % 89 % EU
Mittel-Ost-Europa 25 % 53 % Mittel-Ost-Europa
Nordamerika 18 % 53 % Nordamerika
Stidamerika 8 % 46 % Stidamerika
Slid-Ost-Asien 16 % 32 % Stid-Ost-Asien

OIAT

Beim AuRRenhandel hat die EU den hdchsten Stellenwert: Weit Uber die Halfte
der Zulieferer gibt hier Geschaftsaktivitaten an. Uberraschend wenig Zulieferer
importieren Vorprodukte aus den Landern Mittel-Ost-Europas, zu denen die
Tschechische Republik, die Slowakische Republik, Polen und Ungarn gehdren.
Diese Wirtschaftsregion ist offensichtlich als Absatzmarkt fir den Export von
groRerer Bedeutung. Mehr als die Halfte der Zulieferer gibt an, Produkte in diese
Region zu exportiererAber auch die Lander Nord- und Sudamerikas sowie

Sid-Ost-Asien haben als Absatzmarkte fiur viele Zulieferer einen entscheidenden



Stellenwert. Bemerkenswert ist aul3erdem, dal3 Sud-Ost-Asien als
Beschaffungsmarkt lediglich fiir 16 % der Zulieferer attraktiv ist.
Zu ahnlichen Tendenzen fiuhrt die Auswertung der favorisierten

Wirtschaftsregionen fur Produktionsstandorte:

Tabelle 3: Anteil der Produktionsstandorte in den Wirtschaftsregionen

Wirtschaftsregionen fiir den
Beschaffungsmarkt Absatzmarkt

[Produktionsstandort als ,,verlangerte % der [Produktionsstandort zur

Werkbank,, Unternehmen Absatzmarktbelieferung
EU 10 % 2% | EU
Nordamerika 2% 16 % | Nordamerika
Stidamerika - 13% | Siidamerika
Mittel-Ost-Europa 9% 9% Mittel-Ost-Europa
Stid-Ost-Asien 1% 2% Slid-Ost-Asien

OIAT

Alle Wirtschaftsregionen sind als Absatzmarkte von grof3erem Interesse fiur die
Zulieferer denn als Beschaffungsmarkte. Lediglich in den Landern Mittel-Ost-

Europas ist der Anteil der Zulieferer mit Produktionsstandorten, die diese Region
als Absatzund Beschaffungsmarkt nutzen, gleich grof3.

Die meisten Zulieferer verfigen Uber Produktionsstandorte  zur

Absatzmarktbelieferung in der EU. Auch die Lander Nord- und Sudamerikas
sind nicht nur fir den Export von Produkten, sondern auch fir

Produktionsstandorte von Bedeutung.

Zwischenfazit
Die wichtigste Wirtschaftsregion fir die Auslandsaktivitdten der nordrhein-
westfalischen Automobilzulieferer sind die Lander der Européischen Union.

Dies gilt sowohl fur den Aul3enhandel als auch fur Direktinvestitionen.



Nordamerika und Mittel-Ost-Europa sind offenbar von gleichrangigem Interesse

fur den Export von Produkten. Hier kommen die Standortgriindungen der
deutschen Automobilhersteller Mercedes Benz und BMW in den USA, sowie die
Ubernahme von Skoda durch den Volkwagen Konzern in der Tschechischen
Republik zum Tragen. Als Wirtschaftsregion fur Standortgrindungen sind die
Lander Mittel-Ost-Europas von geringerer Bedeutung als Nord- und Stdamerika.
Diese unterschiedlichen Landerpraferenzen spiegeln die Entwicklung der
Automobilindustrie in diesen beiden Wirtschaftsregionen wider: Wéhrend in
Sudamerika seit mehreren Jahrzehnten durch die im Autolatina-Verbund
zusammengeschlossenen Hersteller eine konkurrenzféhige Automobilindustrie
entstanden ist, hat diese in den sozialistischen Planwirtschaften Mittel-Ost-
Europas lediglich eine untergeordnete Rolle gespielt.

Daruber hinaus haben die deutschen Automobilhersteller in den letzten Jahren
ihre Aktivitaten in Sudamerika ausgedehnt oder intensiviert. Dies trifft fur
Osteuropa in geringerem Mal3e zu: Die Aktivitaten beschranken sich dort auf die
Ubernahme von Skoda durch den Volkswagen Konzern in der Tschechischen
Republik und die Neugriindung eines Produktionsstandortes von Opel/GM in
Polen, wobei hier die Produktion noch nicht angelaufen ist. Aufgrund der
raumlichen Nahe koénnen diese Standorte auch vorlbergehend aus der
Bundesrepublik beliefert werden.

Dies gilt analog fur die Einschatzung der Unternehmen Uber die divergierende
Entwicklung der Absatzmarkte in Sidamerika und Osteuropa. Fur Unternehmen,
fur die der Absatzmarkt eine herausragende Bedeutung hat, stellt es ein hoheres
Risiko dar, sich auf den erst allmahlich sich entwickelnden Absatzmarkten in
Osteuropa, die noch mehr oder weniger intensiv mit dem Transformationsprozel3
von der Plan- zur Marktwirtschaft beschaftigt sind, zu engagieren. In den
Landern Sudamerikas entwickeln die Markte schon tber einen langeren Zeitraum
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen, so daf3 ein Engagement mit

geringerem Risiko und mittelfristigen Erfolgsaussichten mdglich erscheint.



5 Zusammenfassende Schlul3betrachtung

Ein zentraler Punkt der Standortdebatte war, dall Unternehmen aus
Kostengriinden Produktionsverlagerungen nach Mittel-Ost-Europa praktizieren.
Die Ergebnisse unserer Befragung zeigen, dall es die Verlagerung von
Produktionsbereichen zur Herstellung von kostenintensiven Vorprodukten ins
osteuropaische Ausland gibt. Aber diese Aktivitaiten haben einen geringeren
Stellenwert im  Vergleich  zur Bedeutung von  auslandischen
Produktionsstandorten, die fur den lokalen Absatzmarkt produzieren. Die Lander
Mittel-Ost-Europas sind nicht nur zum kostengunstigen Bezug oder zur
Produktion von Vorprodukten von Interesse fur deutsche Unternehmen, sondern
auch als Exportlander. Nordrhein-westfalische Zulieferer nutzen die
auslandischen Markte nicht ausschlie3lich zur Produktion von kostenglnstigen
Vorprodukten, sondern auch zur Absatzmarktexpansion.

Bei Unternehmen mit Auslandsaktivitaten dominieren Expansionsstrategien im
Sinne von Absatzmarkterweiterungen gegeniber Verlagerungsstrategien zur
Kostenreduzierung.

Fir Unternehmen, die mit ihren Auslandsaktivititen eine Strategie der
Absatzmarktexpansion verfolgen, haben verlangerte Werkbéanke keine
Bedeutung. Die auslandischen Produktionsstandorte haben die Funktion, den
lokalen Absatzmarkt oder einen bestimmten Hersteller zu beliefern. Diese
Standorte sind vor allem in Nord- und Sudamerika. Dartiber hinaus sind diese
Standorte zur Akquisition neuer Kunden in den Wirtschaftsregionen von nicht zu
unterschatzender Bedeutung fur die Zulieferer. Wenn diese Unternehmen
Vorprodukte importieren, dann bevorzugt aus der EU.

Unternehmen, die mit ihren Auslandsaktivitaiten eine Strategie der
Kostenreduzierung verfolgen, nutzen auslandische Produktionsstandorte
vorwiegend zur Herstellung von kostengiinstigen Vorprodukten. Bevorzugte
Wirtschaftsregion sind neben der EU die Lander Mittel-Ost-Europas. Die

auslandischen Absatzmarkte werden vor allem durch Exporte beliefert.



Die EU st fur nordrhein-westfalische Automobilzulieferer die attraktivste
Wirtschaftsregion fur Auslandsaktivititen. Dies trifft sowohl fur den
AulRenhandel als auch fur Produktionsstandorte zu. Die Lander Osteuropas haben
im Vergleich zu anderen Wirtschaftsregionen keinen auf3ergewohnlich hohen
Stellenwert. Bevorzugte Wirtschaftsregionen fir Produktionsstandorte zur
Absatzmarktbelieferung sind Nord- und Stdamerika. Sud-ost-asiatische Lander

haben insgesamt eine nachgeordnete Bedeutung.

Die Befragungsergebnisse zeigen, dal3 in der Standortdebatte die
Verlagerungsaktivitaten deutscher Unternehmen Uberschatzt werden. Nicht
erwahnt und damit unterschatzt wird die Moglichkeit fir Unternehmen, durch
Auslandsaktivitaten den Zutritt in neue Absatzméarkte zu bekommen und damit
Zu expandieren.

Es zeigt sich einmal mehr, dal3 die Auslandsaktivitaten wesentlich differenzierter
betrachtet und bewertet werden muissen. Vielmehr scheint es so, dal} es einem
Teil der nordrhein-westfalischen Automobilzulieferer gelungen ist, mit ihren
Auslandsaktivitaten auf expandierenden Absatzmarkten Ful3 zu fassen und sie
nicht der Strategie der kurzfristigen Kostenreduzierung uber verlangerte

Werkbanke verfallen sind.
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