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1. Umweltschutz als Zukunftsmarkt

In den letzten Jahren werden unter unterschiedlichen Aspekten verstirkt die wirtschaftlichen
Auswirkungen von Umweltschutzmalnahmen diskutiert. Wurden anfangs die durch staatliche
Regulierung induzierten Umweltschutzinvestionen der privaten Unternehmen als eine
wesentliche Ursache fiir Beschéftigungsverluste in den davon betroffenen Wirtschaftszweigen
und Unternehmen angesehen, so riickt in letzter Zeit in zunehmendem MafBe der
Umweltschutzbereich als ein 6konomisch und technologisch wichtiger Zukunftsmarkt in den
Vordergrund des Interesses. Diese Einschédtzungen beruhen zum einen auf dem in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegenen weltweiten Absatzvolumen fiir Umweltschutzgiiter, zum
anderen auf der ebenfalls kontinierlich zu beobachtenden Innovationsdynamik in umweltschutz-

relevanten Technologiefeldern.

So prognostizieren die OECD (1992) und ECOTEC (1993) unabhéngig voneinander enorme
Wachstumsschiibe: Wurden 1991 weltweit Umweltschutzgiiter im Wert von 180 Mrd. US$
produziert, so wird im Jahr 2000 ein Marktvolumen von ca. 330 Mrd. US$ erwartet. Dabei
halten die Léander der Europdischen Union etwa 1/3 des Gesamtmarktes. Eine &hnliche
Wachstumsdynamik 146t sich in den vergangenen Jahren auch bei dem Innovationsgeschehen
in umwelttechnologischen Bereichen feststellen. Im Zeitraum von 1985 bis 1989 hatte die
Bundesrepublik Deutschland mit einem Anteil von 29% an den weltweiten Patentanmeldungen
im Umweltschutzbereich eine fithrende Position (Gerstenberger 1990). Dabei haben sich im
Zeitraum 1984-1986 und 1987-1989 die deutschen Patentanmeldungen insgesamt und im
Umweltschutzbereich unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Patentanmeldungen deutscher

Erfinder insgesamt in diesem Zeitraum um ca. 1% zuriickgingen, nahmen die



umweltschutzrelevanten Patentanmeldungen um mehr als 38% zu (Gehrke/Legler/Schasse

1992).

Die zentralen Ergebnisse der bisher dargestellten Untersuchungen werden unterstiitzt durch
empirische Untersuchungen auf der Ebene von Betrieben (Sprenger/Knddgen 1983; Ifo 1991;
Institut Arbeit und Technik 1994). Dies gilt insbesondere flir die tendenziell grofle
Innovationsdynamik des Umweltschutzbereiches, aber auch fiir die betrieblichen Umsatz- und
Beschiftigungsentwicklungen in diesem Wirtschaftsbereich. Nicht zuletzt aufgrund dieser
hohen Wachstums- und Innovationsdynamik gilt der Umweltschutzmarkt in zunehmendem
Male als ein beschéftigungspolitisch zentraler Wirtschaftsbereich. Belegt wird diese Bedeutung
durch neuere Untersuchungen der Beschiftigungswirkungen des Umweltschutzes in der

Bundesrepublik Deutschland.
So gelangt eine Untersuchung des DIW zu einer positiven FEinschdtzung der
beschaftigungspolitischen Bedeutung des Umweltschutzmarktes in der Bundesrepublik

Deutschland. (vgl. Tabelle 1)

Tab. 1: Beschiiftigung im Umweltschutz in der Bundesrepublik Deutschland

(Westdeutschland)
1980 1984 1990 2000
im unmittelbaren Umweltschutz Tétige 158000 172000 206000 290000
Erstellung von Umweltschutzgiitern 269000 250000 341000 458000
insgesamt 427000 422000 547000 748000

M Prognose
Quelle: DIW, 1993, Bedeutung des Umweltschutzes fiir die Beschéftigung in Deutschland. Ausblick auf das Jahr
2000.
Demnach hat sich im Vergleich der Jahre 1980 und 1990 die Beschéftigung im gesamten

Umweltschutzbereich um mehr als 28% erhoht. Bei einer trendméfigen Weiterentwicklung der

bisherigen umweltpolitischen Mallnahmen bis zum Jahr 2000 prognostiziert die Untersuchung



eine nochmalige Steigerung der Beschiftigung um mehr als 44% auf dann 748000
Erwerbstitige. Zusétzlich geht die Untersuchung in den neuen Bundesldndern von einem
weiteren Arbeitsplatzpotential von ca. 300000 Personen aus. Dem stehen in den alten
Bundesldndern Verdridngungseffekte von 55000 Erwerbspersonen gegeniiber. Per Saldo
errechnet sich damit im Zeitraum 1990 - 2000 ein zusdtzlicher Gewinn von 185000

Arbeitsplétzen in den alten Bundeslédndern.

2. Umweltschutzinvestitionen: Gewinner und Verlierer

Die in dem Gutachten errechneten Verluste von 55000 Arbeitsplédtzen liegen zwar weit unter
den bisher zu verzeichnenden und prognostizierten positiven Beschéftigungseffekten
privatwirtschaftlicher und staatlicher Umweltschutzmallnahmen, sie verweisen jedoch auf die

mit UmweltschutzmafBnahmen verbundenen negativen wirtschaftlichen Effekte.

So stellen steigende Umweltschutzinvestitionen staatlicher und privater Akteure flir die auf dem
Umweltschutzmarkt tdtigen Unternehmen steigende Nachfrage dar, fiir die investitierenden
Unternehmen stellen derartige Investitionen jedoch zunéchst zusétzliche Kostenfaktoren dar.
Umweltschutzleistungen werden iiberwiegend vom Maschinenbau, der Elektrotechnik und dem
Baugewerbe erbracht. Dagegen werden insbesondere Unternehmen des
grundstoffproduzierenden Sektors, namentlich die chemische Industrie, die FEisen- und
Stahlindustrie, Verarbeitung von Steinen und Erden und die Unternehmen der Energie- und
Wasserversorgung sowie der Nahrungsmittelindustrie in erheblichem Malle durch

Umweltschutzinvestitionen belastet.

Dies gilt insbesondere fiir solche Investionen, die in Bereiche sogenannter end of pipe
Technologien flieBen. Derartige Technologien veréndern in aller Regel nicht den umweltbela-
stenden Charakter von Produktionsprozessen, sondern setzen an der Bearbeitung der

auftretenden Emissionen an. Das RWI kommt in entsprechenden Berechnungen zu dem



Ergebnis, daB im Jahre 1988 mehr als 75% der von Unternechmen getétigten
Umweltschutzinvestitionen in derartige Technologien geflossen sind (RWI 1992).

Wie die Tabelle 2 zeigt, hat sich der Anteil der Umweltschutzinvestitionen bis 1988
kontinuierlich erhoht. Dabei sind die seit Mitte der achtziger Jahre zu verzeichnenden hohen
Steigerungsraten zum weit {iberwiegenden Teil auf Wirkungen staatlicher Regulierungen im

Bereich der Luftreinhaltung zuriickzufiihren.

Tab. 2: Investitionsentwicklung im Produzierenden Gewerbe der BRD, Gesamt
vs. Umweltschutz (in 1000 DM)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Investitionen insg. 79999116 79811890 88243292 98528931 102010197 104344929 112177688
davon fiir:
Umweltschutz 3708652 3514827 5635069 7339899 7746197 8063599 7676376
Anteil 4,64% 4,40% 6,39% 7,45% 7,59% 7,73% 6,84%
Wachstumsrate
Investitionen gesamt 3,700 -0,23%  10,56% 11,66% 3,53% 2,29% 7,51%

Umweltschutzinvestitionen 3,45%  -5,23%  60,32% 30,25% 5,54% 4,10% -4,80%

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Bei einer nidheren Betrachtung zeigen sich jedoch erhebliche inter- und intrasektorale
Unterschiede im umweltschutzbezogenen Investitionsverhalten der Unternehmen. In der
Bundesrepublik zeichnete die chemische Industrie im Jahr 1988 fiir 27% der gesamten
Industrieabfille, 66,5% der Sonderabfille und 36,5% des gesamten industriellen Abwassers
verantwortlich (RWI 1992). Entsprechend hoch sind in diesem Wirtschaftszweig auch die

Umweltschutzinvestitionen.

Tab. 3: Entwicklung der Umweltschutzinvestitionen in der chemischen Industrie (in

1000 DM)
Abfall Gewidsser  Liarm Luft insgesamt Anteil
1986 72.283 341.813  19.995 403.898 837.989 10,39%

1987 74.844 465.976 27.878 498.159 1.066.857 12,61%



1988 141.084 623.542  24.861 554.832 1.344.319 14,79%
1989 203.955 858.536 31.048 651.233 1.744.772 17,33%
1990 264.495 833.578 37.334 709.686 1.845.093 17,47%

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Wie aus Tabelle 3 ersichtlich, 146t sich im Zeitraum 1986 bis 1990 in allen Umweltschutz-
investitonsbereichen eine Kkontinuierliche Steigerung des Investionsvolumens feststellen.
Entgegen dem Trend im gesamten produzierenden Gewerbe stieg zudem der Anteil der
Umweltschutzinvestitionen an den Gesamtinvestitionen auch im Zeitraum nach 1988

kontinuierlich *.

3. Die Bedeutung der Umweltschutzgesetzgebung fiir die Wettbewerbsfihigkeit der
chemischen Industrie bzw. die Zukunftschancen fiir Deutschland als

Chemiestandort

Angesichts der {iberdurchschnittlichen Belastung der chemischen Industrie mit Umwelt-
schutzauflagen und -kosten steht diese Branche im Mittelpunkt der Diskussion um die Frage,
inwieweit die Umweltschutzgesetzgebung zu einer Gefdhrdung der Wettbewerbstidhigkeit der
chemischen Industrie in Deutschland beitrdgt. Im Mittelpunkt der Kritik an den damit
verbundenen direkten und indirekten Kostenbelastungen stehen seitens der chemischen

Industrie folgende Argumente (Biichel 1992, Conrad 1993, Necker 1992, DIHT 1993):

- Forschungs- und Produktionsstrategien miissen stindig neuen Gesetzen und Verord-
nungen angepalit werden, dies fiithrt zu Zeitverlusten bei der Produktion und bei der
Markteinfiithrung;

- langwierige Genehmigungsverfahren und Unsicherheiten iiber die kommenden Rege-

lungen fiihren in Verbindung mit der bereits jetzt hohen Regelungsdichte zu Standort-

Bei der geplanten Abfallabgabe entfallen demnach ca. ein Fiinftel der gesamten Belastungen auf die
chemische Industrie. Allerdings ist die relative Belastung mit 0,9 bis 2,4 der Nettowertschépfung in  der
gleichen GréBenordnung wie bei der Eisenschaffenden Industrie oder der NE-Metallindustrie (vgl.  Michaelis,
1992).



verlagerungen in das Ausland bzw. umgekehrt zu einer riickldufigen Attraktivitdt
deutscher Standorte fiir Investitionen aus anderen Lindern;

- die als unproduktiv angesehenen Umweltschutzinvestitionen erfolgen auf Kosten
produktiver Investitionen und schrinken so die finanziellen Maoglichkeiten von

Erweiterungsinvestitionen wie auch fiir Innovationen ein.

Systematische Untersuchungen iiber die damit verbundenen Folgen fiir die Beschéftigung liegen
nicht vor. Die Argumentation erfolgt auf der Basis von Plausibilitdtsargumenten, die
gelegentlich durch Beispiele angereichert werden. Als negative Auswirkungen auf die Beschit-

tigung werden genannt:

- der Verlust an Arbeitsplédtzen, der mit Standortverlagerungen ins Ausland verbunden ist;

- Beschiftigungsverluste durch die Stillegung von Betrieben, die nicht mehr zugelassene
Chemikalien herstellen;

- indirekte Auswirkungen dadurch, da mit dem Kostendruck auch der Rationalisie-

rungsdruck steigt, was wiederum zu Entlassungen fiihrt.

Demgegeniiber gehen die Beflirworter einer beschleunigten Umweltpolitik davon aus, daB3 sich
die strengen nationalen Regeln angesichts des steigenden UmweltbewuBtseins langfristig global
durchsetzen werden. Vor diesem Hintergrund wird weiterhin angenommen, dal3 die
Unternehmen, die sich momentan auf verschirfte Umweltschutzanforderungen einstellen
miissen, damit in eine Vorreiterrolle geraten, die ihnen zukliinftig Wettbewerbsvorteile sowohl
hinsichtlich der Produktionstechnologien wie auch hinsichtlich der MarkterschlieBung
einbringt. (Vgl. Rohe 1992, von Osten 1992; weiterhin das Interview mit dem Prisidenten des
Umweltbundesamtes Heinrich v. Lersner in: Hb. v. 30.8.1993, S.5 sowie die Argumentation in
jingsten umweltpolitischen Gutachten von RWI und DIW (Hb. 30./31.7.93, S.5) und in einem
gemeinsamen Positionspapier von SPD und IG Chemie (Hb. v. 15.12. 1993); seitens der
Gewerkschaften (IG Chemie) vgl. weiterhin Schultze 1991, Rice 1992)

GroBe Bedeutung wird in diesem Zusammenhang einer Standardisierung der Umweltnormen im

Rahmen der Europdischen Union beigemessen (DIHT 1993). Die Kostenbelastungen durch



Umweltschutzauflagen werden in Relation zu den Gesamtkosten als gering angesehen und in
der Diskussion um den Standort wird eine hohe Umweltqualitét als Stanortfaktor mit steigender
Bedeutung hervorgehoben. Von daher werden positive Beschiftigungswirkungen in folgender

Hinsicht erwartet:

- direkte Beschéftigungseftekte durch neue Aufgabenfelder im Umweltschutzbereich,
insbesondere bei der Produktentwicklung und Anlagenplanung und -tiberwachung;

- indirekte Beschiftigungseffekte dadurch, dafl durch frithzeitige 6kologische Innovatio-
nen erweiterte Marktanteile gewonnen bzw. neue Markt erschlossen werden kdnnen;

- weiterhin wird auf mogliche Kostenentlastungen durch Einsparung von Rohstoffen oder
Reduzierung von Abfillen verwiesen, die wiederum finanzielle Ressourcen fiir
Innovationen frei machen und damit langfristig zur Innovationsfdhigkeit und damit zur

Beschiftgigungssicherung beitragen.

Die empirische Argumentation stiitzt sich auf verschiedene Quellen, wobei wenig systematische

Antworten iiber Beschéftigungsverluste oder -gewinne geliefert werden:

a) auf Befragungen der Unternehmen und der Haushalte bzgl. ihrer Einstellung zu
Umweltschutz bzw. Umweltschutzauflagen;
b) auf ausgewidhlte makrookonomische Daten, vor allem Analysen von deutschen

Direktinvestitionen im Ausland bzw. ausldndischen Direktinvestionen in Deutschland;

C) auf Indikatoren zur Wettbewerbsposition der Branche;
d) auf Beschiftigungsverluste bzw. -zuwéchse in der Branche sowie in einzelnen Betrieben
oder Abteilungen.

zu a) So ergeben Haushaltsbefragungen, dal Umweltaspekte beim Kauf von Produkten eine
groBe Rolle spielen. Detaillierte Untersuchungen {iber Konsumentenverhalten (vgl.
insbesondere Wenke 1993 am Beispiel der Nachfrage nach Haushaltschemikalien) zeigen
allerdings eine erhebliche Diskrepanz zwischen der erhobenen Einstellungen und dem

tatséchlichen Verhalten.



Bei Unternehmensbefragungen geben einerseits rund ein Fiinftel der Unternehmen an, daB sie
angesichts der hohen Umweltbelastungen in Deutschland tiber eine Standortverlagerung in das
Ausland nachdenken (vgl. Prétorius 1992 und zusammenfassend Lobbe/Walter/Wenke 1993,
247), wobei der entsprechende Anteil in der chemischen Industrie mit rund einem Drittel
deutlich tiber dem Durchschnitt liegt (so die Ergebnisse einer Befragung von Emst & Young,
Diisseldorf, vgl. BddW 4.12.1992). Andererseits finden sich aber auch eine Vielzahl von
Befragungen, nach denen - brancheniibergreifend - eine hohe Umweltqualitdt als einer der
kiinftig bedeutendsten Faktoren fiir Standortentscheidungen angesehen wird (vgl. zu-

sammenfassend Henckel u.a. 1986, 143ft, Pritorius 1992).

zu b) Die Ergebnisse iiber Direktinvestionen kdnnen keinen AufschluB3 tiber die Richtigkeit der
ein oder anderen Position geben. Zwar 148t sich zeigen, da3 auf die chemische Industrie ein
Drittel aller Auslandsinvestitionen des verarbeitenden Gewerbes entfallen und dall der Anstieg
der Auslandsinvestionen der chemischen Industrie zwischen 1983 und 1990 mit 104 vH der
grofte aller Branchen des verarbeitenden Gewerbes war. Allerdings werden Belastungen durch
den Umweltschutz in dieser Untersuchung nicht als Griinde fiir Auslandsinvestitionen genannt
(Lorz 1993). Auch friihere Untersuchungen haben gezeigt, dall kein Zusammenhang zwischen
Umweltschutzauflagen und Standortverlagerungen in Entwicklungslédnder nachweisbar ist (vgl.
Knodgen 1982). Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dal bei den auslidndischen Investionen in
Deutschland der Anteil der chemischen Industrie (einschlieBlich Mineral6lverarbeitung) am
verarbeitenden Gewerbe insgesamt ebenfalls bei gut einem Drittel lag und sich zumindest Ende
der 70er/Anfang der 80er Jahre nicht nennenswert verdndert hat (vgl. Becher 1986, 239).
Insgesamt 148t sich der hohe Anteil der Auslandsinvestitionen der chemischen Industrie nicht
mit hohen Umweltschutzauflagen, sondern eher mit der hohen internationalen Entwicklungs-

und Produktionsverflechtung dieser Branche erkldren (vgl. Allen 1989, 176ft).

zu ¢) Folgt man géngigen Argumentationsmustern, die insbesondere im Rahmen aktueller
standortorientierter Debatten gefiihrt werden, so wiren bedingt durch wettbewerbsverzerrende

Wirkungen der zusdtzlichen umweltschutzinduzierten Kosten negative Beschéfti-
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gungsentwicklungen zu erwarten (Ifo 1989). * Diese Frage 148t sich jedoch nicht allein aus
aggregierten Brancheninvestitionszahlen beantworten. Vielmehr sind solche Wirkungen nur
dann zu erwarten, wenn zum einen stirkere intrasektorale Unterschiede in der Betroffenheit der
Unternehmen einer Branche von derartigen Kosten festzustellen sind und zum anderen die
Unternehmen keine Malinahmen ergreifen bzw. ergreifen konnen, um diese zusdtzlichen

Kostenbelastungen zu kompensieren (RWI 1992).

Im Gegensatz zu einer Reihe anderer Branchen 148t sich im Bereich der chemischen Industrie
feststellen, daB in diesem Industriezweig mehr als 80% Unternechmen von zusitzlichen
Kostenbelastungen durchgefiihrter Umweltschutzinvestionen betroffen sind (RWI 1992). Von
einer wettbewerbsverzerrenden Wirkung kann in diesem Industriezweig zumindest bei einer
rein nationalen Betrachtung nicht gesprochen werden. Wirksam werden diese Wirkungen
jedoch im internationalen Kontext auf Giitermérkten mit Wettbewerbern, die bedingt durch
geringere Kostenbelastungen, entsprechende Preisvorteile ausniitzen konnen. Demnach miif3te
sich ein geringes Exportvolumen und eine geringe Auflenhandelsspezialisierung bei all jenen
Giitern ergeben, bei deren Herstellung sich in den entsprechenden Wirtschaftszweigen hohe
Umweltschutzkosten ergaben. Weder das eine noch das andere ist aber der Fall: Der
Welthandelsanteil der BRD bei diesen 'umweltintensiven Giitern' lag 1988 immerhin mit 45.6
Mrd USS$ bei 11.9 %, gefolgt von den USA mit 7.4% und Kanada mit 6.6%. Auch der relative
Weltmarktanteil in dieser Giitergruppe deutet darauf hin, dal3 es um die Wettbewerbsposition
der BRD bei diesen Giitern nicht so schlecht bestellt sein kann. Der entsprechende Index-Wert
von 1 und zeigt, daB3 im Vergleich zur iibrigen Wirtschaft, die Einbindung in den Weltmarkt in
diesem Bereich genau dem bundesdeutschen Durchschnitt entsprach (DIW 1993b). Bezogen auf
die chemische Industrie lassen sich insbesondere bei den f&e-intensiveren Produktbereichen
ausgesprochen gute, {iber dem Durchschnitt des verabeitenden Gewerbes liegende

Wettbewerbspositionen feststellen (Legler/u.a. 1992). Dieser Industriezweig konnte sich

Dies gilt jedoch lediglich im Verhéltnis zu Entwicklungslédndern (Meiner/Seiflinger 1992). Allerdings

ist bei der Interpretation dieser Ergebnisse zu beriicksichtigen, da3 die Wettbewerbsfihigkeit von einem

Biindel verschiedener Faktoren abhéngt. Diese Faktoren reichen von nationalen Innovationssystemen tiiber
Lohnkosten bis hin zu Wechselkursschwankungen, wobei eine isolierte Beurteilung der Bedeutung  einzelner
Einflulfaktoren nicht moglich ist.
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demnach trotz der umweltschutzinduzierten Kostenbelastungen international gut behaupten, da
die Unternehmen eine Reihe kostenkompensierender Anpassungsmalnahmen ergriffen haben.
In Abhingigkeit von konkreten Marktbedingungen und -stellungen der Unternehmen z&hlen

hierzu z.B.:

- die Ubertragung der zusitzlichen Kosten auf Abnehmer tiber Preiserhdhungen
- Absatzsteigerungen durch ErschlieBung neuer

- regionaler Mérkte

- Produktmaérkte
- Verbesserung der Kapital- und Arbeitsproduktivitidt (RWI 1992).

zu d) Wie die Tabelle 4 zeigt, konnte die chemische Industrie im Zeitraum 1975 - 1988 trotz der
hohen Kostenbelastung durch Umweltschutzinvestitionen bei allen Indikatoren eine bessere
Entwicklung verzeichnen, als die iibrige Industrie bei gleichzeitig geringeren Mdoglichkeiten auf
ihren Markten Preissteigerungen durchzusetzen. Trotzdem wurde das Beschéftigungsniveau im
Gegensatz zur Entwicklung in der Gesamtindustrie gehalten. Hierzu haben nicht nur

produktivitétssteigernde Mallnahmen beigetragen, sondern auch die ErschlieBung neuer Markte.

Tab. 4: Wirtschaftliche Kennzahlen in der chemischen Industrie und im verarbeitenden
Gewerbe 1975 bis 1988

Anteil Umweltschutzinvestitionen an Chemische Industrie verarbeitendes Gewerbe
Investitionen insgesamt 10,09% 4,27%
Produktionswert 0,48% 0,17%

Jahresdurchschnittliche

Verinderung

Bruttowertschépfung 3,75% 1,51%
Relative Preise -1,19% 0,10%
Kapitalproduktivitit 2,79% 0,02%
Kapitalintensitit 0,92% 1,96%
Nettosachkapitalrendite 72,11% 10,94%
Erwerbstétige 0,01% -0,46%

Quelle: RWI, 1992, Umweltschutz, Strukturwandel und Wirtschaftswachstum, Essen.
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Wie die Tabelle 5, zeigt stellen UmweltschutzmaBBnahmen fiir die chemische Industrie nicht nur
Kostenbelastungen dar, sondern stellen mit einem Produktionsvolumen von anndhernd 2 Mrd
DM auch einen nicht unerheblichen Absatzmarkt. Im Vergleich zu anderen Branchen fallen die
hier zu beobachtenden Beschiftigungseffekte zwar geringer aus, sie haben jedoch im
betrachteten Zeitraum mit dazu beigetragen, dal die chemische Industrie ihr
Beschéftigungsniveau halten konnte. Gegeniiber 1980 ist hier die Zahl der im Umweltschutz
Beschiftigten von ca. 1000 auf 6900 im Jahre 1988 gestiegen (vgl. auch Benkert/Gornig 1988).
Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung in diesem Industriezweig und den oben
dargestellten prognostizierten Wachstumsperspektiven des Umweltschutzmarktes diirfte ein
verstdrktes Engagement in diesem Marktsegment einen Beitrag zur Beschiftigungsstabilisierung

bieten.?

Tab. 5: Produktions- und Beschéftigungseffekte staatlicher und privatwirtschaftlicher
Umweltschutzaufwendungen in ausgewihlten Wirtschaftszweigen - 1988 -

Bruttoproduktion Beschéftigung
inMrd. DM in 1000 Beschéftigte
insgesamt 45,28 3233
davon:
Bau 6,53 74,5
Maschinenbau 5,98 44.6
Sonstige Dienstleistungen 4,56 30,1
Handel 2,13 28.3
Elektrotechnik 2,25 17,8
Stahl- und Leichtmetallbau 1,89 13,4
Verkehr 1,13 7,6
Chemie 1,93 6,9

Quelle: RWI, 1992, Umweltschutz, Strukturwandel und Wirtschaftswachstum, Essen.

Beispielsweise gab die Firma Hoechst an, dafl 1991 zwei Betriebe mit rund 190 Beschéften stillgelegt

werden muBten, da die Produkte aus Umweltschutzgriinden nicht mehr hergestellt wurden, fiir 1992  war
die Stillegung von zwei weiteren Betrieben mit 160 Beschiftigten vorgesehen. Gleichzeitig wurde  erwihnt, dal3
bei Hoechst 639 Beschiftigte im Umweltschutzbereich tétig sind (BddW 5.6.1992). Esist  offensichtlich, daB
angesichts fehlender Aussagen iiber Substitutionsprodukte, {iber die Umverteilung von Aufgabenfeldern oder die
Neuordnung von Organisationsstrukturen derartige Zahlen keine systematischen Aussagen iiber Beschéfti-
gungswirkungen liefern konnen.
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Hierbei ist allerdings die Frage nach strategischen Alternativen der Unternehmen bedeutsam.
Hinsichtlich des Verhiltnisses von Umweltschutz und chemischer Industrie spielt insbesondere
die Frage nach den Moglichkeiten und Erfolgsaussichten einer integrierten Umweltpolitik fiir
das Gesamtunternechmen sowie die Frage nach neuen Mirkten durch Umweltprodukte eine
Rolle. Diese Diskussion geht allerdings noch weniger auf die Auswirkungen auf die
Beschiftigung ein als die skizzierte Standortdiskussion, so dal} sie hier lediglich kurz angerissen

werden sollen.

4. Produktionsintegrierter Umweltschutz, Green Managment und integrierte
Materialkreisléiufe - neue Produktions- und Produktstrategien in der chemischen

Industrie

Die Diskussion um produktionsorientierten Umweltschutz konzentriert sich weitgehend auf die
betriebliche Ebene des Produktionsprozesses und geht von einen Kritik an den bisher besonders
in Deutschland dominierenden, durch staatliche Auflagen induzierten end of Pipe Technologien
aus. Als Griinde flir die kiinftige Bedeutung eines produktionsintegrierten

Umweltschutzes werden genannt (vgl. zusammenfassend Schmidt 1993, BddW 29.7.1993, von
Osten 1992, mm 1/1994, 68 - 79, VDI 1991, Fr 15.12.1993):

- steigende Kosten additiver Umweltschutztechnologien: zwar liegen die Investitions-
kosten bei dem FEinsatz integrierter Umweltschutztechnologien deutlich tiber den Kosten
additiver Technologien, allerdings sind bei integrierten Umweltschutztechnologien die
langfristigen Betriebskosten wesentlich giinstiger;

- mogliche Kostensenkungen durch integrierte Technologien als Folge geringeren
Rohstoffverbrauchs, reduzierten Abfallaufkommens und der Nutzung von Kuppel-
produkten;

- sinkende Effizienz von end of pipe Technologien, da die Kosten fiir weitere Schad-

stoffreduzierungen progressiv steigen;
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- von dem Einsatz der end of Pipe Technologien profitieren vor allem Branchen wie
Maschinen- und Anlagenbau oder MeB- und Regeltechnik; fiir die Anwender aus der
chemischen Industrie fallen lediglich Kosten an, mglicherweise werden auch Impulse

fiir langfristig wenig innovative und effektive Losungen gegeben.

Inzwischen liegen eine Vielzahl von Beispielen fiir den Einsatz integrierter Technologien vor
(vgl. fiir die chemische Industrie vor allem DECHEMA 1990, mit weiteren Beispielen aus der
chemischen Industrie z.B. Schmidheiny 1993). In diesen Beispielen wird die Mdglichkeit von
Kostensenkungen durch die Reduzierung von Rohstoffverbrauch und Abfallaufkommen

aufgezeigt, Hinweise auf die Beschiftgigungswirkungen finden sich nicht.

Mittlerweile geht die Diskussion um eine umweltgerechte Produktion in der chemischen
Industrie tiber die Moglichkeiten eines integrierten Umweltschutzes hinaus (generell zu der
Diskussion um Umweltschutz und chemische Industrie, allerdings ohne Hinweise auf die
Konsequenzen flir die Beschéftigung, vgl. Longolius 1992). Einerseits beginnt, ausgelost durch
Verordnungen tiber den Verbot des Einsatzes bestimmter Stoffe, der Abfallbehandlung und von
Recyclingquoten, eine Diskussion iiber die betriebsilibergreifenden Stoffstrome bzw.
Materialkreisldufe in der chemischen Industrie. Im Mittelpunkt steht hierbei zundchst der
Abfall- bzw. Recyclingbereich, der ein mogliches neues Tatigkeitsfeld flir die chemische

Industrie darstellen kann (siehe unten).

Andererseits wird die kiinftige Bedeutung eines 6kologischen Managements hervorgehoben, das
nicht mehr allein auf den Produktionsprozef, sondern auf den Unternehmensbereich insgesamt
bezogen ist. Im Mittelpunkt steht auch hier die Annahme eines kiinftig verdnderten
Nachfrageverhaltens, auf das die Unternehmen nicht nur antizipierend eingehen, sondern auch
durch eine entsprechende Angebotspolitik entsprechend beeinflussen sollten (vgl. die Beitrage
in Steger (Hg.) 1992, in Roth/Sander (Hg.)1992, Taylor 1992). Die Umweltvertréglichkeit der
Produkte wird kiinftig als einer der zentralen, wenn nicht der entscheidende Wettbewerbsfaktor

angesehen.
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Fiir die beschiftigungspolitische Diskussion ist dieses Konzept insofern von Interesse, weil
davon ausgegangen wird, dal mit einem derartigen 6kologischen Management vollkommen
neue Unternechmens- und Betriebsstrukturen sowie neue Qualifikationen der Beschiftigten
notwendig sein werden.® Dies betrifft vor allem flexible Organisationstrukturen, eine steigende
Verantwortung und Motivation der Beschiftigten sowie eine intensive Kommunikation
zwischen den einzelnen Abteilungen. Erwartet wird, daB3 daraus nicht allein eine erhohte
Sensibilitdt fir Umweltprobleme resultiert, sondern auch generell neue Innovationspotentiale
freigesetzt werden (vgl. den Bericht tiber eine Studie flir Degussa in BddW 29.7.1993 und die
Ubersicht tiber Diskussionsstand und Ansitze bei Robinet/Hildebrandt 1991).

5. Neue Mirkte durch Umweltschutz? Zur Diskussion um

Diversifizierungsstrategien

Ein weiterer Diskussionsstrang hinsichtlich des Verhiltnisses von Umweltschutz und Be-
schéftgigung betrifft die Frage, ob durch Diversifikationen in Umweltschutzindustrie oder -
dienstleistungen neue Unternehmensbereiche aufgebaut werden konnen, die Beschiftgigungs-

verluste in tradionellen Bereichen auffangen.

Diese Frage ist fiir die chemische Industrie insofern naheliegend, weil diese Branche in
Deutschland in den vergangenen Jahren am stirksten von allen Branchen des verarbeitenden
Gewerbes diversifiziert war (vgl. Schwalbach 1989). Dagegen spricht, da3 die Diversifizie-
rungsaktivitdten in den vergangenen Jahren riickldufig waren und die Unternehmensstrategien
der chemischen Industrie - wie in anderen Branchen auch - in jlingster Zeit eher auf Spezia-
lisierung und Biindelung der Ressourcen ausgerichtet sind (vgl. Hb. 31.12.1991 und 8.10.
1992). Weiterhin konnte gezeigt werden, daf3 die mit einer breiten Diversifizierung verbundenen
positiven Effekten in der Regel ausgeblieben sind, dies gilt insbesondere fiir erhoffte

Synergieeffekte und positive Riickkopplung auf die traditionellen Kerngeschéfte. Ein derartig

So gibt die Bayer AG z.B. an, im Rahmen einer solchen Neuorientierung zwischen 1988 und 1990
18.000 Beschiftigte auf 1.500 Seminaren entsprechend fortgebildet zu haben (BddW 20.12.1991).
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umfassender Aufbau eines neuen Geschiftsbereich findet sich in der chemischen Industrie in
Deutschland nur in einem Fall. Die Veba hat 1990 mit der West AB einen vor allem in der
Entsorgungswirtschaft aktiven Tatigkeitsbereich mit einer Vielzahl in- und auslédndischer

Tochtergesellschaften {ibernommen.”’

Von groferem Interesse sind dagegen solche Diversifizierungsaktivititen, die von den
Kompetenzen der jeweiligen Unternehmen ausgehen und das Produktionsprogramm gezielt
erweitern. Auch in dieser Hinsicht ist bezogen auf Umweltschutzaktivititen die chemische
Industrie weniger aktiv als etwa die Eisen- und Stahlindustrie oder die Energicerzeugung.
Allerdings finden sich einzelne Beispiele fiir eine derartige potentialbasierte Diversifizierung

auch in der chemischen Industrie:

- Umweltschutz im Industrieanlagenbau, Filter- und Reinigungsanlagen (z.B.
Hoechst/Uhde, Metallgesellschaft/Lurgi, Lentjes u.a. oder VIAG/Didier Anlagenbau,
Kldckner Oeco-tec);

- Laboruntersuchungen und -geréte, MeBgerite flir die Anwendung im Umweltschutz
(Merck/Hereaus, Degussa/Leybold und Elektronik oder Boehringer mit einer Beteili-
gung von 49 vH am Institut fiir Umwelttechnik und Qualitétskontrolle Fresenius);

- Aufbau und Betrieb von Recyclinganlagen (z.B. die Aktivitdten der Norddeutschen
Affinerie (Metallgesellschaft, Degussa, M.I.M) oder die Aktivititen der Veba bei der
Hydrierung von Kunststoffen; weiterhin sind alle groen Chemieunternehmen in
unterschiedlichen Formen an Modellprojekten und Anlagen im Kunststoffrecycling
beteiligt);

- biotechnologische Anwendungen in Bereichen wie Abwasserreinigung, Altlastensanie-

rung usw., auch hier sind alle Chemieunternehmen in unterschiedlichen Formen aktiv.

Eine derartige potentialbasierte Diversifizierungsstrategiec hat den Vorteil, dal3 technische,

organisatorische und Marktkenntnisse gezielt genutzt werden kdnnen und eine enge Verbindung

Die Ausfilhrungen in diesem Abschnitt beruhen weitgehend auf den Unterlagen und Informationen
verschiedener zur Zeit am Institut fiir Arbeit und Technik laufender Projekte. Einige erste Ergebnisse in
Rehfeld 1992.
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mit den traditionellen Handlungsfeldern gegeben ist. Allerdings sind auch hier die Méglich-
keiten eines Transfers von Beschéftigten nur dann gegeben, wenn zum einen vergleichbare
Qualifikationen zumindest in der Form erforderlich sind, daB eine Uberbriickung durch
Weiterbildung moglich ist, und wenn zum anderen eine rdumliche Nihe zwischen alten und
neuen Tatigkeitsfeldern gegeben ist. Bisher finden sich lediglich auBerhalb der chemischen
Industrie - insbesondere bei der Ruhrkohle AG, die in den vergangenen Jahren einen
umfassenden Umweltschutzbereich ausgebaut hat - Uberlegungen und erste Aktivititen
hinsichtlich eines derartigen Beschéftigungstransfer vom riickldufigen Bergbaubereich in den

Umweltschutzbereich hinein.
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