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ARBEITSBERICHT UBER DIE BISHERIGEN EXPERTENGESPRACHE
DER INTERDISZIPLINAREN FORSCHUNGSGRUPPE "RUHR 2010%

i Einleitung: "Ruhr 2010" - Zielsetzung und Methoden

Eine zentrale Aufgabe des Instituts Arbeit und Technik ist es, durch
seine Forschungsaktivitdten dazu beizutragen, das Wirtschafts- und
Arbeitsleben in Nordrhein-Westfalen zu férdern.

Die Erforschung zukunfistrachtiger Entwicklungen von Arbeit und Tech-
nik soll dazu fihren, realisierbare Konzepte zu entwickeln, die hohe
Wirtschaftlichkeit und hohe Sozial- und Umweltvertraglichkeit in Ein-
klang bringen kénnen. Forschung, Entwicklung und Erprobung sind
dabei gleichrangige Ziele. Die Arbeit des Instituts setzt deshalb auf
verschiedenen Ebenen an: Neben interdisziplindrer Forschung in natio-
nalen und internationalen Zusammenhéngen wird der unmittelbareh
Zusammenarbeit mit Trédgern und Institutionen aus Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik ein hoher Stellenwert zugemessen. Das daraus ge-
wonnene Erfahrungswissen liefert, parallel zur Forschung, wichtige
Ansatzpunkte, um Entwicklungen frihzeitig erkennen, analysieren und

bewerten zu kdnnen.

Ein Vorhaben im Rahmen dieser Zielsetzung des Instituts ist das Pro-
jekt RUHR 2010. Mit diesem Projekt hat sich das Institut Arbeit und
Technik die Aufgabe gestellt, wichtige Trends in Wirtschaft, Gesell-
sehaft und Politik, sowie deren Auswirkungen auf das Ruhrgebiet zu
untersuchen. Darauf aufbauend sollen dort, wo Probleme und Engpas-

se erkennbar werden, Lésungsmoglichkeiten diskutiert werden. Die
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Beschrankung des Projektes auf das Ruhrgebiet resultiert zum einen

daraus, daB es sich hierbei um eine Region handelt, die in besondbrem

MaBe durch den Strukturwandel herausgefordert ist. Zum anderen soll
der Blick auf eine klar umgrenzie und Ubersichtliche Region wie das

Ruhrgebiet garantieren, daB die Umsetzbarkeit der diskutierten und

vorzuschlagenden Losungen nicht aus den Augen verloren wird.

Das Projekt "Ruhr 2010" ist:

* ein wissenschaftlich vorbereitetes und begleitetes Diskussions-
forum, auf dem Unternehmer, Politiker und Wissenschatftler Pro-

blemsichten austauschen und Problemlésungen diskutieren;

* ein Forum zur Thematisierung von strategischen Schltsselpro-

blemen fiir die weitere Entwicklung der Region;

¥ ein offener Interaktionsprozess swischen Wissenschaft und "Pra-
xis" zur Definition von Feldern gemeinsamen Erkenntnisinter-

esses - und in der Folge: gemeinsamen Handelns;

* "Interaktionspartner” sind jeweils geladene Experten, d.h. im
Regelfall Fiihrungskrafte aus Unternehmen, Verbanden und
Politik, die ihrerseits verschiedene Praxisbereiche vertreten und

damit jeweils spezifische Probleme und Erfahrungen in die Dis-

kussion einbringen.

"Ruhr 2010" a8t sich also beschreiben als eine "Denk-Oase”, in der,
unabhangig von ideologischen Positionen und institutionellen Zwangen,
Problemen und méglichen Problemlosungen nachgegangen werden
kann, bevor sie in die akiuelle Auseinandersetzung geraten. Dies ent-
spricht zwar weniger dem Begriff von der Aufgabe der klassischen

Wissenschatft, ist aber gleichwohl ein Beitrag der modernen Wissen-
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schaft zur "Rationalisierung” politischer Entscheidungsfindung und der

Auseinandersetzung dariiber in einem Diskurs.

Den “praktischen" Diskurs kritisch zu begleiten, durch Kritik anzuregen
und umgekehrt von der Praxis aufgeworfene Probleme in Fragen an die
Forschung umzuformulieren und zu bearbeiten - darin sieht das Institut
Arbeit und Technik die Erfillung seines Auftrages, das Wirtschafts- und

Arbeitsleben in Nordrhein-Westfalen zu férdern.

Der Aufbau eines Expertennetzwerks und der intensive Gedankenaus-
tausch mit Fachleuten aus Wirtschaft, Politilk und Wissenschatft ist fiir
das Institut das Instrumentarium, Zugang zur Problemsicht unterschied-
licher. Entscheidungsebenen und - vor allem - dem Erfahrungswissen
der Praxis zu ermdglichen. Der offene Interaktionsprozess "Ruhr 2010"
wird von seiten des Instituts von einer interdisziplindren Forschungs-
gruppe gefiihrt, der Wissenschaftler aus Hochschulen des Ruhrgebiets
und anderen Hochschulen und Forschungseinrichtungen der Bundes-
republik angehéren (s. Anhang). Viele Probleme des Strukturwandels
sind bisher primar von den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften be-
handelt worden; technische und mathematisch-naturwissenschaftliche
Disziplinen sind dabei nur selten mit einbezogen worden. Dies ist mit
der Zusammensetzung der Forschungsgruppe korrigiert worden, indem
sich das Institut explizit um die Teilnahme von Wissenschatftlerinnen
und Wissenschaftlern aus eben diesen Disziplinen bemdht hat. "Ruhr
2010" versuchi damit der Gefahr aus dem Wege zu gehen, als allge-
meingltig auszuweisen, was nur ein fachbezogener Konsens ist, und
zum "Stand des Wissens" zu erklaren, was nur die Grenzen einer Diszi-
plin sind. Unterstiitzt wird diese Forschungsgruppe von der Zentralen
Projektgruppe des Instituts, die ihr praktisch wie eine Stabsstelle zu-

arbeitet.
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Als gemeinsame Arbeitsgrundlage wurde von Mitgliedern der For-
schungsgruppe und der Zentralen Projekigruppe zwei Berichte ausbe-
arbeitet, die die 6konomischen und sozialen Aspekie des Strukiurwan-
dels und die bisherige Strukturpolitik in NRW sowie die Entwicklung des
Dienstleistungssektors zum Thema haben. Thesen und Hypothesen
dieser Studien und weiterer Arbeitsfelder des Instituts bildeten jeweils
Grundlage und Ausgangspunkt themenzentrierter Gesprache. Die Reihe
der Expertengesprache wurde mit dem flr das Ruhrgebiet zentralen
Thema des Montansektors eréffnet. Hier wurde bereits eine ganze
Reihe von Problemen und Fragen aufgeworfen, die in den nachfolgen-
den Diskussionen Uber neue Industriestrukturen und ln'nova'tionsper-
spektiven die 6konomischen Aspekie des Strukturwandels weiter aus-
leuchteten. Dazu gehdrte auch ein Gesprach Uber die mittelstdndische
Wirtschatft, die, nicht nur im Rahmen des Projekts, eine zentrale Rolle
in der Arbeit des Instituts bildet.

Probleme der Kommunalpolitik und der regionalen Ebene wurden bei-
spielhaft mit Vertretern aus verschiedenen Arbeitsbereichen zweier
Ruhrgebietsstédte (Bochum und Gelsenkirchen) diskutiert. In diesem
Zusammenhang sind weitere Forschungsprojekte des Instituts Arbeit
und Technik (z.B. Arbeitsmarktpolitik in Gelsenkirchen) angelaufen.

Unter dem Stichwort "Arbeit" wurde ein Expertengesprach zum Thema
"Qualifizierung und Weiterbildung" geflhrt. Infrastrukturelle Probleme
wurden an den Beispielen "Verkehrspolitik", "Forschungspolitik" und
"Okologie" erértert. Eine vollstindige Liste der Themen und Teilnehmer

findet sich im Anhang.

Der vorliegende Bericht vermittelt einen Uberblick (iber die bisherigen
Expertengespréche. Diese Zusammenfassung gibt im wesentlichen die
Beitrdge der Experten und die sich jeweils anschlieBenden Diskussio-

nen wieder. Der Dialog zwischen der Forschungsgruppe und den jewei-
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ligen Experten war bewuBt so angelegt, daB auch kontroverse Ansich-
ten von unterschiedlichen Akteuren und von verschiedenen Entschei-
dungsebenen deutlich werden konnten. Konsens war nicht das vorran-
gige Ziel. In einer abschlieBenden Zusammenfassung werden einige

durchgadngige Problemfelder aufgezeigt und der Bedarf an weiterer

Forschung ansatzweise skizziert.
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Ubersicht Giber die Schwerpunkie und Erkenntnisse aus den

A

Expertengesprachen des Projekis "Ruhr 2010"

Strukturwandel im Ruhrgebiet, Bedeutung und Perspekiiven

des Montansekiors

Der Strukturwandel einer Region ist ein kontinuierlicher ProzeB,
der im wesentlichen durch Verdnderungen des Markies und
Reaktionen der Firmen und Branchen stattfindet. Er kann nur in
begrenztem MaBe von politischen SteuerungsmaBnahmen beein-
fluBt werden. Die Anpassung an den Markt geschieht durch Ver-
anderungen in der Produktion, durch Variationen bei den Produk-
ten und Verfahren (Innovationen) und durch einen Wandel in der
Struktur der Betriebe.

Fur den "Fall* Ruhrgebiet 148t sich feststellen, daB ein Struktur-
wandel nicht in dem AusmaB und nicht in der Richtung stattfin-
det, daB ordnungspolitische Ziele wie wirtschatftliches Wachstum
und Vollbeschéftigung in ausreichendem MaBe verwirklicht wer-
den. Riickldufige Tendenzen in der Montanindustrie gehen ein-
her mit einem unzureichenden Wachstum anderer Branchen.
Das schafft eine Reihe ungeldster Probleme, insbesondere fur
die lokalen Arbeitsméarkte. Die nérdlichen Regionen des Ruhr-
gebiets werden auch kinftig noch besonders stark von dieser

Entwicklung betroffen sein.

Das Ruhrgebiet hat eine Reihe von infrastrukturellen Vorteilen,
die unter glinstigen konjunkturellen Bedingungen genutzt werden
kénnen. Durch die hohe Verdichtung gibt es einen geschlosse-
nen Markt, der sich als Absatzgebiet fiir viele Produkte, und

auch Dienstleistungen, anbietet. Wesentliche Komponenten lr
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Wandlungsprozesse sind die Neustrukiurierung der Branchen
Kohle und Stahl, sowie eine Diversifizierung durch bestehende
Firmen bzw. Neugriindungen. Kohle und Stahl werden nach wie
vor das "Standbein” der Produktion im Ruhrgebiet bleiben. Dar-
{iber hinaus ist es jedoch von entscheidender Bedeutung fur den
Strukturwandel, daB sich eine diversifizierte mittelsténdische
Industrie entwickelt, die von der Montanindustrie weitgehend

unabhangig ist und mit neuen Produkien neue Mérkte erschlieBt.

in der Stahlbranche haben sich die Unternehmen durch Diver-
sifikation und Zukauf zunehmend unabhéngiger vom Stahl ge-
macht. Trotz einer nach wie vor stark regionalen Konzentration,
gibt es keine ausgesprochene "Stahlregion" mehr. Positiv wird
diese Entwicklung insofern gesehen, als die Abhangigkeit von
konjunkturellen Schwankungen geringer wird. Allerdings kommen

Diversifizierungen nicht immer der Region zugute.

Eine Neustrukturierung des Steinkohlebergbaus ist durch den
engen unternehmerischen Spielraum der Ruhrkohle AG einge-
schranki. Die Suche nach neuen Konzepten fir die Steinkohle
muB von der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Anlagen ausgehen.
Ein potentieller Mengenrahmen zur Sicherung des Restbestan-
des muB durch den Bedarf flr Hitten und Verstromung abgesi-
chert sein. Wesentliche Beschrankungen flir die Zukunft der

deutschen Steinkohle liegen in Auflagen der EG.

Politische SteuerungsmaBnahmen flr den Strukturwandel sind
nétig, aber nur begrenzt méglich. Die Wirtschaftsforderung kann
wichtige Hilfestellung leisten, sie greift jedoch nur bedingt; wichti-
ge Voraussetzung fir mehr Effizienz ist eine Neuordnung von
Zustandigkeiten, vor allem im Sinne einer Verlagerung von Kom-

petenzen auf untere Ebenen. Neben einer Neuverteilung der
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Kompetenzen sind aber auch neue Kooperationsmodelle (Ver-

bandsmodelle, Einbeziehung der Banken) denkbar.

2. strukturwandel aus kommunalpolitischer Sichi

Vergleicht man statistische Daten Uber wirtschaftliche Entwicklungs-
trends des Ruhrgebiets insgesamt mit denen einzelner Stadte, so wer-
den erhebliche Unterschiede deutlich. Im Emscher-Lippe-Raum be-
stimmt der Bergbau immer noch erheblich die Wirtschaftsstrukiur und
deshalb ist diese Region nach wie vor unmittelbar vom Riickgang des
Steinkohlebergbaus betroffen. Die UnternehmensgrdBenstruktur weiter
Teile dieser Region ist noch stérker als die siidlichen Teile des Ruhr-
gebiets von GroBunternehmen (liber 500 Beschaftigte) gepragt; wah-
rend der Anteil der Beschéftigien in GroBunternehmen im gesamten
Ruhrgebiet bis 1988 auf 69% sank, liegt er in der Emscher-Lippe-Re-
gion immer noch bei 72%. GleichermaBen hat sich der Dienstleistungs-
sektor in der Hellwegzone in den letzten Jahren (Dortmund, Essen,

Bochum) positiver entwickelt als nordlich des Hellwegs.

Obwohl aufgrund dieser Entwicklungen die Schwerpunkte der Kom-
munalpolitik sehr unterschiedlich sind, lassen sich auch einige Gemein-

samkeiten aus den Gespréchen ableiten.

- Das beriihmte "Kirchturmdenken" der Ruhrgebietsstidte scheint
weitgehend abgebaut und immer mehr einem gesunden Kon-
kurrenzdenken zu weichen, das u.a. in den Regionalkonferenzen

seinen Niederschlag findet .

- Gemeinsames Entwicklungshemmnis des gesamtem Ruhrgebiets

ist das Fehlen von Flachen fir Neuansiedlungen. Nur wenn es
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gelingt, Altlasien zu beseitigen und entsprechende Flachen wie-

der nutzbar zu machen, kénnen Engpésse abgebaut werden.

- Ebenso stellt sich das Problem der Arbeitslosigkeit und des
gleichzeitigen Mangels an qualifizierten Arbeitskréften als ge-
meinsame Aufgabe dar. Hier wird dringender Handlungsbedarf
gesehen, da dadurch insbesondere im mittelstdndischen Bereich

unternehmerische Chancen teilweise nicht wahrgenommen wer-

den kbnnen.

- Waéhrend die Verkehrsproblematik im Stiden des Ruhrgebiets
(z.B. Bochum) aufgrund der zunehmenden Verdichtung als eher
problematisch beurteilt wird, wird z.B. in Gelsenkirchen das Vor-
handensein einer tragféahigen Ost-West-Verbindung (StraBe,
Schiene und WasserstraBe) als Chance gesehen, neue Entwick-

lungspotentiale im Logistikbereich aufzubauen.

Unterschiedliche Schwerpunkisetzungen ergeben sich auch aus den

gewachsenen Industriestrukturen, mit denen die Kommunen konfrontiert

sind.

- Die Stadt Bochum hat heute weitgehend den Abbau der Montan-
industrie liberwunden; sie ist aber nach wie vor von groBindu-
striellen Strukturen abhangig, wobei es sich im Bochumer Raum
sehr haufig nur um "Téchter" von groBen Konzernen handelt.
Dennoch sind hier die Entwicklungsperspektiven mehr auf Neu-

ansiedlungen, speziell im Dienstleistungsbereich gerichtet.

= Fdr die Gemeinde Gelsenkirchen muB die wirtschaftspolitische
Leitidee sowohl auf Bestandsentwicklung als auch auf Neustruk-
turierung gerichtet sein. Als klassische Industriestadt, in der 13
~ GroBunternehmen zwei Drittel der industriebeschéftigten auf-
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nehmen, sind die bestehenden (alten) Strukturen so wichtig, daB
sie stabilisiert werden miissen. Deshalb kann sich die Kommu-

nalpolitik nicht nur auf neue, innovative Unternehmen konzen-

trieren.

3. Entwicklungskonzepie und -sirategien fir die Mittelstédndi-

sche Industrie

Die quantitative Bedeutung der mittelstandischen Wirtschaft ist nicht nur
bundesweit, sondern auch fiir NRW erheblich: Nach der neuesten Ar-
beitsstattenzéhlung haben 99,8% aller Arbeitsstatten bis unter 500
Beschaftigte. 519 000 kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in Nord-
rhein-Westfalen beschaftigen 61% der Arbeitnehmer. Die Zahl der Be-
schaftigten ist im Zeitraum 1970 bis 1987 bei den GroBbetrieben um
11% gesunken, bei den KMU dagegen um 4,4% gestiegen. DaB dieser
Beschaftigungszuwachs der KMU im Ruhrgebiet nur in geringerem
MaBe zum Tragen kommt, zeigt ein Vergleich der Beschéftigten in der
Industrie nach BetriebsgroBenklassen des Ruhrgebietes bzw. ganz
Nordrhein-Westfalen: Wahrend in Nordrhein-Westfalen insgesamt 51%
Arbeitnehmer in Betrieben mit mehr als 500 Beschéftigten arbeiten,

sind es im Ruhrgebiet fast 68%.

Die Ausbildungsleistung der kleinen und mittleren Unternehmen ist
erheblich und unverzichtbar. Nach wie vor stellen die KMU die Mehr-
-ahl aller Ausbildungsplétze. In Nordrhein-Westfalen bilden sie nahezu

85% aller Jugendlichen aus.

Die Stabilitat der KMU beruht unter anderem auch darauf, daB sie
Marktnischen besetzt haben, die sie mit Marktanteilen von bis zu 30%,

oft aber auch dartiber, ausfdllen. Dazu kommt eine starke Exportorien-

tierung.
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Neben ihren gesamtwirtschaitlichen und beschéftigungspolitischen
Funktionen sind die KMU ein Motor des Strukturwandels, besonders in
altindustrialisierten Regionen wie dem Ruhrgebiet. Gemessen an der
Gesamtsituation in Nordrhein-Westfalen bestehen aber im Ruhrgebiet
nach wie vor Defizite in der Entwicklung der mittelstzndischen Wirt-
schaft, d.h die gréBenspezifischen Probleme stellen sich hier noch
scharfer als anderswo. Whrend fiir ehemals eher I&ndiich-periphere
Regionen in Nordrhein-Westfalen eine positive Entwicklung hin zu ei-
nem "gesunden Branchenmix" und den entsprechenden positiven Be-
schéftigungseffekten konstatiert wird, sind es gerade die arbeitsmarkt-
politischen Problemzonen des Ruhrgebiets, die eine unterdurchschnitt-
liche Entwicklung aufweisen.

- Kleine und mittlere Unternehmen sind aufgrund ihrer gréBeren

Anpassungsflexibilitat entscheidend fir die Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Flr das Ruhrgebiet sind allerdings im Bereich
dieser Unternehmen geringere Griindungsaktivititen und héhere
Abgangsquoten zu beobachien als im librigen Nordrhein-West-
falen (und Bundesgebiet).

- Eine hohe Siedlungsdichte, die die Ausdehnung und Ansiedlung

bestimmier Gewerbebetriebe erschwert, sowie generell fehlende
Flachen, sind Fakioren, die sich im Ruhrgebiet negativ auf die
Ansiedlung und Entwicklung von kleinen und mittleren Betrieben

auswirken.

Qualifikation und persénliche Motivation des Unternehmers sind
unabdingbare Voraussetzungen fiir den Erfolg. Probleme er-
wachsen aus einer geringen Kooperationsbereitschaft, "Einzel-
ké&mpfertum" und spontanen Anpassungsentseheidungen auf
Kosten langfristiger Untemehmenskonzepte.
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- Es werden Engpéasse im Angebot von Fach- und Fihrungskraf-
ten gesehen. Dieser EngpaB wird allerdings positiv vom Ausbau

der Forschungs- und Hochschullandschaft beeinfluBt.

- Finanzielle Férderleistungen fir kleine und mittlere Unternehmen,
vor allem bei Neugriindungen, sind zwar unabdingbar, von den
politischen Rahmenbedingungen her scheint eine Reform der
Unternehmensbesteuerung aber dringender als direkte Investi-
tionshilfen durch Férderprogramme. Existenzgrindungshilfen
sollten langfristiger und umfassender angelegt sein und nicht nur
finanzielle Férderung umfassen. Bei den Banken wird teilweise

schon eine (ibergreifendere Beratung praktiziert.

- Strukturwandel im Ruhrgebiet erfordert vor allem eine hohere
Flexibilitat der bestehenden Unternehmen in Bezug auf neue
Markte und neue Produkie. Entscheidend ist nicht die Beseiti-

gung der GroB- sondern der Monostrukturen.

4. Neue Industriestrukiuren und Innovationsperspekiiven flr

das Ruhrgebiet

Das Entwicklungspotential des Ruhrgebietes schlechthin ist seine Gro-
Be und seine Lage. 5,2 Mio. Einwohner verfligen (ber ein jahrliches
Einkommen von rd. 100 Mrd. DM; rd. 5000 Industrieunternehmen brin-
gen es auf eine jahrliche Investitionssumme von rd. 5,2 Mrd. DM, das
sind 9% aller industriellen Investitionen in der Bundesrepublik. Das
Ruhrgebiet liegt mitten in der groBen Agglomerationsschiene London-
Rotterdam-Antwerpen-Rheinschiene-Oberitalien. Innerhalb eines LKW-
Tages werden 60 Mio. Menschen erreicht, das sind mehr als 20% der

Einwohner der EG.
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Problematisch sind nach wie vor die Schrumpfungsprozesse im Mon-
tanbereich. Insofern waren die Diskussion und die prakiischen Anstren-
gungen, Folgen und Begleiterscheinungen des allgermeinen Strukiur-

wandels aufzufangen, bisher in groBem Umfang auf die "Krisenbran-

chen" Kohle und Stahl fixiert.

Innovative Entwicklungen in der Wirtschaft des Ruhrgebiets werden
aber weniger von einer Fixierung auf einzelne Branchen (oder “Schlis-
seltechnologien"), sondern eher von einer Reorganisation der vorhande-
nen GroBen- und Branchenstruktur ausgehen missen. Das heiB3t flr die
GroBkonzerne, innovative Entwicklungen durch interne Umstrukturie-
rungsprozesse anzustoBen und - wie z.B. in der Stahlbranche - weiter-
zuentwickeln. Kleine und mittlere Unternehmen, verfligen in der Regel
lber eine gréBere Kundenndhe und schnellere Reaktionsmdoglichkeiten,
aber weniger Kapital und F&E-Infrastruktur. Hier kommt es vor allem
darauf an, durch sinnvolle Vernetzungen, sowohl mit regionalen Trans-
fereinrichtungen (z.B. Technologiezentren), als auch mit Kooperations-
partnern von anderen Firmen, innovative Entwicklungen zu verstérken.
In beiden Fallen ist es besonders wichtig, daB sich innovatives Verhal-
ten nicht nur in Produkt- und ProzeBinnovationen, sondern auch in
sozialen Innovationen, d.h. in Organisations- und Arbeitsstrukiuren
manifestiert. Derartige Entwicklungen werden in der Hauptsache durch
unternehmerische Entscheidungen bestimmi. Sie kénnen jedoch durch

staatliche Unterstltzung flankiert werden.

= Der Strukturwandel im Ruhrgebiet geht, wenn man andere Re-
gionen als VergleichsmaBstab nimmt, in Richtung einer "Normali-
sierung”. Dazu tragen konjunkturelle und strukturelle Komponen-
ten bei. Die derzeit herrschende gute Konjunkturlage darf jedoch

nicht den Blick fUr strukiurelle Probleme triben.
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Friihere wirtschafiliche Abh&ngigkeiten sind durch Umstrukiurie-
rungen geringer geworden; Diversifizierungssirategien bei GroB-
unternehmen haben gegriffen. Dennoch ist eine weitere Produki-
diversifizierung, verbunden mit der Einfihrung neuer Techniken

und entsprechenden Neu- und Umgqualifizierungen, notig.

Die Entwicklung industrieller Strukturen ist politisch nicht planbar,
da Prozesse des Strukturwandels von zu vielen unberechenba-
ren Faktoren abhéngig sind. Speziell aus unternehmerischer
Sicht sollte der Staat auch nicht den Versuch machen, Einfluf3

darauf zu nehmen.

Tendenzen in der Entwicklung der groBen Unternehmen werden
in einer zunehmenden Verringerung der Fertigungstiefe gesehen.
Die Auslagerung von Aufgaben und eine Dezentralisierung der
Fertigungsstétten sind heute von groBer strategischer Bedeu-
tung. In diesem Zusammenhang werden Systemlieferanten, die
auch eigenstéandige Entwicklungsarbeiten durchftihren, immer

wichtiger.

Dementsprechend werden auch im mittelstdndischen Bereich die
Unternehmen erfolgreicher sein, die sich flexibel spezialisieren
und neue (kundenorienterte) Produkte entwickeln und die sich an

neuen Markien orientieren.

In den Unternehmen besteht ein Nachholbedarf bei den Organi-
sationsstrukturen, speziell bei der Einbeziehung der "Ressource
Mensch" in den ProduktionsprozeB. Dazu sind gleichermaBen
neue Managemenistrukturen und eine Weiterentwicklung der
Unternehmenskuliur und neue Formen der Arbeitsorganisation

wichtig. Die Neuordnung von Arbeits- und Betriebszeiten sowie
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die Einflihrung von Gruppenarbeit sind Schritte in diese Rich-

tung.

Bei der Rekrutierung von Arbeitskréften ist eine fachliche Spe-

zialqualifikation nachrangig. Entscheidend ist es, daB ein quali-
fizierbares Potential an Arbeitskraiten vorhanden ist. GroBe Un-
ternehmen sind heute in der Lage, schnell die erforderlichen

Spezialqualifikationen zu vermitteln.

Regionale Infrastrukiurpolitik ist eine wichtige flankierende politi-
sche MaBnahme, obwohl sie fiir groBe internationale Konzerne
von nachrangiger Bedeutung ist. Multinationale Unternehmen
planen ihre Standortentscheidungen nicht unter regionalen Ge-
sichtspunkten, sondern nach potentiellen Absatzmarkten.

Fir kleine und mittlere Betriebe spielt die regionale Infrastruktur-
politik jedoch ein wichtigere Rolle. Hier liegen Entwicklungsper-
spektiven in einem stérker regionsbezogenen Denken. Nicht nur
die kommunalen, sondern auch Angebote der Gesamtregion
(Universitéaten, Flughafen) soliten stérker ins BewuBtsein gebra-
cht werden. Mit den Programmen Zukunftsinitiative Montanregion
(ZIM) und Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen (ZIN) der Lan-
desregierung wurde ein neuer Weg in der regionalen Strukturpo-
litik beschritten, der nach Ansicht aller Teilnehmer sehr positiv

eingeschétzt wird.

Im Hinblick auf den gemeinsamen Markt wird die Strukturpolitik
der EG zu wenig mit den Regionen abgestimmt und verknipft.

Deshalb wird von der Landesregierung der Versuch unternom-

men, Partnerschaften zwischen européischen Regionen aufzu-

bauen, und féderalistische Prinzipien zu verankern.
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5. Forschungslandschaft Ruhrgebiet

Wenn man heute von einer "Forschungslandschaft" Ruhrgebiet spre-
chen kann, dann beziehi sich das auf eine Entwicklung, die innerhalb
von 30 Jahren diese Region von einer wissenschatftlichen Diaspora zur
dichtesten Hochschullandschafi in Europa werden lieB. AnstéBe fur
diese Entwicklung liegen zum einen in den allgemeinen bildungspoliti-
schen Expansionstendenzen der 70er Jahre und zum anderen in der
Erkenntnis, daB eine ausgebaute Forschungsinfrastrukiur Vorausset-
zung fir die internaiionale Wettbewerbsféhigkeit einer Region ist. Der

Strukturwandel im Ruhrgebiet erfordert nicht nur die effiziente Grundla-

T
el J
Rirness s

genforschung sondern auch eine rasche Umsetzung wissenschatftlic
Erkenntnisse in die unternehmerische Praxis. Der "Ertrag” einer lei-

stungsféihigen Hochschullandschaft manifestiert sich dabei in der:

* Ausbildungsfunktion, d.h. der Bereitstellung hochqualifizierter
Absolventen bzw. in der Férderung des wissenschatftlichen Nach-
wuchses;

* Forschungsfunkiion, die wissenschaftliche und technische
Grundlagen zur Verfijguhg stellt;

* Diensileistungsfuniction, d.h. effizienten Transferstrukturen, die
in der Lage sind, innovative Forschung und Entwicklung in die

Praxis zu vermitteln.

- Das Ruhrgebiet ist heute in der L.age, ein eigenes akademisches
Potential zu eniwickeln. Der erforderliche Nachwuchs an Akade-
mikern kénnte aus den Hochschulen der Region gedeckt wer-
den. Absolventen werden aber aufgrund ihrer guten Ausbildung
auch in andere Regionen abgeworben. Fir eine limgestaltung
des Ruhrgebiets ist jedoch eine hohe Akademikerdichte von
Bedeutung. Da die Universitaten in die Verantwortung fir die

Revitalisierung der Region mit hineingezogen werden, sind enge
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Beziehungen zwischen der regionalen Wirtschaft und den hiesi-

gen Universitdten unabdingbar.

Die Hochschulforschung steht vor dem Problem, Grundlagenfor-
schung, anwendungsorientierte Forschung und die Kommerziali-
sierung ihrer Forschungsergebnisse in ein vernlnftiges Verhalt-
nis zu bringen. Méglichkeiten hierzu liegen in der Griindung von
F&E-Gesellschaften oder An-Instituten bei den Universitaten.
Von groBer Bedeutung ist, daB die Hochschulforschung nicht
ihre Konkurrenzfahigkeit gegentber Industrieforschung und

GroBforschungseinrichtungen verliert.

Der Technologietransfer in die Wirtschaft der Region funktioniert
zwar, bedarf aber noch einer effizienteren und besseren Ausge-
staltung. Ein EngpaBfakior liegt im Bereich der "sozialen Innova-
tionen”, und hier hat die Sozialforschung eine Vermittlungsauf-
gabe, die verstérkt wahrgenommen und institutionalisiert werden
muB. GleichermaBen miissen betriebswirtschaftliche Defizite
vieler (technisch kompetenter) Firmengriinder durch einen Wis-
senstransfer aus den Wirtschaftwissenschaften abgebaut wer-
den. Die “Hochschullandschaft" und ihre Mdglichkeiten sind,
besonders bei kleinen und mittleren Betrieben kaum bekannt; es
gibt noch viele Versténdigungsprobleme (u.a. Arbeitsstile, Spra-

che).

Qualifikation und Weiterbildung sind entscheidende Standortvor-
teile. Neue Aufgaben und Mdéglichkeiten kommen insbesondere
im Bereich der Weiterbildung auf die Hochschulen zu. Weiterbil-
dung erfordert eine hohe Dynamik und es miissen neue, auch
unkonventionelle Wege gegangen werden. Der Weiterbildungs-
sektor wird sich ausweiten, und man sollte auf diesem Gebiet
mehr dem Markt (iberlassen und weniger 6ffentlich gefGrderte
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Leistungen zum "Null-Tarif" anbieten. Voraussetzung waren u.a.
die Entwicklung von Programmen, die ihre Inhalte und Angefoots—
formen auf die Bedirfnisse der Industrie anpassen.

6. Bildung und Qualifizierung im Ruhrgebiet

Bildung und Qualifizierung im Ruhrgebiet ist eine bewuBt breit angeleg-
te Themenstellung. Sie verdeutlicht, daB es bei der Frage nach den
Perspektiven flir das Schulsystem und nach der Zukunft der beruflichen
Bildung gleichermaBen um wirtschaftliche wie um soziale Ziele geht.
Neben der Qualifizierung flir die Wettbewerbsfahigkeit und den Struk-
turwandel stehen Ziele wie Personlichkeitsentwicklung und Chancen-

gleichheit.

- Wéhrend das Ruhrgebiet bei den héheren Bildungsabschliissen
schlechter vertreten ist als Nordrhein-Westfalen insgesamt, sind
die AbschluBquoten nach der 10. Klasse gut.

- Erhebliche Defizite werden in der beruflichen Erstausbildung,

hauptséchlich in der Berufsschulausbildung gesehen.

- Das duale Berufsbildungssystem hat zweifellos Nachteile fiir den
Strukturwandel, da sich das betriebliche Ausbildungsangebot an
den bestehenden Strukturen orientiert. Bei der Ausbildung in
Betrieben (iberwiegen einzelwirtschaftliche Interessen. Ein gang-
barer neuer Weg kann das Modell des "Dritten Lernorts" (Uber-

betriebliche Ausbildungsstétten) sein.

- Zukinftigen Qualifikationsbedarf zu artikulieren ist eine Aufgabe
derjeniger, die flr das Bildungssystem verantwortlich sind. Die
Gestaltungsfahigkeit in diesem Bereich h&ngt weitgehend davon
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ab, ob (iber neue Leitbilder und Vorstellungen ein gesellschaftli-
cher Konsens erreicht werden kann. Hierzu miissen verschiede-
ne Kréfte aus Wirtschaft, Politik und anderen geselischaitlichen
Bereichen zusammengebracht werden und neue Mechanismen

zur politischen Steuerung entwickelt werden.

- Trotz zahlreicher Kiagen aus den Betrieben (iber mangelnde
oder ungeeignete Qualifikationen der Arbeitskrafte auf dem Ar-
beitsmarkt, wird im Bereich der Weiterbildung von den Unter-
nehmen zu wenig investiert. Kleine und mittlere Betriebe sind
allerdings nicht in dem MaBe wie GroBunternehmen in der Lage,

das alleine zu leisten.

- Auch fur die Weiterbildung missen einheitliche, aber zugleich
flexible Qualifikationsniveaus entwickelt werden, die auch den
Anforderungen des zukiinftigen européischen Binnenmarkts
folgen. Entsprechende MaBnahmen miissen allen, auch den

Bildungsungewohnten, zugénglich gemacht werden.

7. Mérkte, Produkie und Unternehmen vor der dkologischen
Herausforderung

Die "6kologische Herausforderung" fiir Staat und Wirtschaft besteht in
der Knappheit von Umweltressourcen, die immer weniger als "freies
Gut" zur Verfligung stehen. In der Vergangenheit sah sich dadurch
hauptséchlich die staailiche Politik zum Handeln gezwungen. In-
zwischen verbreitet sich die Einsicht in die Notwendigkeit, daB umwelt-
politische Probleme auch - und nicht zuletzt - eine einzelwirtschatftliche
Aufggbe darstellen.
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Nach wie vor bleibt es jedoch die Rolle des Staates, durch Steuerungs-
mechanismen wie Ge- und Verbote, Auflagen und Grenzwerte Rah-
menbedingungen fUr Gefahrenabwehr und, soweit mdglich, Vorsorge zu
setzen. Ordnungsrechtliche Instrumente der Umweltpolitik stellen al-
lerdings bisher in der Regel eine Reaktion auf bereits eingetretene
Schaden dar. Sie enthalten wenig Anreize, die durch Grenzwerte vor-
gegebenen Standards zu unterschreiten, bzw. unternehmerisches Han-

deln auf umweltpolitische Ziele auszurichten.

Ziel einer auf Prévention bedachten Umweltpolitik muB es deshalb
sein, Unternehmen zu einer Internalisierung der ékologischen Folgeko-
sten zu veranlassen. Yoraussetzung dafdr ist nicht nur die Einsicht in
die Notwendigkeit eines verstérkten Schuizes der Umwelt, sondern es '
muB auch der Beweis erbracht werden, dalB3 Umwelischutz ein Instru-
ment fiir Wachstum und Beschaftigung ist, oder, wie Edzard Reuter es
aus industrieller Sicht formuliert: “Industriepolitik heiBt heute ganz kon-
kret, Wege zu eréffnen, die Umweltschonung zum Gegenstand markt-
wirtschaftlichen Wettbewerbs zu machen." Eine derartige Entwicklung
kann der Staat z.B. durch die Bereitstellung von Forschungs- und Ent-
wicklungsmitteln, Steuerverglnstigungen, Subventionen, aber auch

durch eigene Investitionen zur Férderung von Umweltschutztechnolo-

gien anstoBen.

- Der Staat hat die Aufgabe, einen ordnungsrechtlichen Rahmen
fiir den Schutz der Umwelt bereitzustellen. Dazu gehoren die
Festlegung von Grenzwerten und finanzielle Steuerungselemente

wie Steuern und Abgaben.

Die Effekte von Steuern und Abgaben werden unterschiedlich
beurteilt. Aus der Sicht der Unternehmen wurden grofBe Beden-
ken laut, ob mit Steuern und Abgaben etwas zu erreichen sei.

Politiker verweisen auf das Beispiel der Abwasserabgabe, um zu
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verdeutlichen, daB diese Instrumente sensibilisierend wirken und

Eigeninitiative anstoBen kénnen.

Grenzwerte sind insofern problematisch, als sie (speziell in ei-
nem weiteren européischen Rahmen) nicht einheitlich sind und
sich durch neue Erkenntnisse dndern kénnen. Als Grundlage fir
die Entwicklung neuer Produkte ist es jedoch von entscheidender
Bedeutung, verldBliche Standards zu haben, die sich tber lange-

re Zeit nicht verdndern.

Genehmigungsverfahren im Umweltbersich dauern zu lange.
Dringliche Umweltziele sind bei einer Genehmigungsdauer von

einigen Jahren nicht zu realisieren

Im Umwelibereich ist ein Konsens Uber Ziele und MaBnahmen
nur sehr schwer zu erreichen. Vielmehr missen Konflikte durch

politischen und wirtschaftlichen Wettbewerb ausgetragen werden.

- Dann kénnen sie méglicherweise sogar zum Motor fir Innovatio-

nen und Handlungsdruck werden.

Akzeptanzprobleme werden sich nicht beseitigen lassen, aber sie
kénnen durch Beteiligung und Information der Betroffenen mégli-

cherweise abgemildert werden.

Umweltschutz in Unternehmen wird da durchgeflihrt, wo Arbeits-
sicherheit und Einsparungen (etwa im Energiebereich) betroffen
sind. Dariiber hinaus entstehen in groBen Unternehmen zuneh-
mend Umweltschuizabteilungen und es werden externe Berater
herangezogen. Die Idee einer integrierten Umweltkonzeption flr
Betriebe hat sich noch wenig durchgesetzt, obwohl es in-
_zwischen eine lebhafte Diskussion zur Internalisierung von Um-
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weltkosten durch eine Gkologische Produktionsweise (integrierte

2

Sioff- und Energiekreisldufe) gibt.

Umweltpolitische Engpasse in Nordrhein-Westfalen werden vor

allem in der absehbaren Erschopfung von Deponien fir Altlasten

und im Verkehr gesehen.

8. Verkehrsinfrastrukiur im Ruhrgebiet

"In vielen Regionen sind die Grenzen der Belastbarkeit des Verkehrssy-
stems bereits erreicht. Um einen Verkehrskollaps zu vermeiden, muB
iiber einen weiteren Ausbau hinaus die bereits vorhandene Infrastruktur
sehr viel besser genutzt werden als bisher. Dringend nétig sind eine
alle Verkehrstrager Ubergreifende Planung und Politik." (Informations-

dienst der deutschen Wirtschaft, Nr.2, 1991)

Dieses Zitat beschreibt gine Seite der Problematik, der sich heute alle
dichtbesiedelten Regionen in Mitteleuropa (und nicht nur da) gegenuber
sehen. Der Verkehrskollaps wird allenthalben vorhergesagt und eine
Patentldsung, ihn zu verhindern scheint, zumindestens im Moment noch
nicht in Sicht. Was das obige Zitat nicht beriicksichtigt, sind weitere
Folgen der heutigen Verkehrssituation: tiber technische Kapazitatsgren-
zen hinaus ergeben sich rapide wachsende Schadstoffbelastungen und

StreBsituationen, wie insgesamt die Ressource Umwelt im StraBenver-

kehr "kostenlos" verschlissen wird.

Unterschiedlichste, z.T. international vergleichende Studien der letzten
Jahre (EG-Kommission, 1fO fir EG-Kommission, DATAR, Kommission
Montanregionen, Pirell, verschiedene Wirtschaftszeitschriften) weisen
fiir den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen wie fiir die BRD (alt)

insgesamt immer wieder eine gute Ausstattung und einen hohen Stan-
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dard der Infrastruktur aus. Trotzdem ist die Infrastrukur, insbesondere
aber die Verkehrsinfrastruktur, haufiger Gegenstand der Kritik, beson-
ders der Kammern vnd einzelner Wirtschaftsverbande. So wenig ein-
zelne Defizite geleugnet werden konnen, so sehr gilt aber das Ruhr-
gebiet im Vergleich zu den andern industriellen Zentren Europas als
verkehrs- und informationstechnisch gut erschlossen und leistungsféhig.
"Auch die "alten" Rationalisierungsstrategien haben den gesellschaftli-
chen Raum strukturiert, haben eine ausgefeilte logistische Infrastruktur
geschaffen.” (Dankwerts/Alleweld, 1990). Diese gute Ausgangsposition
muB allerdings unter den konkreten Bedingungen und Mdéglichkeiten
des Binnenmarktes und der Offnung nach Osten immer wieder kritisch

tiberpriift und angepaBt werden.

- Die Annahme der "EngpaBireiheit” im StraBenverkehr ist auf
langere Sicht nicht aufrechtzuerhalten. Der Gtertransport wird
bei den derzeitigen Zuwachsraten bald nicht mehr zu bewéltigen

sein.

= Griinde dafir liegen in den unvermindert anhaltenden Mobiliti-
tatswiinschen und -anspriichen und in der zunehmenden Redu-
zierung der Fertigungstiefe im ProduktionsprozeB. Daraus resul-
tiert eine zunehmende Standortteilung mit der entsprechenden

Ausweitung des Stlickgutverkehrs.

= Die Situation im Ruhrgebiet ist momentan noch relativ glnstig,
weil das groBe Aufkommen an Massentransportgltern mit der
Bahn und den noch freien Kapazitdten auf den Wasserstrafien
bewaltigt werden kann. Aber auch hier ist eine starke Zunahme
des Stlickgutverkehrs und damit eine weitere Verscharfung der

A

Verkehrssituation zu erwarien.
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Fiir eine Steuerung der Verkehrssituation sind ordnungspolitische
MaBnahmen denkbar, die vor allem darauf abzielen mussen, die

Verkehrstrager mit den von ihnen verursachten Kosten zu bela-

sten.

Bei der Entwicklung neuer Konzepte fir die Verkehrspolitik
kommt es vor allem darauf an, verschiedene Politikfelder (Ver-
kehr, Wirtschaft, Freizeit) sinnvoll miteinander zu verknupfen.
Sowoh! Individualverkehr als auch Giterverkehr miissen auf ein

vertragliches MaB reduziert werden. Konkrete Strategien liegen

dabei in:

* einer Beeinflussung der Pendlerstrdme durch Ab-
schreckung (z.B. Verteuerung der Innenstadtparkplatze)
und/oder durch Anreize (z.B. Erhdhung der Attrakiivitat
des OPNV);

* der Bereitstellung von Verieilungsstationen, die bessere
Kombinationsmdglichkeiten von Schiene/StraBe/Wasser-

straBe ermdglichen;

* des weiteren Aufbaus von Dienstleistungsunternehmen
(Giterverkehrszentren, Logistikzentren, City-Logistiksyste-
me), die ebenfalls Verteilerfunktionen wahrnehmen, aber
auch durch Logistik eine verbesserte Auslastung und

Tourenplanung erreichen kénnen.

Es zeichnet sich eine wachsende Einsicht in die Brisanz der
Situation und ebenso in die kologischen Notwendigkeiten ab.
Das |4Bt hoffen, daB auch der gesellschaftliche Konsens Uber

die erforderlichen MaBnahmen zustandekommt.
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i, Broblemskizzen zu Guerschnitisthemen

Eine Analyse der Protokolle macht deutiich, daB, unabhangig von der
konkreten Thematik des jeweiligen Expertengespréchs, verschiedene
Bereiche haufiger angesprochen und problematisiert werden. Im folgen-

den werden vier dieser Themen aufgegriffen:

- Akzeptanzproblematik
- Mittelstand und Kooperation
- Infrastruktur

- Qualifikation

1. Alczeptanzproblematik

Ein immer wiederkehrendes Thema bei den Expertengesprachen ist die
Akzeptenzproblematik. Vor allem im Zusammenhang mit der Durchsetz-
barkeit von umweltbezogenen MaBnahmen wird beklagt, daB Entschei-
dungen tiber die Durchfiihrung von Projekten durch kleine Gruppen
(spez: Biirgerinitiativen) be- oder auch verhindert werden kénnen, ohne
daB diese Gruppen Veraniwortung flr die (Nicht-)Entscheidung Uber-

nehmen miBten.

Auf derartige Probleme wird z.B. von Kommunalpolitikern hingewiesen,
die dadurch eine zunehmende Handlungsunfdhigkeit der Kommunen
beflirchten. Ahnlich &uBern sich Verireter groBer Konzerne, die bekla-
gen, daB Minderheiten MaBnahmen erzwingen kdnnen. So kénnen
durct:n Akzeptanzprobleme erhebliche Kosten auf die Unternehmen

zukommen.
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Aus demselben Personenkreis wird auch betont, daB der Konsens
unterschiedlicher gesellschafilicher Gruppen durch bessere Aufklérﬁmg
und Information erreicht werden muf. Die Ursachen fiir die Akzeptanz-
problematik werden in Defiziten bei der Anwendung des reprasentativen
Prinzips, im "Umgang mit der Demokratie" schlechthin verortet.

Diese Sichtweise ist von einem formal-demokratischen Verstandnis
gepréagt, das davon ausgeht, die eiablierten demokratischen Instiiutio-
nen miiBten allen Interessen und Anforderungen der Bevélkerung ge-
recht werden. Das 148t aber sicherlich eine Reihe von sozialstrukturel-

len Verdnderungen, die in den leizten Jahrzehnten zu beobachten wa-

’ren, auBer acht. Dabei sind folgende Entwicklungen von Bedeutung:

- Ein tiefgreifender Wandel der Sichtweisen gegentiber Technik
und Umwelt. Friiher dominante Deutungs- und Bewertungsmu-
ster haben sich geéndert: Umwelt wird nicht mehr als freies, son-
dern als sehr knappes Gut betrachtet; Technik wird nicht mehr
unkritisch als Fortschritt zur Optimierung der Lebens- und Ar-

beitsweisen gesehen.

- Komplexe technische Probleme sind heute nicht mehr exklusiver
- Gegenstand von Spezialisten, sondern haben eine neue "soziale"
Dimension bekommen. Dazu trégt nicht zuletzt ein allgemeinerer

und hdherer Wissensstand bei.

» Flr bestimmte Themen werden durch Medien und Verbande
Kommunikationsmdglichkeiten erdffnet, und damit wird - héufig
allerdings auch in sehr selektiver Weise - eine breitere Aufmerk-

samkeit geschaffen.

» Ein Wertewandel in der Gesellschaft, verbunden mit einer Inivi-
dualisierung der Lebensstile resultiert in héheren Ansprichen an

Mitsprache und Mitenischeidu ngsmaglichkeiten.
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Als Folge dieser Wandlungsprozesse sind die politischen Institutionen
(insbesondere in dichtbesiedelten, hochindustrialisierten Regionen wie
dern Ruhrgebiet) einem wachsenden Problemdruck ausgesetzt. Objekti-
ve oder subjektive Informationsdefizite und mangelnde Partizipations-
chancen im Vorfeld von Entscheidungen fliihren zu Skepsis gegentiber
den Entscheidungsmechanismen in Wirtschaift und Politik. Hinzu
kommt, daB immer mehr Bilirger die vorhandenen Kandle der Interes-
senartikulierung nutzen, um ihre Einzelinteressen durchzusetzen; zu-
mindest aber, um unliebsame politische Enischeidungen zu blockieren.
Oftmals schlagen sich die genannten Vorbehalte gegen politische und
wirtschaftliche Entscheidungen in Blrgerprotesten nieder, die durch ad-
hoc-Interessenorganisationen (d.h. Ein-Punki-Blrgerinitiativen mit gerin-

ger Lebensdauer) vorgetragen werden.

Berlicksichtigt man diese Veranderungen in der Sozial- und Wertestruk-
tur der Geselischaft, kann die Frage nicht nur sein, wie die bestehen-
den politischen Institutionen "effizienter" gemacht werden kénnen (...das
Recht der gewéhlien Vertreter auf Fihrung sollie wieder mehr wahr-
genomimen werden), sondern wie durch geeignete politische MaBnah-
men auf die neue Situation reagiert werden kann. Dazu gehort eine
Erweiterung der Partizipationsmechanismen, die die bisher nicht repréa-
sentierten Interessen einbindet, aber gleichzeitig auch eine Verantwort-
lichkeit einschlieBi. Das kénnte auch einer Versachlichung der anste-

henden Probleme dienlich sein.

Mit Konzepten wie ZIN tzw. ZIN wurden in Nordrhein-Westfalen bereits
Ansétze entwickelt, Partizipations- und Entscheidungsstrukturen durch
verstérkie Mitwirkung organisierter Interessen auf regionaler Ebene auf
eine breitere Basis zu stellen. Zur Lésung der Akzeptanzprobleme be-
darf es allerdings dariiber hinaus neuer Mechanismen, auch nicht-orga-

nisierte oder nur ad-hoc-organisierte Interessen in Planungs- und Ent-
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scheidungsverfahren einzubinden. Hier sind nicht nur politische Instan-
zen, sondern auch Unternehmen gefordert. Eine klare und voraus- '
schauende Formulierung von neuen Themen und Zielen und eine Ver-
besserung der Kommunikation mit dem Burger waren nitzliche Vor-

leistungen von Verwaltung, Politik und Wirtschaft.

Eine mogliche Arbeitsstrategie kénnte sein, Akzeptanzprobleme an
konkreten Beispielen festzumachen und zu untersuchen, welche Ansat-
ze es gibt, durch weitergehende Partizipation und Information, Konflikte

auszutragen und zu einer wirksameren Entscheidungsfindung zu kom-

men.

Ein konkretes Beispiel aus dem Umweltbereich:

Hier wurde in einem Expertengesprach die These geduBert, daB sich
die Akzebtanz bei notwendigen UmweltmaBnahmen erhéhen lieBe,
wenn den Betroffenen anstelle von EinzelmaBnahmen, komplette, in
sich geschlossene MaBnahmenpakete vorgelegt werden. So werden
zum einen die Sachnotwendigkeiten einsichtiger und zum anderen kann
deutlicher werden, daB alle technischen Mdglichkeiten zur Vermeidung

schédlicher Folgen ausgenutzt werden.

2. Mittelstand und Kooperation

Die Diskussion Uber neue Formen der (berbetrieblichen Kooperation
nimmt in der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Diskussion der
letzten Jahre immer breiteren Raum ein. In zahlreichen Veréffentlichun-
gen wird nachgewiesen, daf3 die zunehmenden Anforderungen an die
Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen durch Kooperationen in den
unterschiedlichsten Ausprégungen schneller und besser bewéltigt wer-

den kénnen.
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Insbesondere fiir den Strukturwandel von Regionen, die von besonde-
ren Problemen gekennzeichnet sind, werden Unternehmenskooperatio-
nen in der Theorie als vielversprechender Ansatz zur Losung dieser

Probleme apostrophiert.

Eiir GroBunternehmen ist die Zusammenarbeit mit kleineren Koopera-
tionspartnern durchaus géngige Praxis, da diese Unternehmen (wie
auch in den Expertengesprachen deutlich wurde) dazu tendieren, sich
immer enger auf das “eigentliche" Produkt, das sie herstellen, zu kon-
sentrieren und branchenfernere Komponenten in zunehmendem MaBe
suliefern zu lassen. Beispiele hierfiir sind die Automobilindustrie oder
auch die Mébelbranche, wo einzelne Unternehmen sich bereits weitge-

hend auf die Montage konzentrieren.

Aus den Expertengespréchen 1aBt sich aber auch erkennen, daB dies-
bezligliche Anregungen und Fragen von der mittelsténdischen Wirt-

schaft sehr verhalten beurieilt werden.

Die Chance, gegenseitige Starken und Schwéchen durch gine Zusam-
menarbeit zu kompensieren, scheinen die mittelstandischen Unterneh-
men untereinander nicht in dem Ausmaf wahrzunehmen, wie die

"Theorie" sie als sinnvoll und niizlich darstelit.

Die Praxis zeichnet uns das Bild des mittelsténdischen Unternehmers
als "Einzelkampfer”, der sich nicht auf das Risiko einlaBt, Beziehungen
mit der Konkurrenz einzugehen, die von einem potentiellen Partner
gegen ihn ausgenuizt werden kénnten. Nicht Kooperation, sondern
Konkurrenz ist das "natiirliche" Verhalten. Zudem fehlen in kleinen und
mittleren Unternehmen oft Unternehmenskonzepte, die Kooperationen
auf langere Sicht als strategische Komponente einsetzbar machen.

Haufig spielen nicht-6konomische Motive wie eine ungeklarte Nachfol-
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gersituation oder auch Qualifikationsdefizite (im kaufménnischen Be-

reich) eine wichtige Rolle.

Andererseits ist aber empirisch nachweisbar, daB es auch im mittel-
standischen Bereich Kooperationen gibt, die jedoch als "Modell" nicht
wahrgenommen werden. Aufgabe wissenschaftlicher Beschaftigung mit
diesem Thema ist deshalb in erster Linie, Vorhandenes zu evaluieren
und bewuBt zu machen, d.h. bereits bewshrte Ansétze auf ihre Tragfa-
higkeit hin zu priifen und als handlungsrelevante Option anzubieten.
Okonomische wie auch nicht-6konomische Fakioren, die bei der Ent-
stehung von Kooperationen und Netzwerken eine Rolle spielen, sind
dabei zu erkunden und in ihrer gestaltungsstrategischen Bedeutung

einzuschéatzen.

3. Infrastruktur

In den Expertengespréchen wurde immer wieder betont, daB das Ruhr-
gebiet aufgrund seiner geographischen Lage in Europa ein idealer
Produktions- und Distributionsstandort ist, und die Infrastrukiur “im
Prinzip" diesen Bedirfnissen angepaBt und ausreichend ist. Anderer-
seits ergeben sich aus der hohen Siedlungsdichte und der Flachen-
problematik Einschrénkungen, die jedoch kaum gravierender sind als in
anderen Ballungsgebieten. Trotzdem besteht die Notwendigkeit, den
Status Quo fur zukiinftige Entwicklungen in Frage zu stellen. Hier ist
ebenso wie in anderen Bereichen eine vorausschauende Umgestaltung
notig.

Stellt die vorhandene Infrasiruktur im Hinblick auf:

- den zu erwartenden weiteren Rickgang der Steinkohleférderung,
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- die Notwendigkeit einer Entzerrung des Individual- und Giiter-
verkehrs,

. die Entwicklung des Dienstleistungssektors,
= die Bereitstellung von Flchen flr Neuansiedlungen, Erweiterun-

gen und Auslagerungen

tatséchlich noch ein "endogenes Potential" dar, oder missen flir den
Strukturwandel grundlegend neue Konzepte entwickelt werden?

Wichtige Ansatzpunkte und Uberlegungen sind in diesem Zusammen-
hang: der Aufbau von Logistikzentren und Giiterverkehrszentren; die
bessere Nutzung der vorhandenen Mdglichkeiten zur Kombination von
StraBe/Schiene/WasserstraBe im Ruhrgebiet; der Ausbau des éffentli-
chen Personennahverkehrs, der Kommunikationsstruktur sowie des

raumlichen Verhdltnisses von Arbeit und Wohnen (IBA).

4, Qualifikation

Prozesse des Strukturwandels stellen nicht nur im Ruhrgebiet neue

Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung.

Zukinfiiger Qualifikationsbedarf, wie er sich unter den Bedingungen
eines fortschreitenden Strukturwandels entwickeln wird, ist heute nicht
absehbar. Obgleich Vertreter verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
(Unternehmer, Gewerkschaften) darauf hinweisen, daB heute ein quali-
fizierbares Potential wichtiger ist, als der fiir einen spezifischen Bereich
ausgebildetete Facharbeiter, fehlen einheitliche ("visiondre") Konzepte,
die absehbaren, aber nicht im einzelnen definierbaren Entwicklungen
Rechnung tragen.
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Bei der beruflichen Erstausbildung gibt es insofern Engpésse, als das
Angebot an betrieblichen Ausbildungsplétzen durch die bestehenden
Strukturen bestimmt ist, und damit in der Regel nur fir den heutigen
Bedarf ausgebildet wird. Handlungsstrategien wéren hier in der Schaf-
fung Uberbetrieblicher Ausbildungsstétten zu sehen, die nicht nur iso-
lierte Fertigkeiten und Kenntnisse vermitteln, sondern berufsfeldorien-
tierte, auf die Handlungskompetenz der Auszubildenden abgestellte

Erstausbildung anbieten.

Arbeitskréfte, die durch den Strukturwandel im Ruhrgebiet freigesetzt
werden, haben zwar haufig eine hohe Qualifikation. Sie kommt jedoch
unter neuen Bedingungen nicht zum Tragen, da eine hohe Spezialisie-
rung, verbunden mit einer Sozialisation in groBbetrieblichen Strukturen
nicht nur zu fachlichen sondern auch zu mentalen Briichen fiihren
kann. Eine simple Umschulung greift hier zu kurz. Dieses ruhrgebiets-
spezifische Problem geht einher mit einem generellen Mangel an Fach-

arbeitern.

Eine Anndherung an dieses Problem von der organisatorischen Seite
wird in einer besseren Verankerung der Weiterbildung im Bildungssy-
stem gesehen, die inhaltlich nicht nur eine kurzfristige Anpassung,
sondern langfristig tragfdhige Konzepte vorsehen muB. Wichtig ist dabei
eine sinnvolle Verkniipfung der betrieblichen Ebene mit anderen Weiter-

bildungstragern.

in der beruflichen Weiterbildung werden zwar ansatzweise bereits Ver-
bundldsungen (zwischen einzelnen Betrieben bzw. Betrieben zusam-
men mit V\/eiterbilduhgstrégern) praktiziert, aber bisher fehlen allgemein
anwendbarer Konzepie fiir die Weiterentwicklung soicher Ansétze zu
lokalen oder regionalen Weiterbildungsverbundsystemen. Wesentliche
Elemente einer zukunftsorientierten Weiterbildungspolitik missen in

einer starkeren Standardisierung bestehen, die die erworbenen Qualifi-




34
kationen betriebsunabhéngiger macht. Gleichzeitig muB jedoch gen(-
gend Flexibilitét erhalten bleiben, um auf neue Anforderungen schnell

reagieren zu kénnen.

- Konkrete Aufgabe kénnte hier z. B. sein, "Qualifikationszentren" nach

dem Muster der bereits funktionierenden Technologiezentren organisa-

torisch zu verankern.
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IV. Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

1. Strukturwandel im Rubrgebiet, Bedeutung und Perspeltiven

des Montansekiors

Der Strukturwandel im Ruhrgebiet hat bisher nicht in notwendigem
Umfang stattgefunden. Die Region befindet sich zwar in einem kon-
junkturellen Hoch; dies ist jedoch nur in unzureichendem AusmaB auf

neue wirtschaftliche Sirukiuren zurlickzufthren.

Kohle und Stahl sind fiir die Region unverzichtbar, aber konjunkturell zu
anfallig. AuBerdem ist mit einem weiteren Kohleférderungs- und Stahl-
produktionsriickgang zu rechnen. Durch Diversifizierung in der GroB-
industrie und durch die Suche nach neuen Markten wird bereits eine
Teillésung der Probleme angesirebt. Dennoch wird ein durchgreifender
Strukturwandel erst durch eine Ansiedlung neuer Klein- und Mittelbetrie-

be zu erreichen sein.

2. Strukiurwandel aus kommunalpolitischer Sicht

Im Ruhrgebiet besteht ein deutliches wirtschaftliches Gefille von der
Hellweg-Zone (Universitaten, Dienstleistungen) zur Emscher-Lippe-
Region (Kohle, GroBindustrie). Die Neuansiedlung von Betrieben wird
durch einen z.T. eklatanten FlachenengpaB behindert, der vom Norden
zum Suden des Reviers hin stérker wird. In den Kommunen sollten
Klein- und Mittelbetriebe bei der Flachenvergabe vorrangig behandelt
werden, da die Ansiedlung solcher Unternehmen mehr Standortireue

verspricht.
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Bei GroBbetrieben besteht die Gefahr der nicht heeinfluBbaren AuBen-
steuerung, inshesondere dann, wenn es sich um Tochterunternehmen

handelt.

Die Bestandspflege der vorhandenen Unternehmen darf jedoch auch
nicht auBer acht gelassen werden. Dies dient der wirtschaftlichen Stabi-
lisierung in den Regionen und sollte sowohl bei Wirtschaftsférderungs-

maBnahmen als auch bei breit angelegten QualifizierungsmaBnahmen

an erster Stelle stehen.

3. Entwicklungskonzepte und -strategien fiir die Mittelstandi-

sche industrie

Die konjunkiurelle Anfalligkeit groBindustriell gepragter Regionen ist
immer deutlicher erkennbar - besonders dann, wenn, wie aus der Tradi-
tion des Ruhrgebiets zu verstehen, Monostrukiuren die Regel waren
und Diversifikationen oder Neu- bzw. Umstrukturierungen nur schlep-
pend in Gang kommen. Dariiber hinaus sind GroBbetriebe weniger als
Klein- und Mittelbetriebe geeignet, zur Qualifizierung von Arbeitnehmern
beizutragen, denn 85 % aller Jugendlichen werden in Klein- und Mittel-

betrieben ausgebildet.

Klein- und Mittelbetriebe sind wegen ihrer héheren Anpassungsflexibili-
tat eher in der Lage, strukiurelle Probleme zu I6sen, und damit konjunk-
turell unabhéngiger. Eine deutliche Prioritat bei der Vergabe von Ge-
werbefléchen zugunsten solcher Unternehmen bietet darum einen wich-

tigen Baustein einer modernen Wirtschafts- und Strukturpolitik.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit von Klein- und Mittelbetrieben
kénnte durch kooperative Partnerschaft noch erheblich verbessert wer-
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den. Jedoch zeigen Untersuchungen des IAT, daB diese Méglichkeit

3

zZuwenig genutzt wird.

Ein interessantes Diskussionsergebnis sei hier aufgenommen: Fiir klei-
ne und mittlere Unternehmen sind steuerliche Entlastungen fiir die Be-
standsentwicklung oder Neugriindung wichtiger als Investitionshilfen,

4. Neue Industriestrukiuren und Enngvaiignsperspektiven flr
das Ruhrgebiet

Das Ruhrgebiet besitzt ein hohes Entwicklungspotential, das glinstige
lnhovationsperspekﬁven erdffnet und eine unumgangliche Vorausset-
Zung fur die Schaffung neuer Industriestrukiuren darstellt,

In der Diskussion dréngte sich freilich der Eindruck auf, daBg die Ent-
wicklung neuer Strukturen héufig noch durch traditionelles Denken und
den starken EinfluB der GroBindustrie erschwert wird.

Einen Beitrag zur Diversifizierung und zur Férderung von Kiein- und
Mittelbetrieben kénnte die Verminderung der Fertigungstiefe, etwa in
Form einer Auslagerung bestimmier Teileproduktionen aus den GroB-
unternehmen, leisten. Dadurch entsteht jedoch eine Zulieferindustrie,
die zwar den Klein- und Mittelbetrieben zu gute kommt, diese aber
auch in Abhéngigkeit zu den GroBuniernehmen bringt. Nur die weitere
ErschlieBung eigener neuer Méarkte kann dann eine Zukunﬁssiclherung
dieser zuliefernden Klein- und Mittelbetriebe bringen.

Bei Neu- oder Umstrukiurierung sowie bej DiversiﬁzierungsmaBnahmen
stellt sich immer die Frage nach qualifizierten Mitarbeitern. Hier scheint
sich aus der Diskussion herauszubilden: Je groBer das Unternehmen
desto niedriger sind spezialisierte Qualifikationen bei der Rekrutierung
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von Arbeitskréften anzusetzen. Das gilt somit insbesondere fiir GroB-
unternehmen, wie z.B. Automobilindustrie. Gerade deshalb gilt fiir die
Klein- und Mittelbetriebe eine héhere Qualifikation als eine Vorausset-
zung flr eine nétige Flexibilitat am Markt (im Produktangebot). Das
bedingt aber auch eine breite Palette von Qualifizierungsméglichkeiten.

Regionale Entwicklungskonzepte sind fiir die zuktinftige wirtschaftliche
Entwicklung von entscheidender Bedeutung, und zwar nicht nur wegen
der damit zusammenhéangenden finanziellen Unterstlitzungen fiir die
Wirtschaft, sondern viel mehr wegen des dadurch geschérften Blicks fiir
bestehende Entwicklungspotentiale. Sie sind auch verbunden mit der
Verbesserung des regionalen SelbstbewuBtseins und der regionalen

Imagepolitik.

5. Forschungslandschaft Ruhrgebiet

Unstrittig ist der glnstige Effekt (Akademikerdichte, Verbesserung des
Dienstleistungssekiors, Ansiedlung von Technologiezentren u. a.), den
die Ansiedlung von Hochschulen in bestimmten Regionen des Ruhr-

geblets bewirkt hat. Besonders deutlich wird er, wenn man die davon
weniger beglinstigten Regionen (Emscher—L:ppe-Fiaum) und ihre wirt-

schaftliche Entwicklung betrachtet.

Wenn héhere Qualifikation héhere Effektivitat in allen Bereichen bedeu-
tet, ist durch die dichte Ansiedlung von Fachhochschulen, Gesamthoch-
schulen und Universitaten das Entwicklungspotential des Ruhrgebiets

deutlich gesteigert worden.

Die angesprochenen Hochschuleinrichtungen werden in Zukunft weit-

aus mehr als bisher auch zur Weiterbildung in dieser Region beizutra-
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gen haben. Diese gesellschaftspolitische Forderung wird von den Uni-

versitdten nur z6gernd auigenommen.

Die v. Humboldtsche Aussage von der Einheit in Lehre und Forschung
besitzt immer weniger Wirklichkeitsgehalt in der modernen Universitét.
Die Hochschulen werden in der Zukuntft ein neues Selbstverstandnis fiir
diese sie existentiell betreffenden Grundforderungen entwickeln mus-

sen.

In der Forschung bedeutet das die weitere Offnung der Universitaten
nach auBen, d.h. Abbau von Berlihrungséngsten mit der Wirtschaft,
aber in noch stdrkerem MaBe auch umgekehrt. Wie die Praxis zeigt,
reichen hierzu Transfersiellen, wo immer Sie auch angesiedelt sein

mdgen, allein nicht aus.

Die Mdglichkeit, Universitéten und auBeruniversitire Forschung durch
Errichtung von Instituten an den Universitaten zu verbinden und zu

verbessern, ist ein wichtiger und richtiger Weg. Er vernachldssigt aber

~in der Regel die rasche Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in

die Praxis.

Will die Universitat nicht weitere Verluste in der Forschungskompetenz
an auBeruniversitire Forschungseinrichtungen (auch Industriefor-
schung) verlieren, muB sie die Finanzierung und Umsetzung ihrer For-

schung tberdenken und in neue Strukturen bringen.

Ein denkbarer Weg wére, neue zentrale wissenschattliche Einrichtun-
gen fir die Forschung und Entwicklung aufzubauen, die auch mit au-

Beruniversitdren Partnern in Universitaten zu errichten wéren.

Kaum eine Region der Bundesrepublik ist so zur Neu- oder Umstruktu-
rierung ihrer Wirtschaft und Indusirie aufgefordert wie das Ruhrgebiet.
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Keine andere Region der Bundesrepublik hat eine so dichte Hochschul-
landschaft wie das Ruhrgebiet. Eine noch bessere Einbindung der
Hochschulen in einen bisher nichi ausreichenden, aber anlaufenden
Umstrukturierungsproze 8 kénnte merkbare Akzente setzen.

6. Bildung und Qualifizierung im Ruhrgebiet

Aus dem bisher diskutierten Themen ist unschwer zu erkennen, welche
- Bedeutung Qualifizierung und Qualifizierungsmdéglichkeiten besitzen.

Ohne Zweifel ist im Ruhrgebiet zur vorhergehenden Generation ein
unlibersehbarer "Bildungsriickstand" durch vielerlei bildungspolitische

MaBnahmen in einem imponierenden MaBe aufgeholt worden.

Das gilt fiir alle Bildungsbereiche, insbesondere aber sowohl fir die
Sekundarschulen als auch fr die Studierfreudigkeit der hier lebenden
Menschen. Erhebliche Defizite werden jedoch in der beruflichen Erst-
ausbildung, hauptsachlich in der Berufsschulausbildung, gesehen. Hier
waren bildungspolitische Aktivititen von Néten. Diese sind jedoch mit

beachtlichem finanziellen Aufwand verbunden (Lehrermangel, Ausstat-

tung).

Erkennbar wurde in den Gespréachen, daB trotz des sichtbaren Mangels
an qualifizierten Arbeitskraften die aktive Weiterbildung seitens der
Unternehmen nicht ausreichend engagiert vorangetrieben wird. Fiir
Klein- und Mittelbetriebe kénnten neue Wege bei nicht tragbarer finan-
zieller Belastung bei Einzelakiivititen die L6sung Uber den "Dritten
Lemort" (Uberbetriebliche, aber gemeinsam getragene Ausbildungsstat-

ten) sein.
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Eine stérkere wissenschaftliche Begleitung der Weiterbildung ist letztlich
unerldBlich, denn die Frage nach dem Niveau und der Qualitdt muRB
ebenso geregelt werden, wie auch die Qualifikationsbereitschaft verbes-

sert werden muBie.

7 Markte, Produkie und Unternehmen vor der ékologischen

Herausforderung

Uber den Stellenwert umwelipolitischer Probleme besteht Konsens. Das
bedeutet, daB wirtschafiliche Interessen zunehmend mehr unter dem
Gesichtspunkt umweltpolitischer Relevanz gesehen werden. Das er-
leichtert die umweltpolitischen Aufgaben des Staates, entl4Bt ihn aber
nicht aus der Verantwortung. Immer noch hat er gesetzliche Rahmen-
bedingungen fiir den Schutz der Umwelt zu erlassen und ihre Einhal-

tung zu kontrollieren.

Durch Steuern-und Abgaben versucht die staatliche Politik Einflu auf
das umweltgerechte Verhalten von Unternehmen zu gewinnen (z.B.
Abwasserabgabe). Aus der Sicht der Unternehmer wurden allerdings
grofBe Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit solcher MaBnahmen ge-

auBert.

Aus der Wirtschaft wurde deutliche Kritik an der Dauer der Genehmi-
gungsverfahren gelibt, die bisweilen unzumutbar ist. Gleiches gilt far
die nicht einheitlich erlassenen Grenzwerte, besonders im innereuropdi-
schen Vergleich. Planungsvorhaben, speziell der Umweltindustrie, wer-

den dadurch efheblibh erschwert.

Wie in nahezu allen gesellschaftspolitischen Bereichen tritt das Akzep-
tanzproblem im Zusammenhang mit Umweltfragen Uberdeutlich in den
Vordergrund. Auf der einen Seite wird die Umweltbelastung zu Recht
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abgelehnt, auf der anderen Seite aber der Altlastensanierung, wenn es
dabei um Standortfragen geht, selten die notwendige Akzeptanz ent-
gegengebrachi. Haufig mangelt es hier an einer rechtzeitigen und ge-
zielten Darstellung der Zusammenhénge und der exakien Fakten. Das
fiihrt zu Konfliktsituationen, die, wenn sie erst einmal eingetreten sind,

nur schwer rational zu lésen sind.

Die Lésung der dkologischen Probleme kann allerdings nur in einer
drastischen Verminderung von umweltbelastenden Produkten liegen.
Nur weniger umweltbelastende Produktionsmaterialien, ein besseres
Recycling von Produkten sowie umweltbewuBte Produktionssysteme
kénnen hier Erfolg versprechen. Ohne ein solches Umdenken bei der
Produktion und dem Komsum von Giitern und Dienstleistungen werden
wir, allein schon wegen fehlender Deponien im Ruhrgebiet, ein "Mdller-

stickungssyndrom” erleiden.

8. Verkehrsinfrastruktur

Auch bei der guten Verkehrsinfrastruktur im Ruhrgebiet und in NRW
wird sich in nicht ferner Zukunft ein VerkehrsengpaB nicht vermeiden
lassen. Die Griinde hierfiir sind leicht zu benennen: geringere Fer-
tigungstiefe in der Industrie, "Just-in-Time"-Prinzip sowie die damit ver-
bundene Zunahme des Giiterverkehrs. Durch Um- bzw. Neustrukturie-
rungen, speziell im Ruhrgebiet, fiihrt der Weg fort vom Masseng(iter-
transport (Montanindustrie nutzt mehr Wasserwege und Schiene) hin
zum Stiickgutiransport (StraBe). Die Bahn ist aber kaum in der Lage,
die StraBe wesentlich zu entlasten, was letztlich zum allseits beflrch-
teten Verkehrskollaps flihren muf. Bei diesen Uberlegungen sind die
man‘gelnde Akzeptanz des Offentlichen Personennahverkehrs noch

villig auBer acht gelassen.
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Selbst wenn man damit leben will, daB3 es eine "EngpaBireiheit" im
Strassenverkehr nichi geben kann, wird die Schadstoffbelastung des
StraBenverkehrs ung zwingen, rasche, konkret greifende MaPBnahmen
zu treffen. Vor allem im politischen Raum sind diese Probleme offen-
sichtlich erkannt und sichtbar in Angriff genommen worden. Allerdings
mangeli es noch an liberzeugenden und praktikablen Ldsungen.
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werke AG

Dipl. Physiker Gustav Opfer Direktor der Unternehmensplanung der
Hoesch AG

Dipl.Oec. Andreas Schlieper Managing Direkior der Gesellschaft fiir Wirt-
schaftstérderung mbH

Dr. Klaus Wieners Westdeutsche Landesbank, Bankdirektor im

Zentralbereich Volkswirtschaft




Forschungsiandschaft Ruhrgebiet

Prof.Dr. Hans-Heinrich Blotevogel
Prof. Dr. Gernot Born
Anke Brunn

Dr.-Ing. Heinrich Kerlen
Prof. Dr. Detlef Miller-Boling
Dr. Helmut Schael

Prof. Dr. Paul Velsinger

4
10.08.90

Prorekior der Universitd/GHS Duisburg
Rektor der Universitat/GHS Duisburg
Ministerin flir Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen
Geschéftsflhrer der Zenit GmbH

Rekior der Universitat Dortmund

Direktor Zentralbereich Personal der Agfa
Gevaert AG

Universitat Dortmund

Wirtschattliche Innovationsperspektiven fir das Ruhrgebiet 02.11.1990

Wolfgang Clement

Peter Enderle
Jochen Stog

Dipl.-Ing. Glinther Kriissmann

Minister und Chef der Staatskanzlei Nord-
rhein-Westfalen

Vorstandsmitglied der Adam Opel AG
Geschéftsfiihrender Gesellschafter der J. Stog
TEC GmbH

Vorstandssprecher der Flachglas AG

Bildung und Qualifizierung im Ruhrgebiet 28.11.1990

Walter Haas

Prof. Dr. Klaus Klemm
Norbert Meyer

Hans Schwier

Proi. Dr. Gerd Stratmann

DGB-Landesbezirk

Universitat / GHS Essen
Berufsférderungszentrum Essen e.V.
Kultusminister des Landes Nordrhein-West-
falen

Ruhr-Universitat Bochum

Markte, Produlce und Uniernehmen und Staat vor der tkologischen Herausfor-

derung

Dr. Fritz Behrens
Prof. Dr. Woligang Benkert

Dr. Hans-Hermann Bentrup

Dr. Hans Singer

Dr. Helmut Wiehn

13.12.1990

Regierungsprasident Diisseldorf
Winschaftswissenschaftliche Fakultat, Univer-
sitét Witten/Herdecke

Staatssekretar beim Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen

Vorsitzender des Vorstandes des Ferrostaal
AG

Deutsche Babcock AG



Emscher-Gelsenkirchen-Bunde

Dr. Ritger Berchem

Dr. Klaus Bussfeld
Dipl.-Ing. Benno Conradi

Dr. Manfred Kriiper
Dipl. Kfm. Tillmann Neinhaus

Hans Nymphius

Verkehrsinfrastruktur
Minister Franz-Josef Kniola

Hans Pawellek

Dr. Wilgart Schuchart-Miiller

Dr. Hans Singer

47
17.01.1991

n

Inhaber und Geschaitsfihrer der Berchem &
Schaberg GmbH & Co

Oberstadtdirektor der Stadi Gelsenkirchen
Hauptgeschéfisfiihrer der Kreishandwerker-
schaft Gelsenkirchen

Mitglied des Vorstandes der Veba Oel AG
Leitender Geschaftsfihrer der Industrie- und
Handelskammer Vestische Gruppe der IHK
Munster

Kreisvorsitzender des DGB, Kreis Reckling-
hausen

15.02.1991

Verkehrsminister des l.andes Nordrhein-West-
falen

Geschéfisfihrer fiir Raumerdnung und Ver-
kehr der Industrie- und Handelskammer zu
Essen

Institut fir Landes- und Stadtentwicklung des
Landes Nordrhein-Westfalen

Prasident der Industrie- und Handelskammer
zu Essen




Stand 17. Februar 1992

VEROFFENTLICHUNGSLISTE DES INSTITUTS ARBEIT UND TECHNIK

IAT-Z 01

IAT-Z 02

IAT-Z 03

TAT-Z 04

IAT-Z 05

IAT-Z 06

IAT-Z 07

N

Zentraler Bereich
(Zentrale Projektgruppe)
(Forschungsgruppe des Présidenten)

Sybille Stobe
Der Arbeitsmarkt im Raum Gelsenkirchen
-Materialien fiir eine handlungsorientierte Arbeitsmarktforschung-

Karl-Heinz Pohl/Sybille Stobe (Hrsg.)

Regionale Arbeitsmarktpolitik und berufliche Weiterbildung -
Perspektiven fiir die Arbeitsmarktregion Bottrop-Gelsenkirchen-
Gladbeck

-Dokumentation der Fachtagung vom 20.2.1991-

Brigitta Widmaier

Marktstrategien, Produkt- und Verfahrensinnovationen im
Verarbeitenden Gewerbe Nordrhein-Westfalens

Ein Uberblick iiber die Ergebnisse einer Betriebsbefragung

Franz Lehner

Japanische Industrie - Beispielhafte Ansitze fiir das Ruhrgebiet?
Uberarbeitetes und erweitertes Manuskript eines Vortrages beim
Verein Pro Ruhrgebiet am 11. Juni 1991 in Herten

Volker Belzer
Forschung und Entwicklung in kleinen und mittleren Unternehmen

Michael Schonfeld/Sybille Stébe

Personalpolitik, Ausbildung und Weiterbildung im Raum
Gelsenkirchen

Ergebnisse einer Unternehmensbefragung

-Materialien fiir eine handlungsorientierte Arbeitsmarktforschung II-

Prof. Dr. Eduard Perings/Dr. Josef Hilbert/Wolfgang Potratz/Brigitta
Widmaier

Ruhr 2010

Ein Diskurs iiber Zukunfisperspektiven im Ruhrgebiet
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Stand 17. Februar 1997

VEROFFENTLICHUNGSLISTE DES INSTITUTS ARBEYT UND TECHNIK

TAT-PS 01

TAT-PS 02

IAT-PS 03

IAT-PS 05

TAT-PS 06

Abteilung
Politische Steuerung

Erich Latniak/Georg Simonis in Zusammenarbeit mit Uwe
Loss und Walter Weif8

Regionale Umsetzungsméglichkeien sozial-

orientierter Technologiegestaltung und Innovation

Heiderose Kilper/Erich Latniak/Georg Simonis
Regionale Gestaltungsnetzwerke und Beitriebliche Innovation
(REGI)

Heiderose Kilper
Konzeptionen und Strategien regionaler Entwicklung

Erich Latniak
Betriebliche Sozialinnovation

Heiderose Kilper/Dieter Rehfeld

Vom Konzept der Agglomerationsvorteile zum Industrial
District. Uberlegungen zur Bedeutung innerregionaler
Verflechtungen und Kooperationsbeziehungen fiir die
Stabilitdt von Regionen

Dieter Rehfeld
Beziehungen zwischen Branche, Konzern und Region in der
Automobilindustrie

Gerd Peter
Impl6mentationserfahrungen mit Umsetzungskonzepten im
Rahmen des Humanisierungsprogramms

Werkauftrag fiir die Abteilung "Politische Steuerung" des
Instituts Arbeit und Technik, Wissenschaftszentrum
Nordrhein-Westfalen, Gelsenkirchen, erstellt vom
Landesinstitut Sozialforschungsstelle Dortmund



IAT-PS 07

Karin Alleweldt

Logistisch gesteuerte Wertschdpfungsketten im Ruhrgebiet
Werkauftrag fiir die Abteilung "Politische Steuerung" des
Instituts Arbeit und Technik, Wissenschaftszentrum
Nordrhein-Westfalen, Gelsenkirchen, erstellt von der
Forschungsgruppe Gitertransportsystem (GTS) - Logistik und
Arbeit am Rhein-Ruhr-Institut fiir Sozialforschung und
Politikberatung e.V. (RISP), Duisburg
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Stand 17. Februar 1992

VEROFFENTLICHUNGSLISTE DES INSTITUTS ARBEIT UND TECHNIK

IAT-AM 01

IAT-AM 02

IAT-AM 03

2

Abteilung
Arbeitsmarkt und Strukturwandel

Matthias Knuth

Trade union strategy, co-determination and the quality of work in
west germany:

The shaping of work and technology and its industrial relations
implications

Matthias Knuth/Jiirgen Howaldt

Der Entgelitarifvertrag zwischen der Industriegewerkschaft Metall
und der Joseph Vogele AG

-Von der anforderungsbezogenen zur qualifikationsbezogenen
Entgeltdifferenzierung

Claudia Weinkopf
Arbeitskriftepools
-Dokumentation eines workshops-




Stand 17, Februar 1992

VEROFFENTLICHUNGSLISTE DES INSTITUTS ARBEIT UND TECHNIK

TAT-PT 01

TAT-PT 02

IAT-PT 03

TAT-PT 64

Abteilung
3V -gestiitzte Produktionstechnik

Peier Brodner
Compulersysierme
Hreatz oder Hilfsmittel des Menschen inn der Produktion

Hangjiirgen Paul
Rechnergestiiizie Haushaltsiiberwachung
AbschluBberichi

Peter Brédner
Toward the Anthropocentric Factory

Peter Brodner, Ulrich Pekruhl unter Mitarbeit von Jérg Hennig,
Martin Mahlberg

Riickkehr der Arbeit in die Fabrik

Wettbewerbsfihigkeit durch menschenzentrierte Erneuerung
kundenorientierter Produktion

Peter Brodner und Ileana Hamburg
DV-unterstiitzte Auslegung von Getrieben beim Entwurf

Hansjiirgen Paul, Thomas Foks
Exploratives Agieren in Interaktiven Systemen
-Projektbericht EXPLORE-

Peter Bridner
Ansichten des Maschinenbaus in Japan

J6rg Hennig, Ulrich Pekiuhl
Widerspruch gwischen Markt- und Produkiionsstrategie?
Flexible Spezialisierung in der Investionsgiiterindustrie Nordrhein-

Westfalans



