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l. Die Externalisierung des demographischen Wandels durch die
Betriebe: Thesen zur Analyse

These 1 Bisher findet das Alterwerden der Bevélkerung nur zum geringen Teil
in den Betrieben statt, denn die Betriebe haben sich vom
demographischen Wandel weitgehend abgekoppelt. Das Problem, mit
alternden Belegschaften umzugehen, stellt sich in der Praxis noch
gar nicht. Dazu mufite zunachst einmal erreicht werden, dass
Arbeitnehmer als Beschéftigte im Betrieb alter werden kdnnen. Ich
mdochte daher das Thema der Veranstaltung umformulieren in eine
Forderung:

Alter werden im Betrieb!

Der Anteil der Altersgruppe 55 —< 60 an den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten liegt im friiheren Bundesgebiet® kontinuierlich unter ihrem Anteil an der
Bevolkerung im Erwerbsalter, d.h. die Beschéftigungsquote dieser Gruppe ist
unterdurchschnittlich (vgl. Abb. 1). Der Abstand zwischen beiden Kurven, der sich in
der Endphase des Vereinigungsbooms 1990/91 verringert hatte, ist ab 1993 auf den
bisherigen Hochstwert von mehr als zwei Prozentpunkten gestiegen: Die Betriebe
haben sich wieder ein Stiick weiter von der demographischen Entwicklung
abgekoppelt.

L um langerfristige Entwicklungen betrachten zu kénnen, beziehen sich die meisten statistischen

Angaben in diesem Beitrag auf Westdeutschland. Wo das nicht der Fall ist, wird ausdriicklich
darauf hingewiesen.



Abb. 1 Anteile der Altersgruppe 55 — < 60 Jahre an der Bevolkerung im
Erwerbsalter, den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und
den Arbeitslosen einschlief3lich der von der Anforderung der
Verfligbarkeit Befreiten
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Was in Abb. 1 noch eher undramatisch aussieht, erfolgt vor einem Hintergrund, den
Abb. 2 erhellt: Die Erwerbsbeteiligung der Frauen nimmt nicht nur allgemein zu,
sondern im Zuge des Alterwerdens der emanzipierten, berufsorientierten Frauen
einerseits und der Tertiarisisierung der Beschaftigungsstruktur andererseits gerade
auch in der Altersgruppe ab 55. Um trotzdem den Anstieg des Anteils alterer
Beschaftigter so zu begrenzen wie in Abb. 1 gezeigt, muf3te die Beschaftigungsquote
der alteren Manner kréftig sinken, wie Abb. 2 veranschaulicht. Wahrend friher
Alterserwerbsquoten unter dem Niveau der Erwerbsbevdlkerung insgesamt zu einem
grof3en Teil auf die Nichterwerbstatigkeit alterer Frauen zurtckzufiihren waren,
werden sie heute in wachsendem Mal3e durch eine vorzeitige Beendigung der
Beschaftigung alterer Manner erreicht.



Abb. 2 Beschéaftigungsquoten von Mannern und Frauen 55 — < 65,
friheres Bundesgebiet, 1975-1997
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Der Preis dafur ist, dal3 der Anstieg der Arbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe
erheblich dramatischer ist als die demographische Veranderung. Das wird noch
deutlicher, wenn man die Betrachtung nicht auf die statistisch ausgewiesenen
Arbeitslosen beschrankt, sondern die seit 1986 von der Anforderung der
Verfiigbarkeit befreiten Leistungsbezieher ab 58 Jahren? bei der Berechnung des
Arbeitslosenanteils der Altersgruppe 55— < 60 im Zahler wie im Nenner hinzunimmt
(oberste Kurve in Abb. 1).

These 2 Das Alterwerden der Erwerbsbevolkerung zeigt sich vor allem im
wachsenden Anteil Alterer an den Arbeitslosen.

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit ist zu Recht ein wichtiges Thema auf der
politischen Agenda, auf das sich Regierung und Sozialpartner bei ihren Versuchen,
ein "Bundnis fur Arbeit" zu schmieden, immer wieder am leichtesten einigen kénnen.
Bisher waren wir auf diesem Gebiet in Westdeutschland relativ erfolgreich: Die
Arbeitslosenquote der Jingeren unter 25 Jahre ist trotz des Beschéaftigungseinbruchs
in den neunziger Jahren leicht unter der allgemeinen Arbeitslosenquote geblieben. In
keinem EU-Land stellt sich das Verhaltnis von Jugendarbeitslosenquote zur

Dieser frither in 8 105c AFG und jetzt in § 428 SGB Il definierte Anspruch auf ,Arbeitslosengeld
unter erleichterten Voraussetzungen®, der nach 8 198 SGB Il auch fur die Arbeitslosenbhilfe gilt,
umfallt den gesetzlich definierten ,harten Kern* der Vorruhesténdler, die verpflichtet sind, zum
frihestmdglichen Zeitpunkt Altersrente zu beantragen. — Diese Arbeitslosenquoten aus der jeweils
im September vorgenommenen Strukturanalyse der BA beziehen sich auf
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, nicht auf Erwerbstatige; deshalb ist die
Arbeitslosenquote insgesamt etwas hdher angegeben als in den allgemein Ublichen
Veroffentlichungen.




allgemeinen Arbeitslosenquote so ginstig dar (vgl. weiter unten, Abb. 7). Der Anteil
der Jungeren an den Arbeitslosen ist stark gesunken (vgl. Abb. 3), was allerdings
zum grof3en Teil demographisch bedingt ist.

Abb. 3
Bundesgebiet, 1983-1998
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahreszahlen 1998

Spiegelbildlich zum sinkenden Anteil jungerer Arbeitsloser ist der Anteil der Alteren
ab 50 an den Arbeitslosen stark angestiegen, was vor allem auf einen dramatischen
Anstieg der Arbeitslosenzahlen in der Altersgruppe 55 — < 60 zurtickzufiihren ist (vgl.
Abb. 3). Diese Zunahme ist nur zum kleineren Teil demographisch bedingt.
Dementsprechend haben sich die altersgruppenspezifischen Arbeitslosenquoten

stark auseinanderentwickelt (vgl. Tab. 1).

Tab.1l Altersgruppenspezifische und allgemeine Arbeitslosenquoten,

friheres Bundesgebiet 3

Altersgruppe 1992 1998
< 20 Jahre 55 9,4
20 — < 25 Jahre 6,2 10,8
50 — < 55 Jahre 6,9 12,3
55 — < 60 Jahre 15,2 22,4
60 — < 65 Jahre 15,9 20,5
gesamt 7,3 10,9

Quelle: Arbeitsmarkt in Zahlen 1998, Bundesanstalt fir Arbeit

Bei der Berechnung von Arbeitslosenquoten stehen im Nenner die Erwerbspersonen,
im Falle der Strukturanalyse die abhéangigen, sozialversicherungspflichtigen
Erwerbspersonen — die Nichterwerbstétigen bleiben unberucksichtigt. Dadurch
kommt es auch in der Altersgruppe 60 — < 65 Jahren, bezogen auf die wenigen
Erwerbspersonen, zu hohen Arbeitslosenquoten. Absolut fallt diese Altersgruppe

3

Zu den verwendeten Arbeitslosenquote vgl. Ful3note 2.




aber nicht mehr stark ins Gewicht, wie die rechte Halfte von Abb. 3 gezeigt hat. Die
eigentliche Problemgruppe hinsichtlich der Arbeitslosigkeit ist die Gruppe von
55 -<60 Jahren.

Wahrend die Arbeitslosigkeit der Jingeren ein Dauerthema ist, findet die
Arbeitslosigkeit der Alteren als gesellschaftliches Problem kaum Erwahnung. Man
spricht dartber allenfalls in individueller Perspektive, indem man die neuesten
Rekordmeldungen dartiber austauscht, ab welchem immer friilheren Alter Arbeitslose
angeblich keine Chance auf dem Arbeitsmarkt mehr haben, wodurch naturlich die
Vorurteile gegen Altere bestarkt werden.

Die Nicht-Thematisierung der Altersarbeitslosigkeit insbesondere in der Altersgruppe
55— 60 durfte damit zusammenhéngen, dass man sie als Ventil fur die strukturelle
Anpassung von Betrieben und als Bestandteil von Vorruhestandspassagen fur
unverzichtbar halt (vgl. 0). Zugleich ist nicht ganz klar — und oft ist es sogar fur die
Betroffenen selbst ambivalent — ob es sich bei dieser Arbeitslosigkeit nun um eine
frihzeitige Befreiung oder einen friihzeitigen Ausschluld von Erwerbsarbeit handelt,
ob also Altersarbeitslosigkeit, die — wie wir noch sehen werden — zu einer vorzeitigen
Rente fluhrt, ein Privileg oder eine Benachteiligung darstellt.

These 3 Die Arbeitslosigkeit Alterer ist typischerweise
Langzeitarbeitslosigkeit. Vergleichsweise geringe Zugangsanteile von
Alteren in Arbeitslosigkeit fiihren zu stark und weit tiberproportional
ansteigenden Bestanden alterer Arbeitsloser.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen unter den &lteren Arbeitslosen liegt regelmafig
Uber dem allgemeinen Langzeitarbeitslosenanteil (vgl. Abb. 4) und tragt erheblich zu
diesem bei. In der voriibergehenden Verringerung der Anteile von
Langzeitarbeitslosen 1992-1994 spiegeln sich die hohen Neuzugange an "frischen"
alteren Arbeitslosen in diesen Jahren, die im Falle des Verbleibs in Arbeitslosigkeit
erst im darauffolgenden Jahr als Langzeitarbeitslose gezahlt werden.* Die
Verfestigung der Arbeitslosigkeit alterer Neuzugénge aus den zurtickliegenden
Entlassungswellen hat in den neunziger ebenso wie in den achtziger Jahren jeweils
zu einer weiteren Auseinanderentwicklung des Langzeitarbeitslosenanteils der
Alteren und der Arbeitslosen allgemein gefiihrt. 1997 waren tiber 60% der alteren
Arbeitslosen mehr als ein Jahr arbeitslos, und knapp 40% der Langzeitarbeitslosen
war mindestens 55 Jahre alt.

Die Anteile der Alteren an den Arbeitslosmeldungen steigen schon 1991, sozusagen
als Vorboten der Krise, steil an und erreichen 1996 den Rekordwert von tber 8%
(vgl.Abb. 5). Anteile von 6-8% an den Zugéngen in Arbeitslosigkeit fur die
Altersgruppe ab 55 liegen zwar noch immer deutlich unter dem Anteil dieser
Altersgruppe an den Beschéftigten, d.h. die Betroffenheit der Alteren von Eintritten in
Arbeitslosigkeit bleibt unterdurchschnittlich; aber Arbeitslosigkeit, die zu einer
vorzeitigen Rente fuhren soll, ist sozialrechtlich sozusagen von vornherein als
Langzeitarbeitslosigkeit definiert (vgl. 0). Auch die unfreiwillig und ohne
nennenswerte finanzielle Entschadigung des alten Arbeitgebers arbeitslos
Gewordenen dieser Altersgruppe haben in einem gesellschaftlichen Umfeld, in dem
Alterserwerbsarbeit die Ausnahme geworden ist, kaum noch eine

Zur Problematik der Untererfassung von Langzeitarbeitslosigkeit in Querschnittsbetrachtungen im
Vergleich zur retrospektiven Betrachtung vgl. Karr 1997.
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Wiederbeschéftigungschance.® Deshalb filhren die Zugange alterer Arbeitsloser zu
einem weit Uberproportionalen Aufbau des Bestandes, der sich von 1991 bis 1997
mehr als verdoppelt hat (vgl.Abb. 5).

Abb. 4 Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt
und an den Arbeitslosen ab 55 Jahren, 1981-1997, friiheres
Bundesgebiet
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Quelle: ANBA-Jahreszahlen und BA-Strukturanalysen

These 4 Die steigende Altersarbeitslosigkeit fihrt mit leichtem Zeitverzug zur
Explosion der Arbeitslosenrenten. Da Arbeitslosigkeit von
mindestens einem Jahr fur Manner ohne rentenrelevante
gesundheitliche Beeintrachtigung der einzige Weg zu einer Rente
schon mit 60 ist, gilt Arbeitslosigkeit, wenn sie den Abschlul? der
Erwerbsphase bildet, als gesellschaftlich akzeptabel. Zumindest bis
zur Einfihrung von Abschlagen auf vorzeitige Renten war sie fir viele
Betroffene attraktiv. Dadurch ist der Kiindigungsschutz der Alteren,
nach dem Gesetz der starkste von allen Gruppen, zu einem
handelbaren Gut geworden.

Wahrend das gesetzliche Rentenalter in Deutschland seit langem unverandert bei 65
liegt, arbeiten nur noch sehr wenige Arbeitnehmer tatsachlich bis zu ihrem 65.
Geburtstag.® Bei den Zugéngen in Regelaltersrenten mit 65 (oberster Abschnitt der
Saulen in Abb. 6) handelt es sich in Westdeutschland zum grof3en Teil um vor dem
Renteneintritt nichterwerbstétige Frauen, die im Laufe ihres Lebens nicht die
erforderlichen 35 Beitragsjahre fur eine Altersrente mit 63 zusammengebracht haben

®  Arbeitslose ab 55 verlassen die Arbeitslosigkeit zu weniger als 20% wegen Arbeitsaufnahme, im

Unterschied zu 67% (1988) bis hinunter zu 40% (1992) der Arbeitslosen insgesamt (vgl. Koller
1995: 3; Karr 1999). Der grofite Teil der Abgange dieser Altersgruppe erfolgt in Rente.

Schon unter den Angehdrigen der Geburtsjahrgdnge 1920-1925 lagen die Anteile derjenigen
Personen, deren letzte Beschaftigungsmeldung mit 65 oder 66 erfolgte, bei nur noch etwa 8%
(Wibbeke 1999: 108).



und auch die Voraussetzungen fur die spezielle Frauenaltersrente (10 Jahre
Pflichtbeitrage nach Vollendung des 40. Lebensjahres) nicht erfillen.

Abb. 5 Zugangsanteile und Bestande von Arbeitslosen ab 55 Jahren,
friheres Bundesgebiet, 1980-1997
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Wie Abb. 6 zeigt, gehen in Westdeutschland inzwischen mehr als die Halfte der
Versicherten aus verschiedenen Grinden mit 60 in Rente: (a) wegen Minderung der
Erwerbsfahigkeit’, (b) als Frauen, die auch in der zweiten Lebenshalfte erwerbstatig
waren, und (c) wegen Arbeitslosigkeit.® Das bedeutet nicht, dass diese Personen
auch tatsachlich bis 60 gearbeitet hatten; in der letztgenannten Kategorie ist es
ausdrucklich umgekehrt: Arbeitslosigkeit von mindestens einem Jahr ist hier
ausdrucklich die Voraussetzung fur den Renteneintritt mit 60.

Wenn sie nicht schon vorher in eine Erwerbs- oder Berufsunfahigkeitsrente eingemuindet sind;

also vorzugsweise anerkannte Schwerbehinderte, die die Voraussetzungen fur eine EU/BU-Rente
nicht erflllen oder bis 60 arbeiten wollten und die Mdglichkeit dazu hatten.

Inzwischen gibt es auch die Rente mit 60 nach Altersteilzeit, die aber in den hier erfa3ten Jahren

noch von keinem Altersteilzeiter erreicht worden sein kann.



Der Verlauf der westdeutschen Altersrentenzugange (vgl.Abb. 6) spiegelt neben den
demographischen gesetzgeberische® und konjunkturelle Einfliisse wider. Die
Arbeitslosenrenten gewinnen erstmals 1968, ein Jahr nach dem
Beschaftigungseinbruch von 1967, erkennbare Bedeutung, und sie folgen zunéchst,
jeweils zeitversetzt um ein Jahr, dem Verlauf der Beschaftigungskonjunktur.
Spéatestens ab Mitte der achtziger Jahre hat sich das Muster des Altersiibergangs
Uber eine Phase der Arbeitslosigkeit jedoch gegeniber der Konjunktur
verselbstandigt: Die Rentenzugange wegen Arbeitslosigkeit steigen 1988/89 trotz
wachsender Beschaftigung und gehen wahrend des westdeutschen
Vereinigungsbooms nur in den Jahren 1991 und 1992 leicht zurtck.

Abb. 6 Zugange in Altersrenten nach Rentenarten 1960-1998
(Westdeutschland) und 1993-1998 (Gesamtdeutschland)
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Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstrdger (www.vdr.de/statistik)

Die Entlastung des Arbeitsmarktes durch Frihverrentung nach formeller
Arbeitslosigkeit schien 1990, zum Zeitpunkt der deutschen Einigung, in
Westdeutschland noch gut zu funktionieren. Was lag also naher, als diese wie so
viele andere mehr oder weniger bewahrte westdeutsche Regelungen in die neuen
Bundeslander zu Gbertragen. Dabei wurde im Osten, wo Arbeitslosigkeit noch
ungewohnt und bedrohlich war, ein Ubergangsstatus definiert, der sich von
Arbeitslosigkeit formell unterschied. Beschaftigte ab 55 Jahren, die bis Ende 1993
ihren Arbeitsplatz verloren oder verlieRen, konnten dort Altersiibergangsgeld
beziehen, galten zwar nicht als arbeitslos, konnten bzw. muf3ten aber wie
westdeutsche Arbeitslose mit 60 in vorzeitige Rente wegen Arbeitslosigkeit gehen.

Die vorzeitigen Altersrenten wegen Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit bzw. Schwerbehinderung
spielten schon immer eine groRe Rolle, die durch die Absenkung des Zugangsalters von 62 auf 60
Anfang der achtziger Jahre stark zunahm, 1984 jedoch mit Wirkung ab dem Folgejahr durch
Verscharfung der Zugangsvoraussetzungen deutlich und dauerhaft eingeschrankt wurde. Die
1973 eingefuhrten Renten fir langjahrig Versicherte ab 63 (“flexible Altersgrenze") zeigen
zunéchst starke Schwankungen der Inanspruchnahme, sind jedoch seit 1988 ein in der
GroRRenordnung stabiler Faktor.



Die Folge war die fast vollstandige Ausgliederung der Jahrgange 1930 bis 1937.%°
Von den ostdeutschen Beschatftigten, die 1989 zwischen 52 und 63 Jahre alt waren
und folglich irgendwann fur das Altersubergangsgeld in Frage kamen, waren Ende
1993 nur noch 12% erwerbstatig (Bielenski/Brinkmann/Kohler 1994).

Die ostdeutschen Rentenzugange nach dem Bezug von Alterstibergangsgeld trafen
in den Jahren 1994 bis 1998 zusammen mit den steigenden Zahlen von
westdeutschen Arbeitslosen-Rentnern, die im 1992 beginnenden westdeutschen
Beschaftigungsabbau ihren Arbeitsplatz verloren hatten. Fir die westdeutschen
Betriebe war es ein willkommener Ausweg, dass das Ende des Vereinigungsbooms
und ein bisher beispielloser Schub des Strukturwandels durch Personalabbau
schrumpfender Branchen zusammentrafen mit dem Vorruhestandsalter stark
besetzter Jahrgange (vgl. Abb. 8 weiter unten). Im Rekordjahr 1995 gab es
bundesweit fast 300.000 vorzeitige Neuzugéange in Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit, das waren fast 23% aller Neuzugange. Dal3 davon wiederum 43%
aus den neuen Bundeslandern kamen und gewissermalf3en im Einigungsvertrag
vorprogrammiert waren, wurde offentlich nicht thematisiert. Damit galt nun diese
ganze Last, die auf die Rentenversicherung zukam, als Abwalzungsprodukt der
Vorruhestandspolitik privater Unternehmen. Mit dieser Dramatisierung fand der
damalige Arbeitsminister BlIum die Begleitmusik zum Ausstieg aus dem
Vorruhestand, den er Anfang der achtziger Jahre selbst als Alternative zur
Verkirzung der Wochenarbeitszeit propagiert hatte.

These 5 Die Arbeitslosenrente, einst erfunden als Abflul3rohr der
Arbeitslosigkeit, ist inzwischen zum Ansaugrohr flr Arbeitslosigkeit
geworden. Dadurch tragt sie spurbar zur Verfestigung der
Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau bei.

Das deutsche Kundigungsschutzrecht kennt keinen absoluten Bestandsschutz des
Arbeitsverhaltnisses. Bei betriebsbedingten Kiindigungen ist lediglich eine soziale
Auswahl unter den potentiell fir eine Kiindigung in Frage kommenden und von ihren
Einsatzmoglichkeiten her vergleichbaren Arbeithehmern durchzufuhren. Die
MilRachtung oder Fehlerhaftigkeit der sozialen Auswahl fihrt dazu, dal3 die
Kindigung als sozial ungerechtfertigt und damit als unwirksam gilt. Zwei von drei der
etablierten Kriterien der sozialen Auswahl, namlich Lebensalter und
Betriebszugehorigkeit (das dritte sind die Unterhaltspflichten), beginstigen die
Alteren. Manche Tarifvertrage geben den Alteren oder langjahrig Beschéftigten einen
zusatzlichen Schutz. Vor diesem Hintergrund erscheint der auRerordentlich hohe
Anteil der Austrittspfade aus dem Erwerbsleben, die Uber Arbeitslosigkeit fihren,
einigermal3en erstaunlich.

Aber Gesetze haben oft Wirkungen, an die bei ihrer Verabschiedung niemand denkt
und die manchmal sogar das Gegenteil von dem verursachen, was beabsichtigt war.
Als man ab 1929 Angestellte, die ein Jahr und langer arbeitslos waren, schon mit 60
in Rente gehen liel3, da war das ein Ausweg aus der Arbeitslosigkeit der grof3en
Wirtschaftskrise, die die Weimarer Republik politisch zu destabilisieren drohte und
letztlich ja auch destabilisiert hat. Als diese Regelung 1957 auf Arbeiter ausgedehnt
wurde, trug sie dazu bei, die Nachkriegsarbeitslosigkeit zu beenden und die im
Ruckblick kurze Periode der Vollbeschaftigung einzuleiten. Damals konnte sich wohl

0 pie demographische Struktur der DDR-Bevélkerung im Erwerbsalter entsprach weitestgehend der

westdeutschen, wie sie in Abb. 8 weiter unten dargestellt wird.



niemand vorstellen, daf3 ein Instrument, das Arbeitslosigkeit absaugen sollte, eines
Tages sozusagen am anderen Ende auch Arbeitslosigkeit ansaugen wirde. Und
doch ist genau dieses in den zurtickliegenden 20 Jahren der Fall gewesen.

Das wird deutlich, wenn man sich die Handlungsoptionen vor Augen fihrt, die das
Sozialrecht Beschaftigten und Betrieben bot und teilweise heute noch bietet.
Nachdem 1984 die gesetzlichen Voraussetzungen zum Bezug einer Rente wegen
Minderung der Erwerbsfahigkeit erheblich verscharft worden waren, wurde bewul(3t in
Kauf genommene Arbeitslosigkeit fir mannliche Arbeitnehmer ohne gravierende
gesundheitliche Einschradnkungen der einzige Weg zu einer Rente schon mit 60.
Voraussetzung fur diese noch bis 2012 geltende Rentenart sind acht Jahre
Pflichtbeitrage in den letzten zehn Jahren und 52 Wochen Arbeitslosigkeit in den
letzten eineinhalb Jahren vor Rentenbeginn.**

Gleichzeitig mit der Verscharfung der Zugangsvoraussetzungen fur
Erwerbsminderungsrenten erhielt das sich allméhlich entwickelnde Muster kirzerer
Lebensarbeitszeiten offiziellen Segen durch das von 1984 bis 1988 geltende
Vorruhestandsgesetz, das politisch gegen die Forderungen einiger Gewerkschaften
nach Verkirzung der Wochenarbeitszeit gerichtet war und eine klare Praferenz der
christlich-liberalen Koalition fur eine Verklirzung der Lebensarbeitszeit zum Ausdruck
brachte. Die Inanspruchnahme speziell des Vorruhestandsgesetzes war jedoch
gering™®; wesentlich starker trug die zwischen 1984 und 1987 in mehreren Schritten
ausgebaute altersabhangige Staffelung der Bezugszeiten von Arbeitslosengeld von
generell 12 auf bis zu 32 Monate zur Entstehung einer "Vorruhestandskultur" bei. Bei
voller Ausnutzung dieser Bezugszeit war — und ist auch nach heutiger Gesetzeslage
noch — ein Ausscheiden aus dem Erwerbsleben mit 57 Jahren und vier Monaten
maoglich. Nahm man die niedrigere und von Bedurftigkeit abhangige Arbeitslosenhilfe
mit in diesen Kauf, so bot sich ein frilherer Ausstieg z.B. schon mit 55 an.’® Das
wuirde nach heutiger Gesetzeslage eine langere Phase der Arbeitslosenhilfe
erfordern, da mit 55 nicht mehr die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
erreicht wird (vgl. Ubersicht 1).

' Diese Hiirde ist nur wenig niedriger als die fur die Frauenaltersrente, die Frauen mit 10 Jahren

Pflichtbeitragen nach dem 40. Lebensjahr eine Altersrente mit 60 auch ohne vorherige
Arbeitslosigkeit ermdglicht. Deshalb ist die Arbeitslosenrente im wesentlichen eine Rentenform der
Manner.

12 bas Gesetz setzte den Abschlu von Tarifvertragen voraus. Ende 1988 gab es zwischen 275.000

und 340.000 potentiell Anspruchsberechtigte, Ende 1987 maximal 140.000 Falle der
Inanspruchnahme (Naegele 1992: 274).

13 Fir ein Ausscheiden vor Vollendung des 56. Lebensjahres besteht fir das Unternehmen ein

starker Anreiz dergestalt, dal3 der Arbeitgeber vor Nachforschungen des Arbeitsamtes wegen
einer eventuellen Erstattungspflicht fiir das Arbeitslosengeld Alterer von vornherein sicher ist. Der
zeitweilig wegen Verfassungswidrigkeit ausgesetzte 8128 AFG bildete eine von Ausnahmen stark
durchlécherte Sanktion gegen die Entlassung von Arbeitnehmern, die das 56. Lebensjahr
vollendet haben. Nur bei einem winzigen Prozentsatz der gepriften Félle kam es tatsachlich zu
Erstattungen (Rel3 1995). Aber natirlich erforderte das Geltendmachen der Ausnahmetatbestande
Verwaltungsaufwand und ggf. Anwaltskosten, wodurch ein starker Anreiz entstand, der
Altersgrenze durch Entlassung schon mit 55 zuvorzukommen. Die Vorschrift hat deshalb den
Arbeithnehmern mehr geschadet als genutzt, weshalb ihr durch das SGB IIl vorgesehenes
Auslaufen zum 6.4.99 wiinschenswert gewesen ware. Da die neue Bundesregierung jedoch aus
verfassungsrechtlichen und sozialen Grinden die beim Arbeitslosengeld der Entlassenen
ansetzende Sanktion der Anrechnung von Entlassungsentschadigungen ausgesetzt hat, fuhrte sie
die alte Regelung einstweilen wieder ein.
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Ubersicht 1: Austrittspfade aus dem Erwerbsleben (Beispiele; Alter als

Jahre/Monate)
ohne Inanspruchnahme mit Inanspruchnahme von Arbeitslosenhilfe
von Arbeitslosenhilfe Gesetzeslage 1987-1997 |seit 1.4.1997
Alter Ereignis/Status | Alter | Ereignis/Status Alter | Ereignis/Status
55 | Ausscheiden in 55 | Ausscheiden in
Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
57/4 Ausscheiden in 32 Monate 26 Monate
Arbeitslosigkeit Arbeitslosengeld Arbeitslosengeld
32 Monate 28 Monate 34 Monate
Arbeitslosengeld Arbeitslosenbhilfe Arbeitslosenbhilfe
60 vorzeitige Rente wegen Arbeitslosigkeit

Die von der Bundesanstalt fur Arbeit subventionierte Vorruhestandspassage laft sich
noch um bis zu zwei Jahre verlangern, wenn man dem ganzen Ablauf eine Phase
strukturbedingter Kurzarbeit vorschaltet.**

Wie verbreitet Arbeitslosigkeit als letzte Phase von Erwerbsverlaufen bereits in den
achtziger Jahren war, zeigt eine reprasentative Analyse™ der Austrittspfade der
Geburtsjahrgange 1920 bis 1925, die in den Jahren 1975 bis 1990 aus dem
Erwerbsleben ausschieden. Es ergaben sich je nach Austrittsjahr variierende Anteile
zwischen 20% und 25% der Manner und zwischen 17% und 21% der Frauen, die
sich im Anschluf an ihre letzte sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung im
Leistungsbezug der Bundesanstalt fir Arbeit befanden (Wibbeke 1999: 110).
Bemerkenswert ist die Verteilung der Austritte aus Beschaftigung in Arbeitslosigkeit
nach dem jeweiligen Lebensalter: Die Anteile der Manner der Geburtsjahrgénge
1920-1925, die nach ihrer letzten Beschéftigung in Leistungsbezug tbergingen,
steigern sich von unter 20% bei den im 55. Lebensjahr erfolgenden Austritten auf
etwa 60% bei den Austritten im 59. Lebensjahr, wahrend sie bei den Austritten
zwischen dem 60. und 62. Lebensjahr nur noch etwa 20% betragen (Wibbeke 1999:
109). Die Austritte werden offensichtlich im Einvernehmen zwischen Betrieben und
Beschafigten zu einem grofl3en Teil so geplant, daf3 die Voraussetzung fir den Bezug
einer Arbeitslosenrente — Arbeitslosigkeit von 52 Wochen — mit dem 60. Geburtstag
erfullt ist.

In den neunziger Jahren hat sich diese Praxis noch erheblich ausgeweitet: Im Jahre
1996 waren im friiheren Bundesgebiet 36% der Manner und 11% der Frauen
unmittelbar vor dem Eintritt in eine Altersrente arbeitslos; in den neuen
Bundesléndern 83% der Manner und 77% der Frauen, wobei die Zahlen fur
Ostdeutschland Bezieher(innen) von Altersiibergangsgeld einschlie3en (Rehfeld

14 Ab 1988 wurde zunachst fur die Stahlindustrie und spater fur alle Wirtschaftszweige mit

~Schwerwiegenden strukturellen Verdnderungen” die sogenannte ,strukturbedingte* Kurzarbeit (im
Unterschied zur normalen, konjunkturbedingten) eingefiihrt, die als 6ffentlich geférderte Endphase
eines Beschaftigungsverhaltnisses der Entlassung vorgeschaltet werden kann. Seit 1998 ist
dieses Instrument bei betrieblichen Strukturveranderungen und Personalanpassungsmafnahmen
anwendbar, ohne daf} es auf die Lage des Wirtschaftszweiges ankommt.

5 Grundlage ist die IAB-Beschéftigtenstichprobe. Zur Beschreibung dieses Daten-

satzes vgl. Bender et al. 1996.

11



1998: 169f.). Unter den Mannern ist in Ost- wie in Westdeutschland Arbeitslosigkeit
der haufigste Status vor der Rente geworden; bei den westdeutschen Frauen ist
dieses die Nichterwerbstatigkeit.

Wenn der Ubergang von Arbeit in Rente langer dauert als die Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes®®, tritt an seine Stelle die Arbeitslosenhilfe. Eine 1997
durchgefiihrte Reprasentativuntersuchung von Arbeitslosenhilfebeziehern (Gilberg et
al. 1999) wirft ein Licht auf die Rolle der Arbeitslosenhilfe fir die
Ruhestandspassagen. In der Bestandsstichprobe wurden 23% Personen gefunden,
die ihre Arbeitslosigkeit als "Uberbriickung bis zum Ruhestand" definierten. Diese
Gruppe (im Vergleich zu vier anderen Motivgruppen) war mit durchschnittlich 55
Jahren die alteste, mit jeweils 51% ohne Berufsausbildung und mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen diejenige mit der schwachsten Qualifikation und Gesundheit, mit
21% Bewerbungsversuchen in den letzten 12 Monaten die auf dem Arbeitsmarkt
inaktivste und hinsichtlich des durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommens die
armste. Bezeichnend ist noch, dal? diese Gruppe vor der aktuellen Arbeitslosigkeit im
Durchschnitt die stabilsten und dauerhaftesten Erwerbsverlaufe, inzwischen aber die
langste Arbeitslosigkeitsdauer von durchschnittlich 6,3 Jahren aufwies (Gilberg et al.
1999, Ubersicht 27). Es handelt sich bei den Arbeitslosenhilfebeziehern mit
Ruhestandsorientierung also typischerweise um geringer qualifizierte und
gesundheitlich beeintrachtigte Personen, die nach langjahriger und kontinuierlicher
Erwerbstatigkeit ihre Beschaftigung aufgegeben oder verloren haben und sich in
einer sehr langen Ubergangsphase zur Rente befinden.’

Damit haben wir nun die statistischen und sozialrechtlichen Fakten beisammen, um
zu verstehen, was in den letzten 20 Jahren geschehen ist. Unter dem Eindruck eines
hohen Anteils der Jugendlichen an der Arbeitslosigkeit Anfang der achtziger Jahre
(Berufseintritt der Baby-Boom-Generation) unterstitzte die Politik die Vorstellung, die
Alteren taten ein gutes Werk, wenn sie Platz fur Jungere machen. In den
GroRbetrieben entstand ein Klima, das den Alteren kaum eine andere Wahl laRt, als
ihren Beitrag zu diesem guten Werk zu leisten. Die ab den siebziger Jahren
dramatisch steigende Lebenserwartung®® bei gleichzeitig erheblich verbesserter
Altersversorgung machte den Ruhestand fiir abhangig Beschaftigte mit
kontinuierlicher und vollzeitiger Erwerbsbiographie, also in der Praxis vor allem fir
die Manner®™, zu einer eigenstandigen und attraktiven dritten Lebensphase (vgl. Kohli
1985 und 1994). Dal? die Verlangerung dieser Phase durch einen ,Vorruhestand*
sozialrechtlich in den meisten Féllen Arbeitslosigkeit bedeutete, verlor im Zuge der
allmahlichen gesellschaftlichen Gewdhnung an Arbeitslosigkeit als

18 Nach sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung von mindestens 24 Monaten betragt die

Bezugsdauer 12 Monate, staffelt sich aber ab einem Alter von 45 Jahren und entsprechend
langeren Beschéftigungszeiten auf bis zu 32 Monate. Diese Hochstdauer wurde friiher mit 54 und
wird heute mit 57 Jahren erreicht.

17" Anhnliche Befunde ergab eine friihere Untersuchung der Altersarbeitslosigkeit: vgl. Bogai et al.

1994,

Wahrend die Lebenserwartung der Manner in den sechziger Jahren pro Jahr nur um 0,1% stieg,
nahm sie ab den siebziger Jahren bis heute um jahresdurchschnittlich 0,4% zu (Enquete-
Kommission 1998: 45).

Fur Frauen insbesondere der Alterskohorten, die in den achtziger Jahren das Ruhestandsalter
erreichten, war eine eigenstandige auskémmliche Alterssicherung keineswegs selbstverstandlich.
Bei traditioneller Rollenverteilung blieben die hduslichen Pflichten der Ehefrau bestehen oder
nahmen wegen des Ruhestands des Mannes noch zu, so dalR die Abgrenzung einer ,dritten
Lebensphase” fur Frauen weniger deutlich ist.

18

19
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Massenphadnomen seine Schrecken, da die Arbeitslosigkeit des einzelnen nicht mehr
in dem Mal3e wie friiher als Versagen oder Schande wahrgenommen wurde. Zumal
wenn diese Arbeitslosigkeit im Rahmen kollektiver Regelungen mit dem Segen von
Betriebsrat und Gewerkschaft angesteuert wurde und wenn Abfindungen oder
laufende Zahlungen aus dem Sozialplan die Leistungen des Arbeitsamtes erganzten,
konnte sie als Ubergang in den Ruhestand uminterpretiert werden. Hierzu trug
wiederum die Gesetzgebung auch dadurch bei, dal3 Arbeitslose mit Vollendung des
58. Lebensjahres von der Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt befreit wurden®, dafiir
aber von den Arbeitsamtern angehalten werden, mit Vollendung des 60.
Lebensjahres die wegen Arbeitslosigkeit vorgezogene Altersrente in Anspruch zu
nehmen.

These 6 Die beschéaftigungspolitische Rechtfertigung fur den Vorruhestand ist
der sogenannte Generationenaustausch, d.h. die Umverteilung der
Arbeit zwischen den Generationen. Es gibt aber kaum empirische
Anhaltspunkte dafir, dass dieser Austausch tatsachlich stattfindet.
Der Generationenaustausch erweist sich als
Rechtfertigungsideologie der am Vorruhestand Interessierten.

Die zentrale Rechtfertigung fir die Praxis des Vorruhestandes lautet, daR Altere
durch frihzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben Jingeren Platz machen und
dadurch deren Erwerbseinstieg ermdglichen wirden. Die Vorstellung, es gabe eine
bestimmte, gewissermaRen "rationierte” Anzahl von Arbeitsplatzen®! und man
brauchte nur fur die Alteren einen akzeptablen Austrittsweg zu bahnen, damit die
Jungeren Arbeit finden, erscheint so offensichtlich und plausibel, daf3 lange Zeit
niemand auf die Idee gekommen ist, dieses Argument empirisch zu Uberprtfen. Erst
in letzter Zeit haufen sich die Hinweise, dal? die Begriindung des Vorruhestandes
durch den Generationenaustausch kaum mehr ist als ein frommes Méarchen. Auf
einzelbetrieblicher Ebene ist ein solcher Austausch selten zu finden, und das
Beschaftigungssystem insgesamt funktioniert mit Sicherheit nicht wie der Stellenplan
einer Behorde. Allerdings wissen wir zu wenig dariber, wie das Niveau der
Beschaftigung durch eine andersartige Allokation von Arbeitskraften beeinfluf3t wird.

Geringe Nutzung der Altersteilzeit

Seit 1996 gibt es die geforderte Altersteilzeit als Alternative zum Vorruhestand tber
Arbeitslosigkeit. Nachdem entgegen der urspringlichen Idee des gleitenden
Ausstiegs Blockmodelle zugelassen und zur vorherrschenden Nutzungsform wurden,
laRt sich Altersteilzeit bezeichnen als ein Vorruhestandsmodell, bei dem der vorzeitig
Inaktive nicht mehr arbeitslos, sondern formell noch beschéftigt ist und das
Zeitguthaben abfeiert, das er zuvor als formell Teilzeitbeschaftigter in tatséchlich
vollzeitiger Arbeit akkumuliert hat. Die aufgrund der gesetzlichen Definition der

20" sje werden dann statistisch auch nicht mehr als Arbeitslose gezahlt, sondern in einer gesonderten

Statistik erfal3t, die in die Berechnung der Arbeitslosenquote nicht eingeht. Zum Ausmalf? dieser
Regelung vgl. Abb. 1.

2L Zur Kritik dieser Vorstellung vgl. Vincens 1990.
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Altersteilzeit hoheren Lohnkosten?? werden von der Bundesanstalt fur Arbeit
erstattet, wenn auf den durch Altersteilzeit direkt oder indirekt freiwerdenden
Arbeitsplatzen vorher Arbeitslose oder Ausbildungsabsolventen eingestellt werden.

Wenn die Betriebe die vorzeitige Ausgliederung Alterer tatsachlich mit der Absicht
betreiben wirden, Platz zu machen fir jingere Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit
bedrohte Ausbildungsabsolventen, dann sollte man annehmen, dal? diese
grof3ziigige Forderungsmoglichkeit in groRen Zahlen "mitgenommen” wird.
Tatsachlich aber gibt es nach Auskunft der Bundesanstalt fiir Arbeit in knapp drei
Jahren gerade einmal rund 24.000 Forderfalle sowie rund 33.000 Antrage "im
Wartestand", die erst geférdert werden, wenn die nach dem Blockmodell zunachst
vollzeitig arbeitenden "Altersteilzeiter" den Betrieb verlassen und die beabsichtigte
Neueinstellung erfolgt. Die niedrigen Forderzahlen deuten nicht auf Haufigkeit des
Generationenaustausches hin, sondern darauf, daR die Betriebe die Alteren
ersatzlos ausgliedern méchten, was tber Altersteilzeit ohne Férderung der
Bundesanstalt sehr teuer wird. Deshalb geht der Vorruhestand tber Arbeitslosigkeit
weiter, trotz der inzwischen vorgenommenen Umsteuerungsversuche (vgl. These
13).

Austauschprozesse innerhalb von Berufsgruppen

Mit Daten der IAB-Beschaftigtenstichprobe wurde fir die Jahre 1978 bis 1988 und fur
sechs Berufsgruppen die Hypothese getestet, dal? ein niedrigeres durchschnittliches
Ruhestandsalter (Alter des Ausscheidens aus der letzten Beschaftigung nach
Vollendung des 45. Lebensjahres) der Angehorigen einer Berufsgruppe das
Arbeitslosigkeitsrisiko der Berufseinsteiger dieser Berufsgruppe verringert
(Sackmann 1997). Die Hypothese konnte nicht bestatigt werden, sondern es wurde
das Gegenteil gefunden: In den Berufsgruppen mit héherem Ruhestandsalter war
das Arbeitslosigkeitsrisiko von Berufseinsteigern geringer; andererseits war es auch
geringer in den Berufsgruppen, in denen die Fluktuation von Personen mittleren
Alters héher war (Sackmann 1997: 678f.). Die folgende Interpretation liegt nahe: In
Berufen mit abnehmendem Bedarf bzw. in schrumpfenden Branchen, die vorrangig
Angehorige dieser Berufe beschéftigen, fallen Vorruhestandsprogramme und
reduzierte Einstellungen Jingerer zusammen; expandierende Branchen
beschéftigen Altere langer und stellen mehr Jiingere ein; in Berufen und Branchen
schlieflich, in denen Arbeitskrafte im mittleren Alter attraktive Chancen des
Betriebswechsels haben, entsteht Ersatzbedarf, der den Jingeren zugute kommit.

Betriebliche Umschichtungsprozesse

Durch die Kombination von Betriebs- und Beschaftigtendaten (IAB-
Beschaéftigtenstichprobe und IAB-Betriebspanel®®) konnte der betriebliche
Zusammenhang in einer Querschnittsbetrachtung der Personalbewegungen von
1994 bis 1995 deutlicher gemacht werden (Bender/Prei3ler/Wibbeke 1998). Nur in
etwa 4% der westdeutschen Betriebe konnte ein deutlicher Umschichtungsprozef}
von "alt" zu "jung" festgestellt werden. Viel groRer waren die Gruppen von Betrieben,

2 Das Nettoentgelt muf3 auf mindestens 70% und die Beitrdge zur Rentenversicherung missen auf

mindestens 90% dessen aufgestockt werden, was sich bei Vollzeit ergeben wirde. Die zur
Altersteilzeit abgeschlossenen Tarifvertrdge sehen zum gréfRten Teil glinstigere Bedingungen fur
die Altersteilzeiter vor, die den Betrieben Kosten Uber den gesetzlichen Mindeststandard hinaus
verursachen.

23 7um Ansatz und Aufbau vgl. Projektgruppe Betriebspanel 1991.
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bei denen die éltere Belegschatft verringert wird, ohne dal? die jingere wachst, oder
in denen umgekehrt der Personalbestand in den jingeren Altersgruppen zunimmt,
ohne daR er bei den Alteren abnimmt. Je groRer die Betriebe, desto hoher ist der
Abgangsanteil in den alteren Jahrgangen; zugleich aber sind auch die
Personalzugangsanteile der jingeren Jahrgange in den gréf3eren Betrieben geringer
als in den kleineren. Anders ausgedruckt: Die grof3en Betriebe haben insgesamt
weniger Personalfluktuation, konzentrieren ihre Abgénge auf die alteren Jahrgange
und stellen (relativ zum Bestand) weniger Jingere ein. Das Ergebnis ist nicht eine
ausgewogenere, sondern eine komprimierte Altersstruktur in den grél3eren
Betrieben.

Altersbeschéftigung und Jugendarbeitslosigkeit im EU-Vergleich

Wenn die These vom Generationenaustausch Wahrheitsgehalt besalRe, dann
muften im internationalen Vergleich die Jugendlichen vom friihzeitigen Ausscheiden
der Alteren profitieren. Um von nationalen Unterschieden im allgemeinen Niveau von
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit zu abstrahieren, haben wir fir 15 EU-Lander im
Jahre 1995 die Beschaftigungsquote der Alteren ab 50 ins Verhaltnis gesetzt zur
Gesamtbeschaftigungsquote der Bevilkerung im Erwerbsalter (X-Achse) sowie die
Arbeitslosenquote der Jingeren unter 30 zur Gesamtarbeitslosenquote (Y-Achse),
wobei die standardisierten Eurostat-Quoten verwendet wurden. Ein Wert nahe 1
bedeutet dann, dal3 — jeweils im Verhaltnis zur Erwerbsbevdlkerung insgesamt — die
Alteren nicht weniger am Erwerbsleben teilnehmen (z.B. Schweden) oder die
Jungeren nicht starker von Arbeitslosigkeit betroffen sind (z.B. Deutschland) als die
Gesamtheit der Bevolkerung im Erwerbsalter.

Abb. 7 Abweichung der Jugend-Arbeitslosenquote und der Alters-
Beschaftigungsquote von den Gesamtquoten in 15 EU-Landern
1995
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Wenn eine altersspezifisch geringere Beschaftigungsquote der Alteren die relative
Arbeitslosenquote der Jingeren senken wirde, dann sollte beim Plot der Lander
nach den genannten Quotenverhéltnissen (vgl. Abb. 7) eine Punkteschar entstehen,
durch die sich eine Regressionsgerade von unten links nach oben rechts legen Iaf3t.
Tatsachlich aber ist die Streuung so grof3, dal3 statistisch kein Zusammenhang
feststellbar ist.>* Der EU-Landervergleich liefert also keine Unterstiitzung fir die
Behauptung, man kénne durch friihzeitige Ausgliederung der Alteren die
Arbeitslosigkeit der Jingeren senken.

Im Ergebnis mussen wir feststellen: Der Vorruhestand nutzt den Berufseinsteigern
nur unwesentlich. Seine Funktion ist eine andere: Er erspart im Falle von
Personalabbau den mittleren Jahrgéangen in Grol3betrieben den Weg tber den
Arbeitsmarkt und erhalt den Betrieben dadurch mdglichst vollstandig die
eingearbeiteten Belegschaften im besten Leistungsalter. Dieses Arrangement liegt
zweifellos im Interesse der Betroffenen und betrieblichen Akteure. Aber...

These 7 Der sogenannte Vorruhestand, der Gber Langzeitarbeitslosigkeit in
die Arbeitslosenrente fuhrt, konzentriert den Personalabbau auf
diejenigen, die mit gréfldter Wahrscheinlichkeit keine Arbeit mehr
finden werden. Zudem ist die Geschéaftsgrundlage des freiwilligen
Austritts der Alteren ja gerade das Versprechen, nicht mehr arbeiten
Zu mussen.

Die Kehrseite dieser "sozialvertraglichen" Losung ist, dal3 der Personalabbau auf
diejenigen konzentriert wird, die hochstwahrscheinlich keine neue Beschaftigung
mehr finden werden. Ihnen macht man zudem den Ausstieg gerade damit
schmackhaft, daf3 man sie — wenn auch unter zunehmend schlechteren finanziellen
Rahmenbedingungen — von der gesellschaftlichen Erwartung der Erwerbsarbeit
freistellt und ihre Arbeitslosigkeit zum "Vorruhestand" umdefiniert. Den
GrolRRbetrieben wird es dadurch méglich, trotz riicklaufiger Beschaftigung das
fordistische Beschaftigungsmodell der "Lebensstellung” (vgl. Knuth 1998)
fortzusetzen: Im Prinzip und abgesehen von Insolvenzen und Betriebsstillegungen
bleibt die "lebenslange" Beschaftigung mit sehr langen Betriebszugehorigkeiten
bestehen, nur dauert das Erwerbsleben eben immer kirzer.

These 8 Das immer weitere Absinken des faktischen Ruhestandsalters 16st
gleich zwei Teufelskreise aus: (1) Die Erwartung des friihzeitigen
Austritts macht Humankapitalinvestitionen fir Betriebe wie fir
Beschaftigte ab Anfang 40 unwirtschaftlich, weshalb die Alteren dann
mit 55 tats&chlich hinter den Qualifikationsanforderungen
zuriickbleiben. (2) Altere haben als Bewerber auf dem Arbeitsmarkt
auch deshalb keine Chance, weil es Gleichaltrige in den Betrieben
schon nicht mehr gibt. Die Diskriminierung des Alters perpetuiert und
verstarkt sich selbst.

Das gesellschaftliche Bild des Alters ist mit der Institutionalisierung des dreistufigen
Lebenslaufs (Kohli 1985 und 1994) und der Verlangerung der Nacherwerbsphase
sehr widersprtichlich geworden. Die Idealisierung der wenigen Langlebigen in der

4 Eine Wiederholung der Analyse nur fur den méannlichen Teil der Bevolkerung im Erwerbsalter

fuhrte zu demselben Ergebnis.
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traditionell-patriarchalischen Gesellschaft durch Attribute wie Weisheit und Wiirde
des Alters wurde abgeltst durch eine Ubertragung des Ideals der Jugendlichkeit auf
das heute zur Massenerscheinung gewordene Alter. In der Werbung sitzen die Alten
von heute nicht mehr auf Parkbanken, sondern sie schwingen Golfschlager oder
steuern Segelyachten. Das alles ist ebensosehr Ideologie wie zugleich auch
Wirklichkeit: Es gibt immer mehr Menschen auch noch jenseits der offiziellen
Altersgrenze von 65, die solche Dinge und andere komplexe Aktivitaten wirklich
beherrschen. Doch in scharfem Kontrast zur Verjugendlichung des Alters in Freizeit
und Konsum steht die "Senilisierung” immer jingerer Altersgruppen in der
Arbeitswelt. Wahrend man jenseits der Arbeit den Alteren immer mehr zutraut und
ganze Wirtschaftszweige sich auf die Kaufkraft und die Konsumwut der "jungen
Alten" einzustellen beginnen, trauen die Betriebe den Alteren schon weit unter der
offiziellen Altersgrenze immer weniger zu und zwingen dadurch die sozialen
Sicherungssysteme zu Reaktionen, die die Konsummaoglichkeiten der Alteren bald
radikal einschranken kénnten.

Der Umgang der Betriebe mit &lter werdenden Arbeitskraften steht in scharfem
Kontrast mit den Befunden der Gerontologie tiber das Leistungsvermégen Alterer.
Maglicherweise steht auch die Realitat der konkret betroffenen élteren Beschéftigten
in einem gewissen Kontrast zu den gerontologischen Befunden tiber Altere im
allgemeinen. Aber die betriebliche Personalpolitik produziert zu einem erheblichen
Teil selbst die Defizite, die dann zur vorzeitigen Ausgliederung der Alteren
veranlassen. Nachdem die heute Alteren oft jahrzehntelang in betrieblichen
Strukturen sozialisiert wurden, die Eigeninitiative und Kreativitat eher entmutigt
haben, gelten sie nun bei Versuchen der Restrukturierung und Modernisierung der
Arbeitsorganisation und Fiuhrungsstrukturen haufig als Ballast, den man vor der
Implementation eines betrieblichen Fitness-Programms gerne abwerfen mochte. Die
Betriebe haben in die Weiterbildung dieser Arbeitskrafte kaum investiert, teils weil die
Arbeitskrafte wenig Voraussetzungen und Bereitschaft zur Qualifizierung
mitbrachten, teils weil das Produktionskonzept eine Qualifizierung tberflissig
erscheinen liel3 und héhere Qualifikationen gar nicht einsetzbar gewesen wéren (vgl.
Beer/Wagner 1997). Ist die Gewohnheit des Vorruhestandes einmal etabliert, wirkt er
schon ab Mitte 40 Bestrebungen zur Weiterbildung entgegen, weil die verbleibenden
Nutzungszeiten erhdhter Qualifikation fur Betriebe wie Beschéftigte absehbar gering
sind.

Eine besondere Problemgruppe sind in diesem Zusammenhang die auslandischen
Arbeitnehmer. In den schrumpfenden Altindustrien finden wir in hoher Zahl die
Auslander der "Gastarbeiter-Generation”, die vielfach seit ihrer Anwerbung in
demselben Betrieb gearbeitet und haufig kein Deutsch gelernt haben. Sie sind fur die
Rente noch zu jung; aber vergleichbare Arbeitsplatze werden kaum noch angeboten,
und fur einen Wechsel in Dienstleistungstatigkeiten mif3te man zumindest Deutsch
in Sprache und Schrift beherrschen. Deshalb ist Altersarbeitslosigkeit, wie wir sie in
diesem Beitrag ausfuhrlich analysiert haben, zu einem grof3en Teil zugleich
Auslanderarbeitslosigkeit.

Altere Arbeitsuchende ab 50 oder 55 sind mit dem Problem konfrontiert, dass es
ihresgleichen in den Betrieben kaum noch gibt. Die Betriebe der schrumpfenden
"alten" Branchen haben meistens sowieso keinen Personalbedarf, haben ihre
Beschaftigten der betreffenden Altersgruppen bereits entlassen oder bereiten sich
darauf vor, es zu tun. Sie kalkulieren im tbrigen fur den hypothetischen Fall der
Einstellung eines Alteren hohe Entlassungskosten (Sozialplan) nach nur wenigen
Jahren Beschaftigung mit ein, was die Einstellung Alterer von vornherein
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unwirtschaftlich macht. — Die Betriebe der expandierenden "jungen” Branchen haben
jungere Altersstrukturen und betrachten daher die Alteren als Fremdkdrper, weil man

sich nicht zutraut, die Alteren erfolgreich zu integrieren. Dabei wiirde die
Beschaftigung Alterer gerade in den jungen Branchen die Chance bieten, zu
ausgewogeneren Altersstrukturen zu kommen und die Karriereperspektiven der
Jungeren gleichmalRiger tber deren Erwerbsleben zu verteilen, indem man einige

Schliisselpositionen zunachst mit Alteren besetzt, deren Ausscheiden absehbar ist.

These 9 Die Betriebe gliedern Altere nicht deshalb vorzeitig aus, weil es
objektiv unmaoglich ware, mit ihnen produktiv zu arbeiten. Sie tun es
vielmehr deshalb, weil man zu Recht oder Unrecht davon tberzeugt
ist, durch Personalabbau die wirtschaftliche Situation des Betriebes
verbessern zu kénnen. Die bevorzugte Ausgliederung der Alteren ist
dabei keineswegs die billigste, aber die konfliktdarmste Form des
Personalabbaus.

Die teuren Vorruhestandsprogramme haben fur Betriebe mit riicklaufiger
Beschaftigung drei entscheidende Vorteile:

1. Sie sind betrieblich und gesellschaftlich akzeptiert und bergen daher die
geringsten Konfliktrisiken.

2. Sie fuhren zwar in Verbindung mit Verringerung der Einstellungen zu einer

Komprimierung der Altersstruktur der Belegschatft, sind aber fur den Altersaufbau
immer noch ginstiger als wenn man vorrangig die jlingsten Jahrgange entlassen
mufite, die noch keinen Schutz aufgrund von Unterhaltsverpflichtungen geniel3en.

3. Bei hohem Auslanderanteil wirde die letztgenannte Variante zudem tendenziell

dazu fuhren, dalR eher Deutsche als Auslander entlassen werden muften, was
viele Betriebe nicht wollen oder wovon sie zusatzliche Konflikte beflirchten.

Das vorherrschende Muster der Personalanpassung gilt zwar als sozialvertraglich, ist

aber angesichts der Uberlastung der sozialen Sicherungssysteme nicht nachhaltig.

Andern laRt es sich nur, wenn wir zumutbare oder gar attraktive Moglichkeiten fiir die

zwischenbetriebliche Mobilitat der mittleren Jahrgénge entwickeln (vgl. These 13)

These 10 Durch die vorzeitige Ausgliederung Alterer zu Lasten von
Arbeitslosen- und Rentenversicherung haben wir in beiden Teilen
Deutschlands einen bemerkenswerten Wandel der
Beschaftigungsstruktur mit geringer Konfliktintensitét, ohne
politische Destabilisierung und mit wenig materieller Not bewaltigt.
Der Preis dafur sind hohe Beitragssatze zur Sozialversicherung bei
tendenziell sinkendem Niveau der Leistungen. Hier ist offensichtlich
eine Akzeptanzgrenze erreicht, die es uns verbietet, den bisherigen
Weg einfach weiterzugehen.

Nach Schatzungen des friiheren Bundesarbeitsministers Norbert Blim gehen die
beschriebenen Muster des Vorruhestandes zu etwa zwei Dritteln zu Lasten der
Sozialversicherungssysteme?; nur etwa ein Drittel tragen die Betriebe tiber
Sozialplane. Dabei nicht eingerechnet sind die Félle der Entlassung Alterer aus

25 Norbert Blim im Handelsblatt vom 20.9.95.
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Kleinbetrieben und in Konkursen, die nicht als Vorruhestand intendiert und
abgefedert werden, aber faktisch zur Altersarbeitslosigkeit bis zur Rente fihren. Seit
vielen Jahren leben wir mit dem Paradox, dafd steigende Lohnnebenkosten der
Arbeitgeber und wachsende Abgabenlasten der Arbeithehmer beklagt werden, dafl?
unser Rentenversicherungssystem immer wieder als gefahrdet und in der
bestehenden Form nicht Gberlebensfahig dargestellt wird, daf} aber andererseits die
Sozialpartner sich darin einig sind, die Vorruhestandspraxis fortzusetzen und damit
einen der bedeutsamsten Kostentreibsatze der Sozialversicherung beizubehalten.
Man starrt wie gebannt auf den Sachzwang der demographischen Entwicklung, den
man nicht &ndern kann und der angeblich einen grundlegenden Umbau des
Rentensystems erfordert, wahrend die mogliche Veranderung, die faktische
Verlangerung der Lebensarbeitszeiten, durch die Annahme, der Vorruhestand
fordere den Generationenaustausch, tabuisiert wird. Dadurch wird die
naheliegendste Losung verpaft, denn jedes Lebensjahr, in dem Altere noch
beschaftigt sind und Beitrage zahlen statt Transferleistungen zu beziehen, zahlt fir
die Verbesserung der Finanzsituation der Sozialversicherungssysteme doppelt.

These 11 Die demographische Struktur birgt eine grofRe Versuchung: Nachdem
wir den vorzeitigen Austritt der starken Jahrgange um 1940 bereits
grof3tenteils bewaéltigt haben, kdnnten wir in den nachsten Jahren mit
den schwachen Jahrgdngen um 1945 durchaus so weitermachen wie
bisher. Wenn wir aber nicht jetzt anfangen, Orientierung und
Verhaltensweisen der Betriebe und Beschaftigten zu &ndern, bereiten
wir die Zerstorung der sozialen Sicherungssysteme spatestens in 20
Jahren vor. Dann namlich erreichen die geburtenstarksten
Jahrgange, die wir Gberhaupt jemals hatten, das Alter, das heute als
Vorruhestandsalter gilt.

Die mittelfristige Dramatik dieses Szenarios wird vor dem Hintergrund der
demographischen Struktur erkennbar. Abb. 8 zeigt die Geburtskohorten 1930 bis
1980. Wir sehen die derzeit gerade auslaufende Austrittswelle der starken Jahrgange
um 1940, also den "Blim-Berg", bei dessen Anblick der friihere Arbeitsminister vom
Saulus zum Paulus wurde. Und dann sehen wir das "Riester-Tal", die Verlockung,
die aus der schwachen Besetzung der spaten Kriegs- und friihen
Nachkriegsjahrgange erwachst: Man kdnnte ganz gut zwei bis drei
Legislaturperioden in kleinerem Mal3stab so weitermachen wie bisher, und das ware
bei Arbeitnehmern wie Arbeitgebern gleichermalRen popular. Ab etwa 2015 wiirden
aber bei Fortsetzung der derzeitigen Austrittsmuster die altersbedingten Austritte auf
ein historisch bisher unbekanntes Mal3 anwachsen, wahrend die Jahrgange, die
dann in das Erwerbsleben eintreten werden, schwach besetzt sind. Deshalb gehen
unterschiedliche Projektionsvarianten des Erwerbspersonenpotentials selbst unter
der Annahme hoher Zuwanderungen von einem Potentialriickgang spatestens ab
2015 aus (Fuchs/Thon 1999). Wahrend heute die sozialen Sicherungssysteme
Uberlastet sind durch den Mangel an Beschaftigungsmaoglichkeiten, erscheint in
durchaus Uberschaubaren Zeitrdumen eine Situation denkbar, in der ein Mangel an
beschaftigungsfahigen Arbeitskraften die Ausschépfung der wirtschaftlichen
Maoglichkeiten behindert. Ein solches Szenario ist durchaus vereinbar mit einer
Fortdauer hoher Arbeitslosigkeit, insbesondere von struktureller und
Altersarbeitslosigkeit, was ja zu einem erheblichen Teil das Gleiche ist.

19



Abb. 8 Geburtskohorten 1930-1980 im friheren Bundesgebiet am
31.12.1997
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Der zwischen 2015 und 2030 zu erwartende Schock fur die sozialen
Sicherungssysteme kdnnte erheblich abgemildert werden, wenn die Jahrgéange
zwischen 1960 und 1970 nicht nach heutigem Muster mehrheitlich zwischen 55 und
60, sondern erst zwischen 60 und 65 aus dem Erwerbsleben ausscheiden wirden.
Durch eine Steigerung des durchschnittlichen Austrittsalters bei gleichzeitig gro3erer
Variabilitat lieRe sich der "Berg" der Jahrgdnge um 1964 teilweise in das
nachfolgende "Tal" der "Pillenknick-Jahrgange" verschieben.

Die seit 20 Jahren praktizierten Alterserwerbsmuster, die im Falle ihrer Fortsetzung
bis 2015 dann eine Tradition von 35 Jahren haben wirden, lassen sich aber nicht
von heute auf morgen bzw. von morgen auf ibermorgen andern. Betriebe und
Beschaftigte mussen allmahlich an Altersarbeit gewohnt werden, und damit mif3te
man in Anbetracht der Tragheit gesellschaftlicher Verhaltensmuster heute beginnen.
Die heute 35-Jahrigen missen sich auf eine Erwerbstatigkeit bis 65 einstellen. Schon
wegen des Anfang der achtziger Jahre in vielen Fallen verzégerten Berufseintritts
dieser stark besetzten Alterskohorten werden sie sich einen Vorruhestand nicht
leisten kdnnen, schon gar nicht zu Bedingungen, die mehr und mehr zu ihren
eigenen Lasten gehen werden.

Die zeitgeméalRe Forderung lautet daher nicht: "Rente mit 60", sondern "Arbeit
mindestens bis 60". Eine mit 60 ohne vorherige Arbeitslosigkeit erreichbare Rente
koénnte jedoch die Bereitschaft zum freiwilligen Austritt in Arbeitslosigkeit verringern
und damit zur Annaherung an das Ziel "Arbeit bis 60" beitragen. Das Ergebnis wéare
in vielen Betrieben nicht ein friherer, sondern ein spaterer Austritt als derzeit, und
das ware ein sinnvoller Zwischenschritt auf dem Weg zur Entwicklung von
Altersarbeit.
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These 12 Die Nutzung von Arbeitslosigkeit als Vorruhestandspfad fiihrt zu
gravierenden Fehlschliissen in der arbeitsmarktpolitischen
Diskussion und behindert eine konsequente Umorientierung auf
aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik. Deshalb muf? man das, was
an Vorruhestand weiterhin unverzichtbar erscheint, sozialrechtlich,
statistisch, fiskalisch und arbeitsmarktpolitisch von Arbeitslosigkeit
eindeutig trennen.

Die Existenz einer groRen Anzahl von Arbeitslosen, die faktisch gar nicht mehr auf
Erwerbsarbeit orientiert und orientierbar sind, zur Verwirrung der
arbeitsmarktpolitischen Diskussion. Was im einen Kontext als solidarischer Riickzug
vom Erwerbsleben zugunsten der Jungeren thematisiert wird, liefert in anderen
Kontexten je nach politischer Konjunktur den Stoff fir die Litanei vom "faulen”,
"geringqualifizierten™" oder "niedrigproduktiven” Arbeitslosen.

Aktuelle Therapievorschlage zur Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit durch
Senkung der Lohnkosten fur Geringqualifizierte (z.B. Streeck/Heinze 1999) gehen in
der Regel von der Betrachtung von lediglich zwei Variablen, namlich Qualifikation
und Dauer der Arbeitslosigkeit aus. Aus der Tatsache, dal? es unter den
Langzeitarbeitslosen mehr als doppelt so viele Personen ohne Berufsausbildung gibt
wie unter den Beschéftigten, wird geschlossen, daf? mangelnde Qualifikation — bzw.
eine fur die mit geringer Qualifikation erzielbare Produktivitat zu hohe Lohnerwartung
— die Hauptursache der Arbeitslosigkeit dieser Personen sei. Ubersehen wird dabei
der Alters- und Kohorteneffekt, namlich die Tatsache, dal3 diese Langzeitarbeitslosen
zu einem hohen Anteil Geburtsjahrgdngen angehoren, in denen der Anteil der
Personen mit Berufsausbildung allgemein geringer ist. Wegen Mi3achtung des
Alterseffekts setzen sich diese Vorschlage auch nicht mit der Frage auseinander,
welcher Teil der Adressaten denn Gberhaupt fur eine Beschaftigung in Frage
kommen kénnte. Wir missen davon ausgehen, dal3 dieses fur etwa ein Drittel der
Langzeitarbeitslosen schon deshalb nicht der Fall ist, weil
1. die subjektive Bedingung fur den vorzeitigen Austritt aus der Erwerbstatigkeit die
Perspektive des "Vorruhestandes" war, d.h. die informell ausgesprochene
Befreiung von der Verpflichtung zur Erwerbsarbeit;
2. der Gesundheitszustand zumindest eine vollzeitige Erwerbstatigkeit®® unter
normalen Leistungsanforderungen gar nicht zulafit.

Praktische Erfahrungen selbst mit sehr klein dimensionierten Modellprojekten zeigen
denn auch, daR die Zielgruppe sehr schwer erreichbar ist (vgl. Simonis 1999). Eine
deutliche Trennung von Vorruhestand und echter Altersarbeitslosigkeit wirde die
arbeitsmarktpolitische Debatte versachlichen und zu realistischeren Vorstellungen
Uber GrofRenordnung und Struktur der Arbeitslosigkeit fuhren.

Die immer starkere Polarisierung zwischen kurzzeitiger und Langzeitarbeitslosigkeit
hat zur Folge, dal’ nur 10% der Zugange in Arbeitslosigkeit ursachlich sind fur fast
die Halfte des Volumens, d.h. der in Arbeitslosigkeit verbrachten Tage, die sich
statistisch als jahresdurchschnittlicher Bestand von Arbeitslosen niederschlagen
(Karr 1999: 5). Nach den vorstehenden Analysen zur Altersarbeitslosigkeit dirfte klar
sein, dafl3 ein hoher Anteil der Zugange von solchen Arbeitslosen, die spater zu

% Die Vorschlage fir einen subventionierten Niedriglohnsektor gehen in der Regel von

Vollzeiterwerbstatigkeit aus, da von vornherein Klar ist, dal mit Teilzeitarbeit die bisherigen
Transfereinkommen nicht zu Gbertreffen wéaren, so daf3 der Anreiz zur Arbeitsaufnahme fehlen
wirde.
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Langzeitarbeitslosen werden, auf betriebliche Vorruhestands-Programme
zurlckgehen. Genau beziffern laf3t sich dieser Anteil nicht, aber es scheint nicht zu
hoch gegriffen, daf? man die derzeit ausgewiesenen Arbeitslosenzahlen um 10
Prozent senken kdnnte, wenn man kurzfristig einen anderen sozialrechtlichen Status
fur die Vorruhestandspassage schaffen und mittelfristig den Vorruhestand
abschaffen wirde. Auf den Einwand, dafl3 damit die Arbeitslosenzahlen geschéont
wurden, ist zu entgegnen, daf wir zu unterscheiden lernen sollten zwischen der
Arbeitsplatzliicke als Orientierung fur die Beschaftigungspolitik und Arbeitslosigkeit
als ZielgroRe der aktiven Arbeitsforderung. Das sozialkritische Beharren auf
maoglichst umfassenden Arbeitslosenzahlen hat bisher die Beschéftigungspolitik nicht
beflligelt, aber die arbeitsmarktpolitische Debatte verwirrt.

These 13 Die bisherigen Versuche der Umsteuerung (Rentenreform, starkere
Besteuerung von Abfindungen, strengere Anrechnung bei der
Arbeitslosenhilfe) scheinen nur zur Verlagerung der Kosten des
Vorruhestandes auf die Arbeitnehmer zu fiihren und dadurch das
Risiko der Altersarmut zu erhéhen. Eine grundlegende Anderung der
betrieblichen Praxis ist noch selten. Dadurch laufen die neuen
Angebote zur Unterstlitzung des Beschéftigtentransfers ins Leere.

Durch die Rentenreformen von 1995 bis 1997 wurden alle vorgezogenen
Altersrenten mit Abschlagen belegt und die Arbeitslosenrente ab 2012 fir
Neuzugange geschlossen. Die Altersteilzeit sollte eine Alternative zum Vorruhestand
bieten, wirkt aber als vorrangig praktiziertes Blockmodell lediglich als sozialrechtliche
Umdefinition des vorzeitigen Ausstiegs. Als Instrument mit befristeter Geltung kann
sie bisher keine langfristige Umorientierung bewirken. — Das Alter fur den
verlangerten Bezug von Arbeitslosengeld wurde heraufgesetzt, ratierliche
Sozialplanzahlungen zur Aufbesserung der Arbeitslosenhilfe werden jetzt bei der
Bedurftigkeitsprufung angerechnet, die Anrechnung von Vermégen, auch wenn es
aus einer Abfindung stammt, wurde verschérft. Die von der alten Bundesregierung
ab April 1999 vorgesehene Anrechnung von Entlassungsentschadigungen auf das
Arbeitslosengeld wurde von der neuen Regierung ausgesetzt, jedoch wurden die
Steuerfreibetrage bei Abfindungen gesenkt. Die Verpflichtung fur Arbeitslose, ihre
Arbeitslosmeldung alle drei Monate zu erneuern, wurde schon von der alten
Regierung fur Altere ausgesetzt, von der rot-griinen Koalition ab August 1999 fir alle
abgeschafft.

Diesen eher halbherzig umgesetzten Sanktionen, die den Vorruhestand fir die
Beschaftigten unattraktiver oder fir die Betriebe teurer machen, stehen zwei neue
Angebote der betriebsnahen, proaktiven Arbeitsforderung gegeniber. Sozialplane,
die aul3er oder anstatt Abfindungen auch aktive Fordermal3nahmen zur
Neuorientierung und Arbeitsuche beinhalten, kdnnen nach § 254ff. SGB IlI
bezuschul3t werden. Personaliberhange kénnen vorubergehend in Struktur-
Kurzarbeit nach § 175 SGB Il aufgefangen werden, wenn eine Qualifizierung oder
sonstige auf Wiederbeschaftigung gerichtete Férdermal3Bhahmen vorgesehen ist. Fr
die Kosten dieser MalRnahmen sieht das SGB Il jedoch keine Férderung vor, da
Kurzarbeit nicht mit Sozialplanzuschissen kombiniert werden kann. Derzeit ist eine
Forderung aus dem von der Bundesanstalt fuir Arbeit umgesetzten Programmteil des
Europaischen Sozialfonds mdglich; die Fortsetzung in der kommenden
Forderperiode ab 2001 ist von den kinftigen Vereinbarungen mit der EU-
Kommission abhangig.
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Diese proaktiven, auf berufliche Mobilitdt und Wiedereingliederung gerichteten
Forderangebote setzen voraus, dal’ Personalabbau nicht mehr wie bisher vorrangig
durch Ausgliederung der Alteren bewaltigt wird, sondern durch Freisetzung von
Beschaftigten im mittleren oder jungeren Alter, die sowohl den Willen als auch die
Chance haben, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Deshalb werden diese Angebote
bisher in der Regel dann genutzt, wenn durch Insolvenz, Betriebsstillegung oder
Schliel3ung von Abteilungen das Ausmal} des Personalabbau tber das hinausgeht,
was durch Vorruhestand zu bewaéltigen ist (vgl. Kirsch et al. 1999). Wenn dagegen
das Potenzial von Arbeitskraften im Vorruhestandsalter zur Personalanpassung
ausreicht, bleibt es allen Restriktionen zum Trotz bei den etablierten Mustern. Die
neuen Forderangebote bilden folglich eine sinnvolle und notwendige Ergdnzung an
der Nahtstelle von offentlicher Arbeitsmarkt- und betrieblicher Personalpolitik; sie
waren auch geeignet, den Ausstieg aus dem Vorruhestand begleiten, aber dieser
Ausstieg findet bisher nicht statt.

Die bisherigen Umsteuerungsversuche haben bisher, soweit erkennbar, keine
Erh6hung des tatsachlichen Austrittsalters aus der Erwerbstatigkeit bewirken
kénnen. Sie laufen vielmehr darauf hinaus, durch Rentenabschlage, Besteuerung
und Anrechnung von Abfindungen und aufgestockte Arbeitgeberbeitrage die Kosten
des Vorruhestandes starker auf die Beschatftigten und Betriebe zu verlagern. Dabei
bleibt die konkrete Verteilung dieser Kosten den Tarif- und vor allem den
Betriebsparteien Uberlassen. Angesichts der gegebenen Kréfteverhaltnisse ist zu
erwarten, dafd die Kostenverteilung verstarkt zu Lasten der Beschaftigten gehen wird.
Tarifvertraglich vereinbarte AusgleichsmalRinahmen, etwa eine "Tarifrente", werden
allenfalls wirksam werden kénnen fur kontinuierlich Vollzeitbeschaftigte mit hoher
Betriebs- und Branchenbindung und in vertretungsstarken Branchen, also fir die
seltener werdende Spezies des mannlichen Industriearbeiters im GroRRbetrieb. Fir
die Mehrheit der Beschéftigten ist die Vorfinanzierung des Vorruhestandes nicht
maoglich, weshalb Einkommensarmut im Alter vorprogrammiert ist, wenn die
Vorruhestandspraxis so weitergeht wie bisher.

I. Rahmenbedingungen und Angebote zur (Wieder-) Entwicklung
einer Kultur der Altersarbeit. Eine Skizze

1. Altersspezifische Regelungen, die die Beschéftigung von Alteren teurer machen
oder die Einstellung von Alteren mit einem héheren Risiko belegen, miissen von
Gesetzgeber und Tarifpartnern auf den Prifstand gestellt werden. Mit dem Ziel
der Verringerung von Diskriminierungen bei der Einstellung muf3 der Grundsatz
verfolgt werden, dass der Arbeitgeber zwar eine erhthte Fursorgepflicht fur die in
langjahrigen Diensten alt Gewordenen hat, aber nicht fur Altere, die er neu
einstellt. Stichworte fur zu Uberprifende Bereiche sind: Soziale Auswahl bei
betriebsbedingten Kindigungen, Kumulation von Urlaubsansprtichen bei
Langzeiterkrankungen?’, Alterskomponenten in Entgeltsystemen, Schutz von
Schwerbehinderten, die ihre Schwerbehinderung bei Einstellung "mitbringen”
bzw. wegen dieses Schutzes nicht eingestellt werden.

2. Die altersgerechte Arbeitsgestaltung wird als Aufgabe der
Berufsgenossenschaften starker betont. Arbeitnehmer mit anerkannt belastenden

27" Altere sind nicht haufiger krank als Jungere, abe sie haben ein héheres Risiko von

Langzeiterkrankungen.
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Berufen und Téatigkeiten, die in aller Regel nicht bis zum gesetzlichen Rentenalter
ausgeibt werden kénnen, erhalten ein allgemeines Recht auf Umschulung und
Unterstitzung bei der Wiedereingliederung in einer mittleren Altersspanne,
unabhangig von Arbeitslosigkeit oder Berufsunfahigkeit. Die Definition dieser
Berufe und Tatigkeiten und die Finanzierung der Umschulung erfolgt Uber die
zustandigen Berufsgenossenschaften; die Umsetzung der Férderung erfolgt
durch die BA. Betriebe und Berufsgenossenschaften haben damit einen Anreiz,
die Arbeitsbedingungen in den jeweiligen Bereichen so zu verandern, dass eine
Erwerbstatigkeit bis zum gesetzlichen Rentenalter méglich wird. Es wird
regelmanig tberpruft, ob fur einen Beruf die Umstiegsférderung noch erforderlich
ist.

. Die Forderung der Beschaftigung Alterer und ihre Beriicksichtigung in der aktiven
Arbeitsforderung entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen wird in den
Zielkatalog des SGB Il aufgenommen. Die Beurteilung der arbeitsmarktlichen
Zweckmafigkeit von Maflinahmen der aktiven Arbeitsférderung darf nicht in der
Weise erfolgen, dass sie zur Altersdiskriminierung fuhrt. Die 6ffentliche
Weiterbildungsférderung darf nicht nach "Restnutzungszeiten™" kalkuliert werden.
Im tibrigen wird ein Alterer, der eine berufliche Weiterbildung ernsthaft will,
anschlieRend gréRere Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben als ein Jiingerer, der
nur widerwillig teilnimmt. Abstrakte Beurteilungen allein aufgrund des Alters sind
daher irrefihrend.

. Die berufsbegleitende Weiterbildung von Beschaftigten ohne oder mit veralteter
Berufsausbildung wird ab dem 45. Lebensjahr von der Bundesanstalt fur Arbeit
gefordert. Zum Angebot gehéren auch Deutsch- und Alphabetisierungskurse. Der
Arbeitgeber stellt vollzeitbeschaftigte Teilnehmer fur die Hélfte der bendtigten Zeit
von der Arbeit frei; Altersteilzeiter in "echter” Altersteilzeit nutzen ausschlieflich
ihre Freizeit, die ja bereits subventioniert ist. Kurzarbeit soll ebenfalls zur
Teilnahme genutzt werden. Es werden modulare Angebote geschaffen, die von
Teilnehmern, die die Voraussetzungen erfillen, im Rahmen von Kontingenten
kurzfristig wahrgenommen werden kénnen, ohne dass es fur jeden Einzelfalls
eines Antrags und einer Zuweisung bedarf.

. In einem Sonderprogramm "Berufliche Mobilitat in der zweiten Lebenshalfte"
werden unterschiedliche Ansétze zur Forderungs der Einstellung alterer
Arbeitsloser erprobt. Im Vordergrund sollte hierbei das Werben bei Betrieben fur
die Vorteile der Beschaftigung Alterer und das Angebot kostenloser palRgenauer
Qualifizierung stehen. Ob zusatzliche Eingliederungszuschiisse tberhaupt
notwendig sind, sollte in der Praxis erprobt werden. Zu denken ware in erster
Linie an einen erhohten Eingliederungszuschul? bei der Einstellung von Alteren in
neugegrindeten Unternehmen.

. Das Altersteilzeitgesetz wird entfristet und so ausgestaltet, dass die "echte"
Altersteilzeit attraktiver ausgestattet wird als das "Blockmodell". Die Halbierung
der Arbeitszeit sollte nicht langer Voraussetzung der Foérderung sein, sondern
eine Reduzierung um ein Drittel sollte ausreichen, wenn das durch mehrere
Altersteilzeiter freiwerdende Arbeitsvolumen in Neueinstellungen umgesetzt wird.

. Die Altersteilzeit wird von einem Ausstiegs- zu einem Einstiegsmodell erweitert:
Ein Betrieb, der altere Arbeitslose in Altersteilzeit einstellt, erhalt neben anteiligen
Eingliederungszuschissen auch eine Erstattung zur Aufstockung der
Sozialversicherungsbeitrage auf 90%. Die Aufstockung des Nettoeinkommens
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wird jedoch begrenzt auf 70% des Einkommens, nach dem die
Lohnersatzleistung des eingestellten Arbeitslosen zuletzt berechnet wurde.

Das zum 1.8.99 eingefiihrte Instrument der Strukturanpassungsmafnahmen fir
Altere ab 55 mit einer Férderungsdauer von bis zu 5 Jahren sollte im friiheren
Bundesgebiet nicht an eine um 30 Prozent tberdurchschnittliche allgemeine
Arbeitslosenquote gebunden werden, sondern an die Arbeitslosenquote der
Zielgruppe. Die westlichen Bundeslander sind aufgefordert, eine verladliche
Kofinanzierung zu schaffen, wobei durch Verpflichtungsermachtigungen
sicherzustellen ist, dass auch die Kofinanzierung fur bis zu fiinf Jahre gesichert
werden kann.

"Geforderte Arbeit bis zur Rente", an deren Ende man sich die Rente wiederum
durch ein Jahr Arbeitslosigkeit "verdienen" muf3, ist widersinnig und unwdrdig.
Wenn es kinftig aulRer fur Arbeitslose und Altersteilzeiter eine "Rente mit 60"
geben sollte, missen die Teilnehmer von Strukturanpassungsmalnahmen
einbezogen werden.

10. Andererseits soll ab 2012 die Arbeitslosenrente ohnehin fir Neuzugange

geschlossen werden; dieser Zeitpunkt sollte vorgezogen werden auf 2005. Nicht
Arbeitslosigkeit sollte zu einer vorzeitigen Rente berechtigen, sondern aus
Beschaftigung heraus sollte die Option bestehen, unter Inkaufnahme von
Abschlagen oder mit dem Anreiz von Zuschlagen den Rentenbeginn in einer
Altersspanne von 60 — 70 zu wahlen.

11.Die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes wird wieder altersunabhangig

12.

13.

auf zwolf Monate beschrankt, wie es vor 1984 der Fall war. Die befristete, aber
immer wieder fortgeschriebene "58er-Regelung” (8 428 SGB lll), die altere
Arbeitslose von Verfugbarkeit und Arbeitsuche im Hinblick auf ihre bevorstehende
Verrentung befreit, wird nicht Uber das derzeitig gultige Auslaufdatum (1. Januar
2001) hinaus verlangert. Damit wird die Nutzung von Arbeitslosigkeit fur
Vorruhestandspassagen unattraktiver gemacht.

Andererseits ist es notwendig, eine verlafiliche und existenzsichernde
Auffanglinie fur altere Langzeitarbeitslose zu schaffen bzw. beizubehalten. Allen
Vorschlagen, die Arbeitslosenhilfe abzuschaffen und mit der Sozialhilfe zu
verschmelzen, ist eine klare Absage zu erteilen. Die 1997 eingeflihrte jahrliche
Absenkung der individuellen Leistungssatze um 3% wird rlickgangig gemacht; die
Arbeitslosenhilfe wird so mit den Bestimmungen zur Sozialhilfe verzahnt, daf3
erstere nicht unter den Sozialhilfeanspruch fallen kann. Damit wird Arbeitslosen,
soweit sie Uberhaupt einen Leistungsanspruch gegentber dem Arbeitsamt haben,
der Gang zum Sozialamt erspart, und es wird vermieden, dafd durch den Bezug
erganzender Sozialhilfe eine Doppelzustandigkeit von Arbeits- und Sozialamt
entsteht.

Die Instrumente zum Transfer von Beschaftigten zwischen Personal abbauenden
und Personal suchenden Betrieben werden im Konsens mit den Tarifpartnern
weiterentwickelt. Die Zuschiisse zu Sozialplanmal3hahmen werden mit Struktur-
Kurzarbeit kombinierbar gemacht. Alternativ ware nach dem Vorbild der
osterreichischen Arbeitsstiftungen (vgl. OSB 1993) ein besonderer Status fur
gerade Entlassene zu schaffen, die sich in einer Sozialplan-Férdermal3hahme
befinden. Dieser Status kdnnte in der Zahlung von Unterhaltsgeld bestehen, das
zusammen mit den MaRnahmekosten aus den Zuschissen der Bundesanstalt
und dem Sozialplan finanziert wird.
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14.Fur Wirtschaftszweige mit stark rucklaufiger Beschaftigungsentwicklung wird ein
Rahmen fir einen tariflich auszugestaltenden strukturbedingten Altersiibergang
geschaffen, dessen Basiskosten uber eine Umlage allein der Arbeitgeber der
betreffenden Branche zu finanzieren sind. Das strukturbedingte
Alterstibergangsgeld wird ab 55 Jahren fur langstens 5 Jahre in Hohe des
allgemeinen Leistungssatzes des Arbeitslosengeldes (60%) von der
Bundesanstalt ausgezahlt. Der Altersiibergang fihrt in eine vorzeitige Rente mit
60.
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