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Zusammenfassung

Der Entwurf der SPD-Fraktion geht im Vergleich zum Koalitionsentwurf von
umfassenderen und insgesamt  problemgerechteren  Zielsetzungen  der
Arbeitsmarktpolitik aus. Er ist konsequent auf den Ausbau und die Sabiliserung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik ausgerichtet, deren Anschlul3fahigkeit zur
regionalen Strukturpolitik verbessert wird. Indem Malinhahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik fir alle Arbeitslosen getffnet werden, wird ein Beitrag zur
gesellschaftlichen Integration angestrebt. Unter bestimmten Voraussetzungen
werden Anspriche auf aktive Leistungen geschaffen. Bei den Unterhaltsleistungen
bzw. Einkommen aus arbeitsmarktpolitisch geforderter Beschaftigung wird eine
Anreizhierarchie geschaffen, die potentielle Teilnehmer motiviert. Veranderungen
in der arbeitsmarktpolitischen Tragerlandschaft werden berticksichtigt. Es werden
Finanzierungsgrundsatze aufgestellt, die diesen aktiven und integrativen Ansatz
absichern.

Der Koalitionsentwurf reduziert die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung auf den
Ausgleich am Arbeitsmarkt durch Anpassung der Arbeitskrafte an die Bedingun-
gen der unzureichenden Nachfrage. Der Ausgleich soll in erster Linie durch
erzwungene Mobilitat und verschéarfte Sanktionen gegeniber Leistungsbeziehern
gefordert werden. Auf aktive Hilfen besteht kein Anspruch. Sie werden nach
Ermessen und nur dann gewdahrt, wenn dadurch Lohnersatzleistungen eingespart
werden konnen. Die Verengung auch der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf den
Versicherungsgedanken beschleunigt die Ausgrenzung eines wachsenden Teils der
Erwerbsbevilkerung aus dem Aktionsfeld des AFG. Dem Versicherungsprinzip
entspricht das Ziel, dal3 die Bundesanstalt moglichst ohne Bundeszuschiisse aus-
kommen soll.

Abstrahiert man vom unterschiedlichen Stellenwert, den die aktive Arbeitsmarkt-
politik in den beiden Gesamtkonzeptionen einnimmt, und vergleicht nur die
Vorschlage zu den einzelnen teils zu verdndernden, teils neu einzufihrenden
Instrumenten, dann sind in beiden Entwirfen wichtige arbeitsmarktpolitische
Innovationen wie auch begril3enswerte gesetzestechnische Verbesserungen zu
finden. Ebenso aber finden sich in beiden Entwirfen Vorschléage, hinter denen m.E.
irrige Annahmen Uber das Verhalten der Arbeitsmarktteilnehmer oder die Hand-
lungsbedingungen von Tragern der Arbeitsmarktpolitik stecken. Eine sorgféltige



Gesetzgebungsarbeit hatte die Aufgabe, bei jedem Instrument oder Sachverhalt die
jeweils besten Ideen aus beiden Vorschlagen miteinander zu kombinieren.

Soweit Starken und Schwachen der beiden Entwlrfe bei der Reformierung
einzelner Instrumente nicht "Zufallstreffer" sind, sondern ein Muster erkennen
lassen, so sind Licht und Schatten in etwa spiegelbildlich verteilt. Der Koalitions-
entwurf ist innovativer in der Berilicksichtigung veranderter Realitdten des
Arbeitslebens. Er geht bei der Definition férderungsrechtlicher Tatbestéande
starker auf die Ausbreitung atypischer Arbeitsverhaltnisse ein, férdert andererseits
aber auch kritiklos deren weitere Ausbreitung. Grof3es Gewicht wird auf die
berufliche Mobilitat gelegt, was zu instrumentellen Innovationen, aber auch zu
Uberspitzungen fuihrt. Die arbeitsmarktpolitisch geforderte Beschéaftigung dagegen
wird weiter zuriickgedrangt in eine Nischenposition, in der sie ihre Potentiale zur
Schaffung von Briicken in reguléare Beschaftigung nicht entfalten kann.

Der Entwurf der SPD-Fraktion will die arbeitsmarktpolitisch geforderte Beschafti-
gung nicht nur quantitativ ausweiten, sondern bringt auch entscheidende qualitati-
ve Verbesserungen ihrer Handlungsbedingungen sowie ihrer Anschluf3fahigkeit fir
die regionale Strukturpolitik. Es besteht jedoch die Gefahr einer zu grol3en
"Malinahme-Orientierung”. Hilfen zur Selbstaktivierung der Arbeitslosen und
MaRnahmeteilnehmer und die Schaffung von organisierten Ubergangen zwischen
MalRnahmen und neuer regularer Beschaftigung sollten starker akzentuiert
werden.



Aufgaben und Grundsétze der Arbeitsforderung

Mdoglichkeiten und Grenzen der Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik allein kann weder Arbeitdosigkeit verhindern noch die Nachteile, die durch
Arbeitdosigkeit entstehen, volstandig kompensieren. Ebensowenig kann sie den Arbeitgebern
die Versorgung mit Arbeitskraften in genau gewinschter Quantitat und Qualitat garantieren. Die
Arbeitsmarktpolitik gehort bei der sozialen Gestaltung der Risikogesellschaft zu den
wichtigsten Politikbereichen, aber sie ist kein Zaubermittel zur Beseitigung aller Risiken.

In diesen Grenzen verfugt Arbeitsmarktpolitik Gber ein weites Feld von Mdglichkeiten,
deren Nutzung eine Frage des politischen Willens, des gesellschaftlichen Konsenses und der
Prioritdtensetzung bei der Finanzierung gesellschaftlicher Aufgaben ist. Im einzelnen kann
Arbeitsmarktpolitik folgende Funktionen erfillen:

Sicherung der Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes

Der Arbeitsmarkt ist im Vergleich zu Gutermarkten durch zahlreiche Besonderheiten gekenn-
zeichnet wie z.B. das Vorherrschen von langfristigen Vertragsbeziehungen, ein erheblich
geringeres Mald an Transparenz sowie eingeschrankte raumliche Mobilitat der Anbieter wie der
Nachfrager. Als "Markt" menschlicher Verhaltenspotentiale (so aus der Sicht der Arbeitgeber)
bzw. von Erwerbs- und Lebenschancen (so aus der Sicht der Arbeitnehmer) ist der Arbeitsmarkt
weniger als irgend ein anderer Markt eine rein 6konomische Veranstaltung, sondern in viel-
faltiger Weise biologisch, sozial und kulturell bestimmt. Die Informations- und Orientie-
rungsprobleme am Arbeitsmarkt nehmen zu aufgrund der Beschleunigung des Strukturwandels
und der Erosion traditioneller sozialer Milieus, innerhalb derer in friiheren Zeiten Orientierungs-
muster und Verhaltensrepertoirs fur tberschaubare Teilarbeitsmarkte quasi vererbt wurden.

Der Arbeitsmarkt ist kein Auktionsmarkt im Sinne der neoklassischen Betrachtungs-
weise. Sich auf dem Arbeitsmarkt zu bewegen, verlangt die Uberwindung von Distanzen in
vielfaltigem Sinne: raumlich, berufsfachlich, sektoral, mental, sozial und kulturell. Dabei sind
von den Marktteilnehmern Informationen zu gewinnen und zu verarbeiten, die zu einem
erheblichen Teil nicht formalisierbar und quantifizierbar sind. Die Orientierung auf dem
Arbeitsmarkt bendtigt eine gewisse Zeit. Eine wesentliche Voraussetzung fiir sein Funktionieren
ist daher eine ausreichende Einkommenssicherung bei Arbeitslosigkeit, die eine sorgfaltige
Arbeitssuche erlaubt. Wenn Arbeitnehmer aus finanzieller Not oder Unwissenheit eine Beschaf-
tigung annehmen, in der ihre Qualifikation nicht voll genutzt wird, obwohl eine qualifika-
tionsadaquate Beschaftigung bei sorgféltigerer Arbeitssuche zu finden ware, dann ist das nicht
nur ein Verlust fir das Individuum, sondern auch fur die Gesellschaft, die in vielfaltiger Weise
zur Ausbildung des Individuums beigetragen hat.

Der Sicherung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes dienen
Arbeitsmarktinformation, Arbeitsvermittiung, Hilfen zur beruflichen (Neu-)Orientierung und
die Forderung der Mobilitat der Arbeitskrafte. Qualifizierte Dienstleistungen der Arbeitsamter
sowie von ihnen beauftragter Trager konnen den qualitativen Ausgleich von Angebot und
Nachfrage am Arbeitsmarkt verbessern und die Sucharbeitslosigkeit verkirzen. Sie dirfen aber
weder die Eigenaktivitdt behindern, noch kdnnen sie die individuelle Entscheidung der
Arbeitsmarktsubjekte ersetzen. Es ist mit den Grundprinzipien einer freiheitlichen Gesellschaft,
insbesondere der grundgesetzlich verbrieften Berufsfreiheit unvereinbar, den "Ausgleich am
Arbeitsmarkt" durch administrative Regelungen erzwingen zu wollen. Dieses ist insbesondere
im Zusammenhang mit Regelungen uber die Zumutbarkeit von Arbeits- oder MaRnahmeange-



boten zu beachten.

Uberwindung von Ausgrenzungen am Arbeitsmarkt - Vermeidung der Verfestigung von

Arbeitslosigkeit
Eine Eigentumlichkeit der menschlichen Arbeitskraft besteht darin, daf? sie durch Nicht-
gebrauch nicht etwa unversehrt und frisch erhalten wird, sondern im Gegenteil an Leistungs-
potential wie an Marktwert verliert. Teils gehen Qualifikationen und Arbeitsmotivation tatsach-
lich verloren, teils wird dieses von potentiellen Arbeitgebern aufgrund der Dauer der Arbeits-
losigkeit vermutet. Wenn jemand langere Zeit vergeblich Arbeit gesucht hat, wird ihr oder ihm
selbst bei positivem Bewerbungsbild ein verborgener Mangel unterstellt, den andere Arbeitge-
ber offenbar erkannt haben, denn sonst hatten sie ihn oder sie ja eingestellt. Folglich sinken die
Chancen, Arbeit zu finden, mit der Dauer bereits erlittener Arbeitslosigkeit; nach langerer
Nichterwerbstatigkeit, z.B. aus familiaren Griinden, sind die Chancen auf dem Arbeitsmarkt
ebenfalls verringert.

Aktive Arbeitsmarktpolitik kann den in dieser Weise ausgegrenzten Arbeitnehmerinnen
einen neuen Start ermdglichen und sie auf dem Arbeitsmarkt wieder konkurrenzfahig machen.
Selbst wenn dadurch das Ausmald der Arbeitslosigkeit insgesamt nicht wesentlich verringert
wird, so kdnnen doch Arbeitslosigkeits"karrieren™ durchbrochen werden. Der Verfestigung von
Arbeitslosigkeit kann entgegengewirkt werden, indem der Arbeitsmarkt gewissermalf3en auch an
seinem "unteren Rand" in Bewegung gehalten wird. Dadurch werden die gesellschaftlichen
Schaden und sozialen Folgekosten der Arbeitslosigkeit begrenzt. Die Alternative zu einem
solchen eher solidarischen Umgang mit Unterbeschaftigung besteht in der dauerhaften
Ausgrenzung eines als beschéftigungspolitisch tberzahligen und hinsichtlich des Arbeitsver-
mogens unbrauchbar etikettierten Bevolkerungsteils, der fir seine Ausgrenzung aus dem
Erwerbssystem zunehmend selbst verantwortlich gemacht und folglich vom Sozialsystem
bestenfalls auf Mindestniveau versorgt wird. Wenn sich diese auch fur Deutschland durchaus
nicht mehr vollig spekulative Alternative wirklich durchsetzen sollte, mifR3te auf das Adjektiv
"sozial" zur Bezeichnung unserer marktwirtschaftlichen Ordnung ehrlicherweise verzichtet
werden, und es wirde ein grundgesetzwidriger Zustand eintreten.

Milderung von Benachteiligungen am Arbeitsmarkt und préaventive Forderung

Personengruppen, deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt von vornherein erkennbar gering sind,

sollten nicht erst dann gefordert werden, wenn sie bereits arbeitslos oder gar langzeitarbeitslos
sind, sondern maglichst schon vorher. "Praventiver" und "kurativer" Ansatz der Arbeitsmarkt-
politik bilden keine Gegensatze, sondern erganzen sich. So sinnvoll es ist, die arbeitsmarktpoli-
tische Forderung auf Problemgruppen zu konzentrieren, so unsinnig ist es, frihzeitig erkennbare
Probleme sich bis zur Langzeitarbeitslosigkeit verschlimmern zu lassen, um erst dann die Be-
rechtigung zu finden, sie mit nunmehr erhdhtem Aufwand zu bekampfen. Zielgruppen der
Arbeitsmarktpolitik sollten folglich auch von Arbeitslosigkeit Bedrohte, soeben Entlassene,
Berufsruckkehrerlnnen und Berufsanfangerinnen sein, sofern ihre Arbeitsmarktchancen
aufgrund ihrer Qualifikation, ihres Alters und der regionalen Arbeitsmarktsituation als
ungunstig zu beurteilen sind.



Soziale Sicherung

Indem Arbeitsmarktpolitik Transferzahlungen verschiedener Art leistet, ist sie ein Kernstiick des
Sozialstaates. Dabei besteht eine hohe Interdependenz zu den anderen Teilsystemen sozialer
Sicherung: Nahezu jede Veranderung arbeitsmarktpolitischer Leistungen hat Folgewirkungen in
anderen Bereichen des Sozialsystems. Deshalb besteht die Gefahr, dald3 vermeintliche
Einsparungen in der Arbeitsmarktpolitik in Wirklichkeit blof3 Verschiebungen sind. Eine
Sparpolitik, die den Gesamtzusammenhang des Sozialsystems aus den Augen verliert, fuhrt
gesamtwirtschaftlich nicht zu Einsparungen, sondern zur Verscharfung von Dysfunktionalitaten
des Sozialsystems.

Die bemerkenswerte Stabilitat des politischen und gesellschatftlichen Systems der alten
Bundesrepublik trotz Verlust der Vollbeschéaftigung vor nun schon mehr als 20 Jahren sowie
auch die - im Verhaltnis zum Ausmalfd der Probleme - geringe Konflikthaftigkeit der deutschen
Einigung sind u.a. darauf zurtickzufihren, dal3 zumindest der in das Erwerbssystem integrierte
Teil der Bevolkerung keine materielle Existenzangst zu haben brauchte. Wer Arbeit hatte,
konnte darauf vertrauen, im Falle von Arbeitslosigkeit sowie als Rentner zwar finanzielle
Einschrankungen hinnehmen zu mussen, aber den einmal erreichten gesellschaftlichen Status
nicht zu verlieren. Dieses "soziale Grundvertrauen”, das die Grundlage des gesellschaftlichen
Konsenses bildet, ist bereits heute durch die Spardiskussionen der letzten Jahre erheblich
gestort, obwohl die bisher realisierten Einschnitte in das Sozialsystem fir die meisten noch kein
existenzgefahrdendes Ausmall erreicht haben. Wenn die regel-rechte Beteiligung am System der
Erwerbsarbeit und das Mittragen der Steuer- und Abgabenlast keine Sicherung der erreichten
gesellschaftlichen Position bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Arbeitsunfahigkeit und Alter mehr
verspricht, sind Verhaltensénderungen mit sehr weitreichenden Folgen fiir das Erwerbs- und So-
zialsystem zu erwarten. Dieser langfristige gesellschaftspolitische Aspekt ist bei der Reform der
Arbeitsférderung zu beachten.

Beschaftigungspolitischer Niveaueffekt

MaRRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Personen, die andernfalls arbeitslos wéren,
haben immer auch die Funktion, das Ausmald der Arbeitslosigkeit zu verringern und den auf
dem Arbeitsmarkt lastenden Angebotsdruck zu mildern. Zwar verdient eine Arbeitsmarkt-
politik, dieallein zu diesem Zweck betrieben wirde und sich ausschlie3lich an Kopfzahlen von
MaRnahmeteilnehmerinnen orientiéje Bezeichnung "aktiv" nicht; denn sinnlose Beschafti-
gung und ziellose Qualifizierung fuhren nicht zur Aktivierung, sondern haben den gegenteiligen
Effekt. Jedoch gibt es keinen Grund, die beschaftigungspolitische Zieldimension aus der
Arbeitsmarktpolitik zu verbannen, es sei denn, man will aktive Arbeitsmarktpolitik von vorn-
herein nur in homoopathischen Dosen betreiben. Projektionen zur Entwicklung des Arbeits-
marktes gehen von einer Arbeitsplatzliicke von 5,5 bis 8 Millionen im Jahre 2000 aus, die trotz
Verminderung des Erwerbspersonenpotentials bis zum Jahre 2010 bei 4 Millionen bleibt. Eine
aktive Arbeitsmarktpolitik in GréRenordnungen, die spurbar dampfend auf das Niveau der
Arbeitslosigkeit wirkt, ist folglich flir die derzeit Gberschaubaren Zeitraume unerlaflich.

Damit wird keineswegs empfohlen, Arbeitslosigkeit allein oder in erster Linie durch
MaRnahmeférderung zu bekdmpfen. Eine nachhaltige Steigerung der Beschéftigung kann nur
durch die Entstehung neuer Arbeitsplatze, die Ausschopfung aller Beschaftigungsmaglichkeiten
und ihre mdglichst bedarfsgerechte Verteilung auf die Erwerbsbevolkerung herbeigefihrt
werden. Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik sind jedoch keine Gegensétze. Mdglichkeiten
aktiver Arbeitsmarktpolitik, indirekt oder direkt zur Entstehung regulérer Arbeitsplatze



beizutragen, werden im Abschnitt 1.3 behandelt.

Regionaler Ausgleich

Das deutsche System einer Uber einheitliche, entgeltabhangige Beitragsséatze finanzierten
Arbeitsmarktpoliti ) deren regionale Verteilung von Ausgaben ausschlief3lich bedarfsabh&ngig
(und nicht etwa in Abhangigkeit vom regionalen Beitragsaufkommen) erfolgt, ist ein mé&chtiger
Faktor der interregionalen Umverteilung finanzieller Ressourcen. In einer Zeit finanzieller
Knappheit und wachsender Spannungen im féderalen System wird die Arbeitsmarktpolitik zu
einem wesentlichen Faktor des gesamtstaatlichen Zusammenhalts. Das hat nicht zuletzt die
deutsche Einigung bewiesen, bei der der Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit den grof3ten
Einzelposten des West-Ost-Transfers von Steuer- und Beitragsmitteln darstellte.

Bemiuhungen zur Regionalisierung und Dezentralisierung der Arbeitsmarktpolitik
sollten deshalb beschrankt bleiben auf die moglichst problemadaquate und effektive
Verwendung von Mitteln. Sie sollte nicht, wie sporadisch aus der Sicht prosperierender
Bundeslander diskutiert wurde, dieufbringung der Mittel einschlieRen (z.B. regional
differenzierte Beitragsséatze) oder Zusammenhange zwischen regionalem Beitragsaufkommen
und der regionaleNerteilung von Mitteln fur dispositive Leistungen herstellen: Das ware das
Ende einer Arbeitsmarktpolittk des Bundes und des AFG als "Grundgesetz der
Arbeitsmarktpolitik”.

Der regionale Ausgleich durch Arbeitsmarktpolitik hat jedoch nicht nur einen finanziel-
len Aspekt. Die rAumliche Mobilitat der Arbeitskrafte ist aus sozialen und kulturellen Grinden
begrenzt, und sie beschleunigt - bei zunehmender Erwerbsquote der Frauen und wegen der
Unvereinbarkeit der beruflichen Mobilitdtsanforderungen innerhalb einer Partnerschaft - die
Erosion von Ehe, Familie und sozialen Bindungen jeglicher Art. Mag auch die "Einheitlichkeit
der Lebensverhaltnisse" aus heutiger Sicht weder erreichbar noch erstreBesemeso kann
es andererseits nicht die Orientierung der Arbeitsmarktpolitik sein, zur Entvélkerung der wirt-
schaftlich besonders schwachen Regionen beizutragen. Der regionale Ausgleich am Arbeits-
markt kann nicht allein durch raumliche Mobilitat der Arbeitskrafte erfolgen, denn dadurch
wuirden die Chancen einer wirtschaftlichen Wiederbelebung strukturschwacher Regionen weiter
verringert. Das Pendeln tber grof3e Entfernungen ist verkehrs- und umweltpolitisch bedenklich
und hat bei Entfernungen Uber den Tagespendelbereich hinaus &hnliche regionalwirtschaftliche
Folgen wie die Abwanderung. Folglich sollte die raumliche Mobilitat der Arbeitskrafte nur be-
dingt und im Individualfall das Ziel der Arbeitsmarktpolitik sein. Vielmehr sollte Arbeitsmarkt-
politik dazu beitragen, regionale Unterschiede des Arbeitsplatzangebots zu mildern. Diesen
Beitrag leistet sie durch Konzentration der Férderung zuséatzlicher Beschaftigung auf Regionen
mit besonders hoher Unterbeschaftigung sowie durch Ausrichtung eines moglichst grof3en Teils
dieser BeschaftigungsmalRnahmen auf Téatigkeiten, die die Voraussetzungen wirtschaftlicher
Aktivitaten verbessern (siehe Abschnitt 1.3).

Grundorientierung der Gesetzentwurfe

Die Zielbestimmung der Arbeitsmarktpolitik im Entwurf der Regierungskoalition
bleibt hinter den Mdglichkeiten wie auch den arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeiten
zurlick, indem lediglich die Unterstitzung des "Ausgleichs am Arbeitsmarkt" als

) Erstrebenswert ware allenfalls die Gleichwertigkeit, nicht die Einheitlichkeit.



eigenstandige Zielsetzung des AFRG genannt wird (8 1 AFRG). Ausdrticklich wird vom
bisherigen umfassenderen Zielkatalog des AFG abgerickt, da dieser "nicht erfillbare
Erwartungen und Forderungen an die Arbeitsforderung" auslése (Begrindung zu 8 i).
Durch die Formulierung "vor allem der Ausgleich am Arbeitsmarkt" bleiben mégliche
weitere Ziele und Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik in unbestimmter Weise offen’ Der
AFRG-Entwurf erschwert durch unangebrachte Zurtckhaltung in der Zielbestimmung
eine Diskussion dariber, welche Ziele in der Arbeitsmarktpolitik kiinftig verfolgt werden
sollen und von welchen sich die Koalition ausdricklich distanziert.

Die folgenden bisherigen Ziele der Arbeitsmarktpolitik scheinen nicht nur in der vor-
angestellten Zielbestimmung des AFRG aufgegeben zu sein, sondern finden sich auch nicht
mehr im Instrumentarium des Gesetzes selbst:
hoher Beschaftigungsstand, Férderung des Wachstums
Vermeidung unterwertiger Beschaftigung
Verbesserung der Beschaftigungsstruktur
Aufrechterhaltung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt.

Die Tendenz der Ruckentwicklung des AFG zu einem reinen Versicherungsgesetz
wird weiter vorangetrieben. Uberwiegend sind nicht mehr Arbeitslose, sondern nur noch
Personen mit Versicherungsanspriichen Adressaten des Gesetzes. Das zu bekampfende
Problem ist dann nicht mehr die Arbeitslosigkeit, sondern der Leistungsbezug (vgl. 8 1
Abs. 1, Satzende, u. 8 5 AFRG). Bei den aktiven Leistungen werden die meisten noch
verbliebenen Rechtsanspriche beseitigt und in Kann-Leistungen umgewandelt. Der
"Ausgleich am Arbeitsmarkt" soll allein durch raschere Anpassung der Leistungs-
bezieher an das Arbeitsplatzangebot erreicht werden. Folglich wird bei den
Zumutbarkeitsregeln der Berufs- und Qualifikationsschutz sowie der Schutz vor
unsozialen Arbeitszeitregelungen aufgegeben, zumutbare Pendelzeiten werden erhoht, der
Schutz des Einkommensniveaus wird erheblich verringert (8 121 AFRG). Die
Arbeitsvermittlung in tarifwidrige oder arbeitsrechtlich ungeschiitzte Arbeitsverhéaltnisse
wird nicht mehr ausgeschlossen (8 36, Abs. 1 u. 4 AFRG). Der Mobilitdtsdruck auf Ar-
beitslose wird durch Einschrankung des versicherungsrechtlichen Begriffs der Arbeits-
losigkeit und Verlangerung der Sperrzeiten erhoht (88 118, 119, 144 AFRG).

Eine verstéarkte Orientierung der Arbeitsforderung auf die berufliche Mobilitat ist
durchaus angebracht. Sie fuhrt im AFRG-Entwurf zu einigen instrumentellen Neuerun-
gen, die unten positiv gewurdigt werden. Zu kritisieren sind jedoch die angestrebte
Richtung der Mobilitat und die vorherrschende Instrumentierung:

u Das AFRG zielt auf rasche Wiederbeschaftigung ohne Ricksicht auf die Qualitat
des Arbeitsplatzes und die Entwicklung des Beschéaftigungssystems insgesamt:

» Wenn im néchsten Satz der Begriindung zu recht darauf hingewiesen wird, dafl der Katalog von Instrumenten und
MaRnahmen Uber die Zielbestimmung des § 1 hinausweist, so bedeutet das nichts anderes, als daf3 die angeblich un-
erfullbaren Erwartungen bei der Zielbestimmung der einzelnen Instrumente wieder aufleben oder sogar zu Kriterien
der Foérderung erhoben werden. In die gleiche Richtung weist die Formulierung "Die Leistungen der aktiven Arbeits-
forderung sindentsprechend ihrer jewelligen Ziebestimmung einzusetzen, um..." (85 AFRG). Beispielsweise soll
die Arbeitsforderung nach 81 Abs. 2 "die Erhaltung und Schaffung von wettbewerbsféahigen Arbeitsplatzen” lediglich
"nicht gefahrden”. Dagegen sind nach § 258 Abs. 2 Nr. 1 Arbeitsbeschaffungsmafnahmen nunmehr "bevorzugt zu
fordern, wenn durch sie die Voraussetzungen fiir die Schaffung von Dauerarbeitsplatzen erheblich verbessert werden".
Damit ist beim einzelnen Instrument eine struktur- und beschéaftigungspolitische Zielsetzung angesprochen, die in den
vorangestellten "Grundsatzen" fehlt und in friiheren inoffiziellen Entwiirfen ausdriicklich verneint wurde.



" Hauptsache (irgendwelche) Arbeit". Die vom AFRG angestrebte Mobilitat ist vor-
wiegend abwarts gerichtet.

u Das AFRG will die berufliche Mobilitat in erster Linie durch Zwang und Sanktio-
nen gegen Arbeitnehmer erreichen; motivierende und aktivierende Unterstiitzung
bei beruflichen Umbrichen bleibt unterentwickelt.

Der Entwurf der SPD-Fraktion stellt die beschaftigungspolitische Orientierung sowie die
Vermeidung von Arbeitslosigkeit und unterwertiger Beschaftigung in den Vordergrund

(8 1 Abs. 1 ASFG). Die in Abs. 2 genannten Einzelziele entsprechen im wesentlichen der
bisherigen Ausrichtung des AFG. Zu Recht wird die soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit
als eigenstandiges Ziel genannt, das 1969 noch so selbstverstandlich war, dal3 man es nicht
ausdricklich erwahnte. Nicht nachvollziehbar ist, warum im Vergleich zum geltenden
AFG die Forderung der beruflichen Beweglichkeit der Erwerbstatigen (8 2 Nr. 2 AFG alt)
als ausdrickliche Zielbestimmung entfallen ist. Von einem Gesetz, dessen zentraler
Reformanspruch die Einbeziehung der Strukturférderung ist, wirde man zudem bei der
Formulierung der grundlegenden Zielbestimmungen eine aktivere Haltung zu
Strukturwandel und Strukturpolitik erwarten. )

Die Grundorientierung des ASFG laRt sich bezeichnen mit den Stichworten
"Aktivierung" und "Integration”. Die aktive Arbeitsmarktpolitik soll ausgeweitet und
stabilisiert werden, und mit dieser Politik sollen méglichst alle erreicht werden, die ar-
beitsmarktpolitischer Hilfen bedurfen. Wohl nicht zuletzt bedingt durch die - im Vergleich
zum AFRG - friihere Entstehung des Entwurfs ist die Instrumentierung des ASFG
teilweise ziemlich traditionell und dem bisherigen AFG verhaftet. Hilfen zur beruflichen
Neuorientierung und Selbstaktivierung sowie die Schaffung von Ubergdngen zwischen
arbeitsmarktpolitisch geférderten Maflinahmen und reguléarer Beschéaftigung im "ersten
Arbeitsmarkt" sollten starker akzentuiert werden.

» Hier scheint es sich um ein Redaktionsversehen zu handeln. Bei den Umschulungsmafinahmen wird die Zielsetzung

der beruflichen Beweglichkeit ausdrticklich aufgenommen (859 Abs. 1 ASFG).
» Die Formulierung in 8 1 Abs. 2 Nr. 6 ASFG entspricht fast wortlich dem § 2 Nr. 3 AFG und orientiert auf reaktiven
Nachteilsausgleich, nicht auf Strukturférderung. Aktiver ist dagegen die Orientierung bei den Einzelinstrumenten der

Beschaftigungsforderung (8875 Abs. 3; 88 Abs. 2 ASFG).



Verhaltnis passive/aktive Arbeitsmarktpolitik

Zwischen "aktiver" und "passiver" Arbeitsmarktpolitik sollte es keine absolute Trennung geben.

Abgesehen von Entgeltersatzleistungen, die gerade fur den Rickzug vom Arbeitsmader

das Festhalten an einem bestehenden Arbeitsverhaltnis trotz Arbeitéhgmgﬂrllt werden,

sollten auch "passive" Leistungen mit der Aktivierung der Leistungsbezieher verbunden werden.

Nur soweit unter "aktiver Arbeitsmarktpolitik" MalRnahmen verstanden werden, die den Status

der Arbeitslosigkeit unterbrechen und folglich Arbeitslosengeld oder -hilfe durch andere

Formen der Unterhaltssicherung ablésen, stellen "aktiv" und "passiv" eine Alternative dar. Diese

Alternative stellt sich auf zwei Ebenen:

() auf der individuellen Ebene der Handlungsoptionen, die arbeitslosen oder von Arbeits-
losigkeit bedrohten Personen offenstehen, sowie der Anreize und Sanktionen, die diese
oder jene Handlungsoption nahelegen oder von ihr abschreken;

(2) auf der Ebene der Verwendung finanzieller Ressourcen der Arbeitsmarktpolitik und der
Gewichtung der Verwendungsarten, u.U. auch der Aufbringung der Mittel fur die eine
oder andere Verwendungsatrt.

Auf beiden Ebenen sollte die aktive Orientierung Vorrang vor der passiven haben.

" Aktive' und " passive’ Handlungsoptionen der Leistungsbezieher - Anreizstruktur der

Arbetsmarktpolitik
Aktivitat ist das selbstbewuf3te und selbstgesteuerte Handeln von Individuen. Zu echter, nicht
nur geheuchelter Aktivitat ist durch Sanktionen und Zwang niemand zu motivieren. Ebensowe-
nig ist aktives Verhalten auf dem Arbeitsmarkt allein durch finanzielle Anreize sicherzustellen,
da menschliches Verhalten nicht ausschlie3lich monetaren Kalkilen folgt. Jedoch dirfen die
Signale, die durch die finanziellen Bedingungen gesetzt werden, nicht in die falsche Richtung
weisen. Das Ensemble von Handlungsoptionen, die die Arbeitsmarktpolitik dem Einzelnen
eroffnet, muld eine insgesamt stimmige Anreizstruktur aufweisen, die erwiinschtes Verhalten
belohnt.

Folglich sollte die Unterhaltssicherung bei Teilnahme an MalRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf hoherem Niveau erfolgen als bei Arbeitslosigkeit; sie sollte andererseits
das in regularer Beschaftigung erzielbare Nettoeinkommen nicht Ubersteigen. Zwischen ver-
schiedenen MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik kann differenziert werden. Z.B. ist es
sachgerecht, wenn das Unterhaltsgeld bei MaRnahmen der Weiterbildung niedriger ist als das
Nettoeinkommen aus BeschéftigungsmalRnahmen, weil die Teilnehmer der Weiterbildung eine
fur sie kostenlose Dienstleistung erhalten, wahrend die Teilnehmer von Beschaftigungsmalfinah-
men ihrerseits eine produktive Arbeitsleistung erbringen. Bei der Beschéftigungsforderung in
Arbeitsverhéltnissen sind neben der arbeitsmarktpolitischen Anreizstruktur auch die
Ruckwirkungen auf das System der Tarifautonomie und der Verbands- und Verhandlungs-
strukturen am Arbeitsmarkt zu beachten.

» Dieses gilt fir den "Normalfall* der Kurzarbeit, also die konjunkturbedingte Kurzarbeit nach 8§63 Abs. 1 AFG.



10

Im derzeit geltenden AFG wie im AFRG-Entwurf der Regierungskoalition ist das Erfor-
dernis der sachgerechten Anreizhierarchie verletzt, indem das Unterhaltsgeld be Teil-
nahme an Waeiterbildungsmal3nahmen nicht hoher ist als das Arbeitslosengeld. Dem-
gegenuber will das ASFG eine auf die Aktivierung von Arbeitslosen gerichtete Anreizhier-
archie wiederherstellen durch ein gegeniber passiven Lohnersatzleistungen erhéhtes Un-
terhaltsgeld und Wiedereinfuhrung der tariflichen Entlohnung in geférderten Beschéfti-
gungsmal3nahmen.

Zum Verhdltnis von Aufwendungen fiir Lohnersatzleistungen und fir aktive
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen
MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitslosigkeit beenden und die Chancen auf
Wiedereingliederung in regulare Beschéaftigung erhdhen, sollten Vorrang haben vor der
"passiven” Finanzierung von Arbeitslosigkeit - wobei letztere als sozialpolitische Auffanglinie
und als "Schmiermittel” des Arbeitsmarktes (siehe 1.1.1) auch bei aktiver Orientierung der
Arbeitsmarktpolitik unverzichtbar bleibt. Hinsichtlich des "Aktivitdtsgrades" der arbeits-
marktpolitischen Ausgaben liegt Deutschland im internationalen Vergleich im Mittelfeld.
Jedoch ist bei uns die aktive Arbeitsmarktpolitik durch ihren prozyklischen und damit problem-
verscharfenden Verlauf gekennzeichnet. Dieses hangt einerseits mit dem Mechanismus ihrer
Finanzierung, andererseits mit der Ausgestaltung der aktiven Mal3nahmen als "Kann-Leistun-
gen" zusammeh Die Diskontinuitat der aktiven Arbeitsmarktpolitik, ihre quantitative und
gualitative Kurzatmigkeit und das Fehlen von Planungssicherheit fur ihre Trager sind minde-
stens ebenso problematisch wie ihr unzureichendes Niveau. Oft kam es vor, dal3 die zunachst
durch Bremsmanover ausgetrocknete arbeitsmarktpolitische Landschaft Schwierigkeiten hatte,
anschlieRend fur kurze Zeit wieder reichlich vorhandene Mittel sinnvoll in MalRnahmen
umzusetzen. Die Gleichzeitigkeit von Mangel und Verschwendung ist ein typisches Kenn-
zeichen kameralistischer und an Haushaltsjahre gebundener Ausgabenpolitik. Fir die aktive Ar-
beitsmarktpolitik heil3t das, dafl? Verstetigung und VerlaRYlichkeit einerseits und die Steigerung
des Aktivitatsgrades andererseits gleichrangige Ziele sind.

Im Koalitionsentwurf wird der "Vorrang der aktiven Arbeitsférderung" (Uberschrift zu

8 5 AFRG) in eigentumlicher Weise verkurzt auf die Vermeidung sonst erforderlicher
Entgeltersatzleistungen (8 5). Durch Reduzierung von Arbeitsmarktpolitik auf das Ver-
sicherungsprinzip mutiert die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung, Arbeit statt Arbeits-
losigkeit zu finanzieren, zur fiskalischen Zielsetzung, Lohnersatzleistungen einzusparen.
Die winschenswerte Nebenwirkung wird zum Hauptzweck. Im Umkehrschlufd wird von
den meisten Leistungen aktiver Arbeitsforderung ausgeschlossen, wer keinen Anspruch
auf Entgeltersatzleistungen hat. Dafl3 dann andererseits die haushaltsrechtliche Dekungs-
fahigkeit der aktiven durch eingesparte passive Ausgaben nicht vorgesehen ist, ist
inkonsequent.

Uber das Niveau aktiver MalRnahmen oder den Anteil der Ausgaben dafiir sagt der
Koalitionsentwurf nichts. Anspriiche auf aktive Leistungen werden noch mehr als im
derzeitigen AFG zur nur noch dekorativen Ausnahme. Da an der Finanzierung nichts
geandert wird, wird die aktive Arbeitsmarktpolitik dem bisherigen prozyklischen
Mechanismus unterworfen bleiben. Aufgrund der haushaltspolitischen Absicht, den Bun-
deszuschuf3 auf Null zu reduzieren, werden die Schwankungen der aktiven Arbeits-
marktpolitik nach dem Willen der Koalition kiinftig auf niedrigerem Niveau stattfinden.
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Der Entwurf der SPD-Fraktion geht Uber das geltende AFG in grundlegender Weise
hinaus, indem er Regelbindungen sowohl fir den Anteil der aktiven Ausgaben (8§ 287
Abs. 1 ASFG) als auch fur den Bundeszuschuf? zum Haushalt der BA vorsieht (88 254
Abs. 2 und 256 Abs. 1 ASFG). Diese Regelbindungen wirden im Zusammenwirken eine
antizyklische Arbeitsmarktpolitik ermoglichen, d.h. die aktive Arbeitsmarktpolitik kbnnte
ausgeweitet werden, wenn die Arbeitslosigkeit zunimmt. Die aktive Ausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik wird dadurch erleichtert, da3 Einsparungen bei Arbeitslosengeld
oder -hilfe zugunsten beschaftigungsférdernder Maflinahmen verwendet werden kdnnen
(8 287 Abs. 3 ASFG). In Richtung einer Aktivierung der Arbeitsmarktpolitik wirkt auch,
dafd Arbeitslose nach entsprechender Dauer der Arbeitslosigkeit einen individuellen An-
spruch auf aktive Forderung erhalten sollen (88 44 Abs. 1 Satz 1 und 78 Abs. 1 ASFG).

Verbindung von Arbeitsmarktpolitik und regionaler Strukturpolitik

Bel der Verbindung von Arbeitsmarkt- und regionaler Strukturpolitik geht es darum, in

pragmatischer Weise Synergiepotentiale zwischen zwei Politikfeldern nutzbar zu machen.

Dabei sind die Eigenarten dieser Politiken und die Eigenstandigkeit der in beiden Feldern ver-

antwortlichen Akteure zu bertcksichtigen. In beiden Politikbereichen sind jeweils Bund (bzw.

BA), Lander und Gemeinden bzw. Kreise in vielfaltiger Weise tatig. Eine Reform des

AFG kann nicht mehr bewirken, als die Instrumente der BA fir strukturpolitische Zielsetzungen

und Forderprogrammé anschluf3fahig” zu machen. Eine AFG-Reform kann nicht die

Probleme losen, die in der unzureichenden Beriicksichtigung von beschaftigungs- und arbeits-

marktpolitischen Zielsetzungen im Instrumentarium und den Férderungskriterien der Struktur-

politik begrindet sind. Letztere bleiben hier folglich ausgeklammert, obwohl sich Gber die
mangelnde Anschlu3fahigkeit der Strukturpolitik ebensoviel Kritisches sagen liel3e.
Die Anschluf3fahigkeit der Arbeitsmarktpolitik fir die Strukturpolitik kann in folgenden

Dimensionen diskutiert werdén:

() Soweit regionale Strukturpolitik die Begleitung von regionalwirtschatftlich bedeutsamen
Unternehmen bei der Bewaltigung des Strukturwandels beinhaltet, fallt der Arbeits-
marktpolitik die Rolle zu, die Arbeitskréafte und die Personalwirtschaft der Unternehmen
in diesem Prozel3 zu unterstitzen. Diese Dimension der Synergie von Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik wird als praventive und betriebsnahe Arbeitsmarktpolitik im Abschnitt
1.4 ausfuhrlicher behandelt.

(2) Soweit regionale Strukturpolitik auf die Verbesserung der wirtschaftsrelevanten In-
frastruktur gerichtet ist, kbnnen arbeitsmarktpolitisch geférderte Beschaftigungsmaf3nah-
men bei der Realisierung offentlicher Bauvorhaben oder zur Erbringung strukturrelevan-
ter Dienstleistungen einbezogen werden. Der Einsatz von Arbeitslosen bei "6ffentlichen
Arbeiten" hat eine lange Tradition, die zuletzt bei der Bewaltigung des Strukturbruchs in
den neuen Bundeslandern in groliem Mal3stab wiederbelebtwurde.

» Erfahrungen in bescheideneren GréRenordnungen liegen aus der regionalisierten Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik in
NRW vor.
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(3 Eine Verknupfung der Dimensionen (1) und (2) ist gegeben, wenn von Betriebsstillegun-
gen Betroffene unmittelbar in Beschaftigungsmal3nahmen aufgefangen werden, die der
Sanierung und Wiedernutzbarmachung des Standortes dienen. Zur Beurteilung der
Maoglichkeiten und der Grenzen derartiger Strategien a3t sich auf die Erfahrungen der
ostdeutschen "Gesellschaften zur Arbeitsférderung, Beschéaftigung und Strukturentwick-
lung" (ABS-Gesellschaften) zurlickgreifen.

(4) Schlie3lich gehért zur regionalen Strukturpolitik die Férderung marktnaher Innovatio-
nen und die Vorbereitung und Forderung erwerbswirtschaftlicher Aktivitaten. Fir die
Arbeitsmarktpolitik konnte dieses bedeuten, gefdrderte Beschaftigung fur Entwicklungs-
arbeiten und fur die Vorbereitung von Existenzgrindungen zu nutzen, generell die
Existenzgriindung Arbeitsloser und von Arbeitslosigkeit Bedrohter auszubauen, im
Falle von Betriebsstillegungen die Erhaltung von lebensfahigen Betriebsteilen durch
Ausgrundungen zu foérdern und bei der Integration von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt
verstarkt mit neugegrindeten, expandierenden Unternehmen zu kooperieren.

Reformbedarf fur die Arbeitsmarktpolitik ergibt sich tberall dort, wo ihre Orientierung und ihr

Regelwerk die Verwirklichung der o.g. Synergien behindert. Aufgrund der Erfahrungen der

Praxis lassen sich folgende Problemzonen der Anschluf3fahigkeit von Arbeitsmarkt- und

Strukturpolitik benennen:

Inkompatibilitat der Zeitstrukturen
Die Planungs- und Realisierungszeitraume fur strukturpolitische Vorhaben sind um ein
Vielfaches langer als die Planungshorizonte, auf die sich arbeitsmarktpolitische Beschaftigungs-
trager unter den derzeitigen Rahmenbedingungen orientieren kdnnen. Die Einbeziehung von
Beschaftigungsprojekten bei Vorhaben zur Verbesserung der regionalen Infrastruktur scheitert
folglich u.a. daran, daf3 die Akteure der Strukturpolitik sich nicht darauf verlassen kénnen, daf3
ein in die Gesamtplanung integriertes Beschéaftigungsprojekt zum Zeitpunkt der Realisierung
noch forderbar und finanzierbar sind und daf3 ein als Partner vorgesehener Beschaftigungstrager
dann noch existiert. Die Folge ist, daf3 die Planer strukturpolitischer Vorhaben Beschéaftigungs-
projekten bestenfalls dekorative Nischen einrdumen, in denen zeitliche Verzdgerungen das
Gesamtvorhaben maoglichst wenig tangieren.

Die Zeitstrukturen der Arbeitsmarktpolitik lassen sich kennzeichnen durch die Stichwor-

te
u Kurzatmigkeit der Gesetzgebung ("Novellierungs-Aktionismus");
u zyklisches Ausgabeverhalten der Bundesanstalt fur Arbeit, teils bedingt durch die

dysfunktionale "Jahresmechanik" offentlicher Haushalte ("Herbstfieber"), teils durch
Méngel im Controlling von Mittelbindung und -abfluRind daraus resultierende
Fehlsteuerungen, sowie schlief3lich durch den prozyklischen Grundmechanismus der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (vgl. 1.2.2);

u zu kurze Bewilligungszeitraume fur MalRnahmen - denkbar wéaren Bewilligungen
bestimmter MaRnahmen mit Laufzeiten von etwa 5 Jahren, jedoch mit jahrlichem
Austausch der Halfte der Beschaftigten;

u zu kurzfristige Bewilligungen: Es ist heute unmdglich, eine verbindliche Forderzusage
fur eine Maf3nahme zu erhalten, die erst in Jahresfrist oder noch spéater beginnen soll.
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In diesen Zeitstrukturen sind die Trager arbeitsmarktpolitisch geférderter Beschéaftigung zur
stéandigen Improvisation gezwungen. Management-Kapazitdten konzentrieren sich auf die
Sicherung der Férderung statt auf die strategische Ausrichtung der Projektplanung und die
qualifizierte Ausfihrung der ilbernommenen Auftrage. Deshalb sind Beschaftigungstrager heute
keine ernstgenommenen Partner der Strukturpolitik.

Inkompatibilitat der Forderkriterien

Grundlegende Bedingungen des traditionellen Instruments arbeitsmarktpolitisch geforderter
Beschaftigung, der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen, sind die Kriterien des "6ffentlichen
Interesses” und der "Zusatzlichk&itArbeiten werden nur dann als im offentlichen Interesse
liegend betrachtet, wenn sie der Allgemeinheit, d.h. einem grundsatzlich unbegrenzten
Personenkreis zugute kommbrmie immer wieder zu Recht geforderte Orientierung der
arbeitsmarktpolitisch geforderten Beschaftigung auf den "ersten Arbeitsmarkt" und auf erwerbs-
wirtschaftliche Unternehmen als diejenigen Akteure, die allein die wirtschaftliche Basis fur
dauerhafte Arbeitsplatze schaffen kodnnen, scheitert zum grofRen Teil daran, daf3 Erwerbs-
wirtschaft an Privatinteressen gebunden ist. Z.B. sind Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
heute nicht als ABM forderbar, wenn sie nicht einem unbegrenzten Personenkreis zur Ver-
flgung stehen, sondern privatwirtschaftlich verwertet werden sollen - obwohl sie ja in unserer
Wirtschaftsordnung nur durch private Verwertung Dauerarbeitsplatze schaffen konnen. Diese
Beschrankung gilt erst recht, wenn die Arbeiten unmittelbar auf eine Unternehmensgrindung
zielen, also z.B. Marktrecherchen und die Entwicklung von Unternehmens- und Finanzierungs-
konzepten beinhalten.

Die strukturpolitische Nutzung arbeitsmarktpolitisch geforderter Beschéftigung im
Sinne unmittelbarer Wirtschaftsforderung scheidet also weitgehend aus. Es bleibt die
Einbeziehung von Beschaftigungsmalinahmen in offentliche Infrastrukturvorhaben, i.d.R. also
Bauvorhaben verschiedenster Art einschlie8lich Garten- und Landschaftsbau. Hier ist das
oOffentliche Interesse an den zu leistenden Arbeiten unzweifelhaft. Stattdessen bereitet nun die
"Zusatzlichkeit" erhebliche Probleniewo trotz dieser Schwierigkeiten die Einbeziehung von
arbeitsmarktpolitisch geforderten Beschéaftigungsprojekten in Infrastrukturvorhaben und die
Kombination von Fordermitteln der Arbeitsmarkt- und der Strukturpolitik gelingt, zeigt die
Praxis folgendeBilemma:

» Dagegen ist beim Pauschalierten LohnkostenzuschuR zur Arbeitsforderung (88 249h/242s) das offentliche Interesse
nur implizit durch Aufzéhlung der férderbaren Tatigkeitsfelder definiert. Vor allem im Tatigkeitsfeld "Umweltverbes-
serung" kdnnen Privatunternehmen dann als Nutzniel3er der Arbeiten zum Zuge kommen, wenn sie zu einer umweltre-
levanten Maf3nahme wie z.B. dem Abbruch von Altanlagen und -geb&uden nicht gesetzlich verpflichtet sind.

» Wenn bereits ein Beschluf3 der politisch zustédndigen Gremien Uber die Durchfiihrung eines Bauvorhabens gefaf3t
wurde, ohne einen Teil davon von der Realisierung eines arbeitsmarktpolitischen Beschaftigungsprojekts abhangig zu
machen, dann mufl die nachtrégliche Einbeziehung von ABM durch die Arbeitsverwaltung oft negativ beurteilt
werden, weil die Arbeiten aufgrund des vorliegenden Beschlusses auch ohne ABM-Fdrderung durchgefiihrt worden
waren. Definiert man dagegen wirklich "zusatzliche" Arbeiten, so sind diese u.U. wenig sinnvoll und fiihren in
Nischen und arbeitsmarktpolitische Sackgassen. Zudem sind maschinen- und materialintensive Arbeiten durch ar-
beitsmarktpolitische Férderung allein nicht zu finanzieren - aber die verfiigbaren Finanzmittel der Strukturpolitik sind
bereits durch den "notwendigen” Teil des Vorhabens vollstandig gebunden.



14

(1) Wenn leistungsfahige Arbeitskrafte beschéaftigt werden, also z.B. - wie 1991/92 massen-
haft in den neuen Bundesl&ndern praktiziert - soeben erst durch Massenentlassungen
und Betriebsstillegungen Freigesetzte, kann eine Produktivitat von 70-80% vergleich-
barer Privatfirmen erreicht werden. Arbeitsmarktpolitische Férderung erweitert folglich
den Handlungsrahmen der Strukturpolitik und ermdglicht die Durchfiihrung wirklich
"zusétzlicher" Arbeiten. Es erhebt sich aber sofort die ordnungspolitische Kritik, man
solle diese Arbeiten und Finanzmittel doch besser an Privatfirmen und ohne arbeits-
marktpolitische Auflagen vergeben, so dal3 Arbeitsplatze im "ersten Arbeitsmarkt"
entstehen.

(2 Wenn dagegen Problemgruppen wie Langzeitarbeitslose und Jugendliche ohne Aus-
bildung und Arbeitserfahrung beschaftigt werden, dann betrdgt die unmittelbare
Produktivitat bestenfalls 50%, unter Berticksichtigung hoherer Fehlzeiten und hoherer
Anteile von Qualifizierung wahrend der Arbeitszeit etwa 30%. Unter diesen Bedingun-
gen decken die tUblichen ABM-Foérderséatze gerade das Leistungsdefizit der beschéftigten
Personen ab, wahrend die Ubrigen Kosten aus anderen Quellen, z.B. Auftragsmitteln der
Strukturpolitik gedeckt werden muissen. Die arbeitsmarktpolitische Foérderung
erm@glicht, dal3 Angehorige von Problemgruppen in sinnvolle Arbeitsvorhaben inte-
griert werden, und sie schafft auch zusatzliche Beschaftigung. Aber sie fuhrt nicht zu
zusatzlichen Arbeitsergebnissen. Die Realisierung derartiger Vorhaben verlangt daher
von den Beschaftigungstradgern und der Arbeitsverwaltung erhebliche Interpretations-
kinste bei der Formulierung und Bearbeitung von Forderantragen.

Zwischen Zielgruppenorientierung und Strukturwirksamkeit arbeitsmarktpolitisch geforderter

Beschéftigung besteht ein Zielkonflikt, da letztere die verlaR3liche Erreichung von Arbeitszielen

in definierter Qualitat und zu planbaren Zeitpunkten voraussetzt. Bei enger Auslegung des

Zusatzlichkeitskriteriums ist dieser Zielkonflikt nicht mehr losbar.

Inkompatibilitat der Verkehrsformen

Offentliche Infrastrukturvorhaben werden umgesetzt durch Beauftragung privatwirtschaftlicher
Unternehmen. Diese werden gefunden durch Ausschreibungen, die strengen \orschriften
unterliegen (VOB, Wettbewerbsrichtlinien der EU). I.d.R. missen Angebote mehrerer Wett-
bewerber eingeholt werden. Kommt es dann zur Auftragsvergabe, richten sich die Rechts-
beziehungen zum Unternehmer nach dem Zivilrecht. Der Unternehmer erstellt ein Werk oder
erbringt eine Leistung zum vereinbarten Preis und erzielt hierbei je nach Tuchtigkeit und Glick
einen UberschuR oder Verlust. Das betriebliche Rechnungswesen unterliegt den Anforderungen
des Steuer- und ggf. des Handelsrechts.
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Arbeitsmarktpolitische Férderung von Beschaftigungsmaflnahmen erfolgt auf Antrag
des MalRnahmetragers. Trager stehen potentiell in Konkurrenz um knappe Férdermittel, wobei
die Beurteilung der arbeitsmarktpolitischen Zweckmafigkeit der Malinahme und die "Unter-
bringung" von Zielgruppen vorrangige Entscheidungskriterien der Arbeitsverwaltung sind.
Finanziert wird eine Tatigkeit ("Arbeiten"), nicht das Ergebnis dieser Tatigkeit. Es werden nach
Offentlichem Zuwendungsrecht Zuschisse zu vorab errechneten Ausgaben bewilligt, nicht
Werklohn fiir definierte Leistungen zugesichert. Die Zuschisse erfolgen nach dem Fehlbedarfs-
prinzip, Ausgaben sind durch Verwendungsnachweise detailliert nachzuweisen, und die
Erzielung von Uberschiissen wird bei Minderausgaben oder Mehreinnahmen durch Kiirzung der
Zuschisse verhindert. Mehrausgaben sind dagegen nur unter bestimmten Bedingungen
zuschuf3fahig. Forderungen aus verschiedenen Quellen und von verschiedenen Stellen, die
unabhangig voneinander ihre Entscheidungen treffen, dirfen im Ergebnis nicht mehr als 100%
der Ausgaben ausmachen, mussen in der Praxis die Ausgaben aber zu 100% Diasken.
betriebliche Rechnungswesen unterliegt den Anforderungen der Kameralistik, wobei fur
verschiedene Forderungsgeber und -zwecke getrennt abzurechnen ist.

Die Verbindung arbeitsmarktpolitisch geférderter Beschaftigung mit Férdermal3nahmen
der regionalen Strukturpolitik setzt i.d.R. voraus, dal’ der Trager beide Eigenschaften vereint:
Unternehmer im Rahmen privatrechtlicher Auftragsverhéltnisse und arbeitsmarktpolitischer
Beschaftigungstrager im Rahmen offentlicher Zuschul3férderung zu sein. Beide Eigenschaften
sind schon rechtlich schwer vereinbar, wobei das hier nicht nédher zu behandelnde Steuerrecht
erhebliche zusatzliche Probleme schafft. In wirtschaftlicher Betrachtung passen beiden
Eigenschaften Uberhaupt nicht zusammen: Beschaftigungstrager, die sich durch Beteiligung an
Offentlichen Vorhaben den Realitdten des Wirtschaftslebens stellen wollen, sind vor
Finanzierungslicken nicht geschutzt, wohl aber gehindert, fir derartige Falle Reserven auf-
zubauen.

In der Praxis integrierter Projekte erfordert die Inkompatibilitat der Verkehrsformen und
Finanzierungslogiken der regionalen Struktur- und der Arbeitsmarktpolitik von den Tragern
eine erhebliche Kreativitat im Rechnungswesen und bei der Erstellung der Verwendungs-
nachweise, die sich nur hart am Rande einer formal verstandenen Legalitdt ausreichend
entfalten kann. Einen Ausweg bieten eigenstandige intermediare Organisationen fur das
Management integrierter Projekte, die zwischen regionaler Strukturpolitik und Beschaftigungs-
tragern vermitteln und ihnen das Unternehmerrisiko abnehmen. Da das AFG derartige Orga-
nisation nicht kennt und nicht férdert, sind sie nur als Agenturen der Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik eines Bundeslandes oder der Kommunen und Kreise einer Region denkbar.

Beitrag der Gesetzentwirfe zur Anschlu3fahigkeit der Arbeitsmarktpolitik an die
regionale Strukturpolitik

Der Koalitionsentwurf nimmt so gut wie keines der oben dargelegten Probleme auf und braucht

dieses auch nicht zu tun, da die Verbindung von Arbeitsmarkt- und Srukturpolitik nicht zu

seinen allgemeinen Zielsetzungen gehort. Selbst der eher defensive Anspruch des bisherigen

AFG, "nachteilige Folgen, die sich ... aus wirtschaftlichen Strukturwandlungen ergeben

konnen" zu kompensieren (8 2 Nr. 3 AFG alt), wird aufgegeben. Lediglich bei den Zielsetzungen

einzelner Instrumente heil3t es z.B., dal} ABM bevorzugt zu férdern sind, "wenn durch sie die

Voraussetzungen fir die Schaffung von Dauerarbeitsplatzen erheblich verbessert werden ...

oder sie strukturverbessernde Arbeiten vorbereiten oder ergénzen” (§ 258 Abs. 2 AFRG).
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Wie diese Ziele realisiert werden sollen, bleibt jedoch vdllig unklar. Die struktur-
politische Orientierung der Verstarkten Forderung von ABM (8 96 Abs. 1 Satz 3 AFG alt)
wird nicht ibernommen. Die bestehenden, bisher teilweise in den Anordnungen konkreti-
sierten Restriktionen der ABM-Forderung werden nunmehr gesetzlich préazisiert (6f-
fentliches Interesse und Zusatzlichkeit - § 259 AFRG) oder sogar verscharft (For-
derungsdauer - 8 265 AFRG). Die Tatigkeitsfelder beim Pauschalierten Lohnkostenzu-
schuld zur Arbeitsforderung (jetzt: "Strukturanpassungsmafinahmen” werden nicht
erweitert (88 271 und 416 AFRG).

Positiv ist beim Pauschalierten Lohnkostenzuschul3 hervorzuheben, dafl3 nunmehr
sowohl offentliches Interesse als auch Zusatzlichkeit durch den Katalog von Tatigkeits-
feldern als gegeben unterstellt werden (Begriindung zu 8§ 271 AFRG). Bei ABM im
gewerblichen Bereich, zu dem die Arbeiten bei offentlichen Infrastrukturvorhaben i.d.R.
zu rechnen sind, wird die schon immer vorrangig angestrebte Vergabe von Arbeiten nun-
mehr dadurch erleichtert, dal3 mit der Vergabe verbundene Mehraufwendungen durch
das Instrument der Verstarkten Forderung abgedeckt werden konnen (8 264 Abs. 1
AFRG).

Der Entwurf der SPD-Fraktion erhebt mit der Bezeichnung "Arbeits- und Strukturférderungs-
gesetz" die Verbindung dieser beiden Politikbereiche zum Programm. Die regionale Ab-
stimmung der arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Akteure wird ausdrticklich vorgesehen (8§ 7
Abs. 1 ASFG). Die Verwaltung von arbeitsmarktpolitischen Fordermitteln der Bundeslander
durch die jeweiligen Landesarbeitsamter wird allgemein - und nicht nur wie bisher bei der
verstarkten ABM-Forderung (8 96 Abs. 3 Satz 2 AFG alt) - als Moglichkeit vorgesehen (8 8
ASFQG).

Der ASFG-Entwurf mildert das Problem inkompatibler Zeithorizonte von Struk-
tur- und Arbetsmarktpolitik durch die Regelbindung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(vgl. 1.2.2), wodurch eine grofl3ere Stetigkeit auch der Beschaftigungsmalinahmen zu
erwarten ist. Die Dauer der ABM-Forderung bleibt weiterhin Anordnungen der BA
uberlassen (8 75 Abs. 6 ASFG) und damit offen fir Regelungen, die die Anschluf3fahigkeit
an strukturpolitische Vorhaben sichern. Das Forderungskriterium der Zusatzlichkeit bei
ABM wird im Interesse insbesondere der Strukturverbesserung geoffnet fur flexible
Ausnahmeregelungen, die im regionalen Konsens zu treffen sind (8 75 Abs. 4 und 5
ASFG). Beim Pauschalierten Lohnkostenzuschu® wird nunmehr die Struktur-
verbesserung zum obersten Ziel erhoben ("Strukturverbessernde Arbeiten” - 8 88 Abs. 1
ASFG), und der Katalog der forderbaren Arbeiten wird erweitert auf die "wirt-
schaftsnahe regionale Infrastruktur einschlielich Forschung und Entwicklung" (8 88
Abs. 2 ASFG).Es bleibt bel den Erfordernissen der Dringlichkeit und Zusétzlichkeit (alsbald
durchzufiihren, aber ohne Forderung nicht alsbald durchfuhrbar) nach dem Vorbild des § 249h
AFG (alt).

Das Problem der Wirtschaftsferne bisheriger Beschéaftigungsforderung wird
angegangen durch das neue Instrument der "Zielgruppenbezogenen Projekte" (88 84ff.
ASFG), die wirtschaftlich ausgerichtet sein konnen, Produkte und Leistungen zu Markt-
preisen anbieten miissen und dabei Uberschiisse zur Eigenfinanzierung und zur Vor-
bereitung kiinftiger Unabhéngigkeit von Forderung behalten dirfen (8 86 Abs. 5 ASFG).
Sofern dieses Ziel erreicht wird, leistet das Instrument einen Beitrag zur Entstehung
neuer Unternehmen und Arbeitsplatze (vgl. 3.2.1).
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Vorbeugung gegen Arbeitdosigkeit - praventive und betriebsnahe

Arbeitsmarktpolitik
Eine praventive Ausrichtung der aktiven Arbeitsmarktpolitik geht von der Uberlegung aus, daf3
es besser und einfacher sei, das Eintreten von Arbeitslosigkeit zu verhindern, als aus der Ar-
beitslosigkeit heraus die Wiedereingliederung in Beschaftigung zu férdern. Diesem Ziel diente
im bisherigen AFG vor allem die Weiterbildung der Beschéftigten, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind oder Uber keinen beruflichen Abschluf3 verfh'gﬁnter diesem Ansatz steht
ursprunglich die Vorstellung, durch Weiterbildung kdnne die Weiterbeschéaftigung im bisherigen
Betrieb gesichert werden, indem unzureichend qualifizierte Arbeitskrafte fur die Anforderungen
des technischen Wandels geriistet werden. Mit diesem Ansatz laR3t sich der individuellen
Bedrohung Fehlqualifizierter begegnen, daf} sie mangels Verwendbarkeit gegen qualifiziertere
Arbeitskréafte ausgetauscht werden, aber nicht der Bedrohung durch Arbeitsplatzabbau im
Zusammenhang mit dem sektoralen Strukturwandel.

Praventive Arbeitsmarktpolitik wird heute vielfach akzeptieren mussen, daf? der Verlust
des bisherigen Arbeitsplatzes nicht zu verhindern ist. Ihr Ziel muf3 es dann sein, moglichst
schon bei Bedrohung von Arbeitsplatzverlust erforderliche Hilfen zu bieten, die in neue
Beschaftigung fuhren und Arbeitslosigkeit vermeiden oder zumindest auf reine Sucharbeits-
losigkeit beschranken. Hieraus ergibt sich, daf3 praventive Arbeitsmarktpolitik betriebsnah
ausgelegt sein muf3. Dieses betrifft die Zusammenarbeit sowohl mit Personal abbauenden
Betrieben als auch potentiellen neuen Arbeitgebern. Praventive Arbeitsmarktpolitik im
Zusammenhang mit betrieblichem Personalabbau ist darauf angewiesen, dal3 kinftig auch die
Betriebe ihre Verantwortung gegentber den zu Entlassenden nicht allein durch monetare,
konsumtiv zu verwendende Kompensationen, sondern durch eine "Aktivierung der Sozialplane"
wahrnehmen. Die Betriebe sollten sich an der Organisierung oder Finanzierung von Malf3nah-
men beteiligen, die Arbeitslosigkeit vermeiden und den Weg in neue Arbeit ebnen (vgl. 3.2.6).

Tatsachlich besteht auf diesem Gebiet eine vergleichsweise grolRe Ubereinstimmung zwischen
den vorgelegten Reformvorschlagen. Beide Gesetzentwiirfe wollen die "Bedrohung von
Arbeitslosigkeit" als Forderungsvoraussetzung der Weiterbildung von noch Beschéftigten
weiter fassen als im bisherigen AFG (8 17 AFRG; § 15 Nr. 4 ASFG; im Gegensatz zu § 42a
Abs. 1 Satz 2 AFG alt). Die Nutzung der strukturbedingten KurZArtiait berufliche
Neuorientierung, Qualifizierung und Anbahnung neuer Arbeitsverhaltnisse wird ausgebaut
(8175 Abs. 1 Satz 2 und §177 Abs.1 Satz 4 AFRG; 8899 Abs.4 und 102 ASFG). Der
unmittelbare Ubergang aus bedrohter oder beendeter betrieblicher Beschaftigung in geforderte
Beschaftigungsmal3inahmen wird weiterhin durch einen Pauschalierten Lohnkostenzuschuf3
gefordert ("Strukturverbessernde Arbeiten" - § 88 ASFG; "Strukturanpassungsmaf3nahmen” -
88§ 270ff. AFRG)Beide Gesetzentwurfe versuchen, die kinftige Sozialplanpolitik in eine
aktivere Richtung zu lenken durch Weiterbildungsférderung im Rahmen eines
Interessenausgleichs (8 73 Abs. 4 ASFG), Beschéaftigungsmalinahmen als "Zuschul’ bei
Personalabbau™ (8 89 ASFG) oder durch die hinsichtlich der Art der Mal3hahmen sehr

offen gehaltenen "Zuschisse zu Sozialplanmalinahmen" (88 252ff. AFRG - vgl. 3.2.6).

) Einigkeit bestand in der Phase des Referentenentwurfs fir das AFRG auch noch darin, das Instrument der "strukturbe-
dingten Kurzarbeit" in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit auf Dauer im Gesetz zu installieren, d.h.
auf die bisherige Befristung des 8§63 Abs. 4 AFG zu verzichten - nunmehr aber sieht der Koalitionsentwurf erneut eine
Befristung bis zum 31.12.2002 vor (§ 175 Abs. 1 AFRG).
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Das AFRG will die Wende in der Sozialplanpolitik zusétzlich dadurch herbeifiihren, daf3
der klassische "Abfindungs-Sozialplan" unattraktiv gemacht wird. "Entlassungsentschadigun-
gen" sollen auf Lohnersatzleistungen angerechnet werden (8 140 AFRG), die maximale
Bezugszeit des Arbeitslosengeldes wird erst mit 57 statt bisher 54 Jahren erreicht, und die "58er
Regelung” (8 105c AFG alt) soll entfallen. Gleichzeitig entfallt der bisherige 8§ 128 AFG, der die
Erstattungspflicht der Arbeitgeber bei Entlassung alterer Arbeitnehmer reeh.

I nteressenkonflikt zwischen den Betrieben, die ihre Belegschaftsgrof3en und -strukturen
optimieren wollen, und der Arbeitsmarktpolitik, die die Folgelasten zu tragen hat, wird
im AFRG nicht direkt ausgetragen, sondern durch Bestrafung der Opfer des Personal-
abbaus. Dieser Weg ist in htéchstem Mal3e sozial unausgewogen und ungerecht.

Finanzierung

Beide Reformentwiirfe bleiben beim bisherigen Prinzip, den grof3ten Teil der Ausgaben durch in
der Hohe gleiche Beitrdge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu finanzieren, die als
Prozentsatz des Arbeitsentgelts bis zur Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung
erhoben werden. Es bleibt dabei, dal3 die Arbeitslosenhilfe, ein dem Anteil der Arbeitslosenhil-
febezieher entsprechender Anteil an den Kosten fir Pauschalierte Lohnkostenzuschiisse zur
Arbeitsférderung ("Strukturverbessernde" bzw. "Strukturanpassungsmafnahmen"), beim AFRG
auch das mit dieser Leistung verknipfte neue Instrument der Arbeitnehmerhilfe, beim ASFG
schlieBlich die Aussiedlerférderung vom Bund getragen werden. Und es bleibt im Prinzip dabei,
dal3 der Bund dartberhinaus zum Haushalt der BA beitiagmnit snd Diskussionen vom

Tisch, aktive und passive Arbetsmarktpolitik ingtitutiondl oder hinsichtlich der
Finanzierung durch Beitrage bzw. Steuern aufzuspalten oder einzelne Instrumente wie die
Weiterbildungsférderung aus Steuermitteln zu finanzieren.

Das ASFG will die Beitrage kunftig durch jahrliche Rechtsverordnung dem Finanzie-
rungsbedarf anpassen (88 242 u. 243 ASFG), wahrend das AFRG wie das AFG den Beitrags-
satz gesetzlich festlegt (8 342 AFRG). Wie wir aus der bisherigen AFG-Praxis wissen, schiitzt
auch dieses nicht vor Beitragserhohungen.

Beide Entwuirfe sehen die Erweiterung der Beitragspflicht fur geringfiigig Beschétftigte,
das ASFG dariber hinaus Beitrage der Sozialversicherungstrager fir arbeitslose Bezieher von
Sozialhilfe sowie Beitrdge des Bundes wahrend erziehungs- oder pflegebedingter Unter-
brechungen der Erwerbstatigkeit vor. Dieses dient eher dem arbeitsmarktpolitischen Ziel, den
Versicherungsschutz auszuweiten, und fallt fir die Finanzierung der BA weniger ins Gewicht.
Die entscheidende Neuerung, die der Entwurf der SPD-Bundestagsfraktion vorsieht, ist der
regelgebundene Bundeszuschul, der von einem Ausgangsniveau von 8 Mrd. DM ausgeht, ent-
sprechend der Lohn- und Gehaltsentwicklung dynamisiert wird und zusétzlich bei unzurei-
chendem Wirtschaftswachstum eine antizyklische Komponente erhalt (88 254 u. 256 ASFG).
Dieses ist die entscheidende Voraussetzung fur die Aktivierung und Verstetigung der
Arbeitsmarktpolitik, die der Gesetzentwurf anstrebt.
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Das AFRG steht dagegen ganz im Kontext der Unterordnung der Arbeitsmarktpolitik
unter die Haushaltskonsolidierung. Auch die begrifRenswerten Neuerungen bei den
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten sind stets unter dem Vorzeichen zu sehen, dal} ihr
Einsatz sich eher nach haushaltspolitischen Beschrankungen als nach der arbeitsmarkt-
politischen Notwendigkeit richten wird.

Arbetsmarktpolitische | nstrumente

Grundséatze

Rechtsanspruch oder Kann-Leistung

Eine aktive Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik ist Gberzeugender, wenn den Arbeitsmarktteil-
nehmern Rechtsanspriiche nicht nur auf passive, sondern auch auf aktive Leistungen eingeraumt
werden. Derartige Regelungen sind als eine Selbstbindung zu verstehen, die zur Verstetigung
und Stabilisierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik beitragen kann. Grenzen der Einrdumung
von Rechtsanspriichen ergeben sich aus den oben (1.2.1) hinsichtlich der Anreizstruktur der
Arbeitsmarktpolitik ausgefuhrten Grundsatzen. Die Wahrnehmung von Rechtsanspriichen auf
aktive Malinahmen darf nicht attraktiver sein als die aktive Arbeitssuche und die Annahme
regularer Arbeitsangebote. Aktive Arbeitsmarktpolitik muf3 vor allem auf die Aktivierung von
Arbeitslosen bzw. der von Arbeitslosigkeit Bedrohten zielen und darf folglich nicht in einer
automatischen Versorgung bestehen.

Das ASFG sieht bedingte Rechtsanspriiche auf aktive Leistungen vor und tragt dadurch den
genannten Grundsatzen Rechnung. Ein allgemeiner Anspruch auf aktive Forderung besteht
nach einem halben Jahr der Arbeitslosigkeit (844 Abs.1 Satz 1 ASMB))ei hat die
Qualifizierung Vorrang vor ABM (8 40 Abs. 1 Satz 4 ASFG); ein Rechtsanspruch auf Zuwei-
sung in eine ABM und damit auf ein der zugewiesenen Tatigkeit entsprechendes Einkommen
besteht erst nach zwei Jahren Arbeitslosidk@iuf Uberbriickungsgeld zur Existenzgriindung
besteht Anspruch nach einem Vierteljahr der Arbeitslosigkeit, der geforderten Beschaftigung
oder der strukturbedingten Kurzarbeit (8§ 92 Abs. 4 ASFG). Bei der Berufsausbildungsbeihilfe
(8 51 ASFG) und beim Einarbeitungszuschufd fur Berufsriickkehrerinnen (§ 72 Abs. 1 Satz 2
ASFG) bleibt es bei der bisherigen Regelung. Die Ubrigen aktiven Mal3nahmen bleiben auch im
ASFG Kann-Leistungen, weil bei der Entscheidung Uber ihre arbeitsmarktpolitische Zweck-
malfdigkeit Uberindividuelle Sachverhalte wie betriebliche Bedingungen und Situation des
regionalen Arbeitsmarktes im Vordergrund stehen.

Der Koalitionsentwurf sieht keine neuen Rechtsanspriche auf aktive Forderung vor. Im
Gegenteil wird nun so%ar die berufliche Eingliederung Behinderter zur Kann-Leistung
erklart (88 97ff. AFRG).

Frauenférderung

) Fir Arbeitnehmerinnen, die das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, besteht ein solcher Anspruch bereits nach

einem Jahr.

» Dieses ist eine gravierende Verschlechterung gegeniiber dem Referentenentwurf vom 15.4.96. Andererseits wurde die
im Referentenentwurf "vergessene" Pflichtleistung des Eingliederungszuschusses fiir Berufsriickkehrer im
Koalitionsentwurf in § 216 Abs. 2 eingefuddieses dirfte die letzte Pflichtleistung sein, die das AFRG noch

kennt!
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Beide Gesetzentwirfe - wie auch das bisherige AFG - wollen Frauen entsprechend ihrem Anteil
an den Arbeitslosen fordern und zu diesem Zweck - das ist neu - die zeitliche, inhaltliche und
organisatorische Ausgestaltung der Malinahmen starker den Lebensumstanden der
Teilnehmerinnen anpassen (8 45 Abs. 2 Nr. 3 ASFG; § 8 Abs. 3 AFRG). Das ASFG will die
Durchsetzung dieser Zielsetzung organisatorisch verankern durch eine 50-prozentige Frauen-
guote in den Gremien der BA (8 261, 7 ASFG), die Einrichtung von "Stellen fur Frauener-
werbsarbeit" auf allen Gliederungsebenen der BA und Sicherung der Beteiligung dieser Stellen
(88 258, Abs. 1 u. 2; 40 Abs. 2). Demgegeniber sind die Aufgaben der "Beauftragten fur
Frauenbelange" im AFRG erheblich weniger konkret (§ 398 AFRG).

Im passiven Leistungsrecht bringt das ASFG fur Frauen erhebliche Verbes-
serungen, indem die Beitragspflicht bei familienbedingten Unterbrechungen der Erwerbs-
tatigkeit fortdauert und vom Bund Ubernommen wird (88 226 Abs. 3-5; 234 Abs. 2
ASFG). Das AFRG bringt dagegen erhebliche Verschlechterungen, indem die Unter-
brechungszeiten den versicherungspflichtigen Beschéaftigungszeiten nicht mehr (wie
derzeit - 8 107, Abs. 5b u. c) gleichgestellt, sondern nur noch die Rahmenfrist verlangert
wird - und zwar auf maximal 6 Jahre, unabhangig von den tatséchlich Gbernommenen
Verpflichtungen (8 124 Abs. 1 Nr. 2 AFRG).

Bel der Forderung der Berufsriickkehrdurch Weiterbildung und Lohnkostenzuschisse
sehen beide Gesetzentwirfe Verbesserungen vor. Dabei geht das ASFG erheblich weiter als das
AFRG, indem bei der Weiterbildung von einer vorherigen Beitragspflicht vollig abgesehen und
die Tatigkeit im eigenen Haushalt einer Berufstatigkeit gleichgestellt wird (8 65 Abs. 1 ASFG).
Damit wird nicht nur die Berufsrickkehr, sondern auch der verspétete Berufseintritt géfdrdert.

Desweiteren sind Frauen in besonderer Weise von der Behandlung atypischer Arbeitsverhalt-
nisse im Arbeitsforderungsrecht betroffen. Das derzeitige AFG grenzt geringfugig und
kurzzeitig Beschaftigte - und in besonders benachteiligender Weise mehrfach kurzzeitig
Beschatftigte - aus seinem Schutzbereich aus. Dieses ist angesichts der Pluralisierung der
Beschaftigungsformen nicht mehr mit dem sozialen Schutzzweck des Gesetzes zu vereinbaren.

Der Koalitionsentwurf verzichtet im Zuge der Integration des AFG in das SGB auf den Begriff

der Kurzzeitigkeit und kennt nur noch den einheitlichen sozialversicherungsrechtlichen Begriff

der GeringfligigkeitDie Folgen sind ambivalent: Einersaits werden Beitragspflicht und
Versicherungsschutz im AFRG deutlich ausgeweitet, indem alle nicht geringfligig
Beschaftigten erfaldt und mehrere geringfiigige Beschaftigungen zusammengerechnet
werden. Andererseits schlie3t nunmehr schon eine Beschaftigung von 15 Wochenstunden
oder mit einem Monatseinkommen von derzeit mehr als 590 DM den Bezug von Lohn-
ersatzleistungen und die Registrierung als Arbeitsloser aus. Der Anspruch auf existenzsi-
chernde Arbeit wird aufgegeben.

Starker geschutzt werden dagegen Arbeitnehmerinnen mit Teilzeit- und Mehrfachar-
beitsverhaltnissen. Wer eines von mehreren versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis-
sen verliert, erhélt 6 Monate lang ein Teilarbeitslosengeld (8 151 AFRG). Wer aus einem
Teilzeitarbeitsverhaltnis heraus arbeitslos geworden ist, braucht 6 Monate lang nicht zur
Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung bereit zu sein, ohne dafiir Grinde anzugeben (8 119
Abs. 4 Nr. 3). Wer seinen Leistungsanspruch durch Teilzeitarbeit erworben hat oder weiterhin
Teilzeit arbeitet, kann auch eine etwaige Weiterbildung in Teilzeit absolvieren (§ 154 Nr. 1b) u.
c)). Dieser Status-Schutz fur Teilzeitkrafte ist ausdriicklich zu begrif3en.
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Der Entwurf der SPD-Fraktion bleibt bei der Unterscheidung von Kurzzeitigkeit und Geringfu-
gigkeit, pafdt aber die Kurzzeitigkeitsgrenze durch Absenkung auf 17 Stunden der allgemeinen
Arbeitszeitentwicklung ein wenig an (8 143 ASFG). Mehrere kurzzeitige Beschaftigungen
werden zur Begrindung der Beitragspflicht zusammengefaldt (8§ 228 Satz 2 ASFG). Ein
"Teilarbeitslosengeld” ergibt sich - wie im bisherigen AFG - implizit dann, wenn durch
teilweisen Verlust urspringlich mehrerer Beschaftigungen die Kurzzeitigkeitsgrenze unter-
schritten wird (8 160 Abs.5 ASFG). Fur beitragsfreie Beschéaftigungsverhaltnisse oberhalb
einer dynamisierten Bagatellgrenze wird eine Beitragspflicht der Arbeitgeber eingefuhrt (8 233
Abs. 1 ASFG). Diese Beitrage fuhren nicht zum Erwerb von Ansprichen auf Lohnersatz-
leistungen, ermdglichen jedoch die Einbeziehung in origindare MalRnahmen der aktiven
Arbeitsférderung.

Der Ansatz des AFRG ist gesetzestechnisch eleganter, tragt den veranderten Realitaten
des Arbeitslebens besser Rechnung und weitet den Versicherungsschutz starker aus als
das ASFG. Abzulehnen ist jedoch, dal3 das AFRG durch seine Zumutbarkeitsregeln und
seine Definition von Arbeitslosigkeit Abwartskarrieren in Beschaftigungsverhaltnisse
knapp Uber der Geringfugigkeitsgrenze erzwingt.

Positiv hervorzuheben ist der integrative Ansatz des ASFG, der aktive Mal3-
nahmen auch fur geringflgig Beschaftigte zugénglich macht.

Rolle der aktiven Arbeitsmarktpolitik
Hierzu wird auf die Ausfihrungen im Kap. 1., insbes. unter 1.2 verwiesen.

Neue I nstrumente
Zielgruppengebundene Projekte (ASFG)
Das ASFG entwickelt mit den "Zielgruppengebundenen Projekten" (88 83 ff. ASFG) ein neues
Instrument der Beschaftigungsférderung, das an die Erfahrungen einiger Bundeslander mit
"Sozialbetrieben"”, "Sozialen Erwerbsbetrieben” oder "Arbeitsférderbetrieben” ankntpft. Mit
diesem Instrument werden Beschrankungen des bisherigen Instruments "ABM" durchbrochen,
indem eine langerfristige Forderungsperspektive gesichert und ausdrticklich auf die Teilnahme
am Wirtschaftsleben orientiert wird.

Soweit damit die Schaffung von Dauerarbeitsplatzen angestrebt wird, die nach
dem Ende der Férderung am Markt bestehen kdnnen (8§ 86 Abs. 5 ASFG), ist allerdings
auf einen dem Instrument immanenten Zielkonflikt hinzuweisen. Zwischen der Konzen-
tration auf "besonders benachteiligte Arbeitslose" mit geringen Aussichten am Arbeits-
markt (8§84 Abs. 1l i.V.m. 8§16 ASFG) und der Perspektive, von weiterer Forderung
unabhangige Dauerarbeitsplatze zu schaffen, besteht ein offensichtliches Spannungsver-
haltnis; ebenso zwischen wirtschaftlicher Orientierung und der Bevorzugung 6ffentlicher
oder gemeinnutziger Trager (8 85 ASFG).Auch entspricht die Trennung in einerseits
"Stammkréfte, Anleitungs- und Betreuungspersonal” (8 84 Abs. 1 Nr. 3 ASFG) und andererseits
zur férdernde Arbeitnehmer eher der Struktur klassischer Beschéftigungsprojekte des "zweiten
Arbeitsmarktes" und weniger einem in Entstehung begriffenen Wirtschaftsbetrieb.

Es ist zu empfehlen, die inzwischen vorliegenden und wissenschaftlich dokumentierten
Erfahrungen vergleichbarer Landerprogramme auszuwerten und die verschiedenen in das
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Instrument eingegangenen Ziele in kompatibler Weise zu "sortieren”. Um nicht unrealistische
Erwartungen zu wecken, die nur enttauscht werden kdnnen, sollten von vornherein zwei in dem
Instrument angelegte Varianten unterschieden werden:

(1) Forderung der Grindung und des Aufbaus neuer erwerbswirtschaftlicher, nicht gemein-
nutziger Unternehmen, wenn sie Arbeitslose, aber nicht notwendigerweise (oder nur zu
einem gewissen Prozentsatz) besonders benachteiligte Arbeitslose eihstellen;

(2) Forderung von "Integrationsbetrieben”, die besonders Benachteiligte beschaftigen, ohne
Gewinnerzielunﬁ am Wirtschaftsleben teilnehmen bzw. gegen Entgelt 6ffentliche und
soziale Aufgaben erfullen. Sie erhalten zum Ausgleich der geringeren Leistungsfahigkeit
ihrer Beschaftigten eine dauerhafte, sowohl nach Bedarfs- als auch nach Leistungs-
kriterien variable arbeitsmarktpolitische Forderung. Der Fordermechanismus ist so
auszugestalten, daR sowohl wirtschaftlicher Erfolg als auch der Ubergang von Beschaf-
tigten in normale erwerbswirtschatftliche Betriebe belohnt wird. Die Beschaftigten sind
in besonderer Weise durch soziale Betreuung und Qualifizierung zu férdern.

Ein solcher Betrieb wird kaum Kostendeckung erreichen kénnen, denn er soll die Leistungs-
trager, die er heranzieht, in ungeférderte Beschéaftigung entlassen statt sie zu binden. Er kann
aber durch professionelle Organisation und wirtschaftliches Verhalten die Arbeitsbedingungen
den marktwirtschatftlichen Realitdten annahern und den Forderungsbedarf durch Markterlose
reduzieren. Er ist daher den bisherigen, vorrangig von ABM-Forderung abhéngigen Beschéfti-
gungstragern tberlegen.

Eingliederungszuschul? bei Neugrindungen und bei kleinen Unternehmen oder fir
besonders benachteiligte Arbeitslose
Der Eingliederungszuschuf3, der im bisherigen AFG eine Art Doppelexistenz zum Einarbei-
tungszuschuf fuhrt (88 49 und 54 AFG alt), erhalt im ASFG (8 91 ASFG) eine eigenstandige
Ausgestaltung dadurch, dal® er in die Logik des Pauschalierten Lohnkostenzuschusses (vgl.
3.3.3) eingepaldt wird. Das heil3t, dal? der Hochstsatz der Forderung mit diesem Instrument an
die durchschnittlichen Aufwendungen fir Arbeitslosengeld oder -hilfe gekoppelt wird. Da die
Forderung unabhangig ist vom Arbeitsentgelt der geférderten Person, wird das untere Segment
des Arbeitsmarktes prozentual starker gefordert, was angesichts der Risikoverteilung auf dem
Arbeitsmarkt sinnvoll ist. Die Forderung wird fir hochstens 12 Monate gewahrt und nach
spatestens 6 Monaten um mindestens 15% abgesenkt. Unter der Annahme, dal} die geférderten
Arbeitnehmer im Durchschnitt fir den Zeitraum der Forderung im Leistungsbezug geblieben
waren, ist das Instrument fir die BA ausgabenneutral oder sogar Ausgaben sparend. Im
Gegensatz zu Einarbeitungs- und Eingliederungszuschiissen nach dem bisherigen AFG werden
nur unbefristete Einstellungen gefordert. Nach Ablauf der Forderung besteht eine ebenso lange
Weiterbeschéftigungsfrist, in der ordentliche Kindigungen des  Arbeitgebers
Ruckzahlungsverpflichtungen ausldsen.

Das Instrument ist auf die Integration in dauerhafte Beschaftigung angelegt. Zu
kritisieren ist jedoch, dafld es an einem Schutz vor Verdrangungseffekten fehlt. Der zu
besetzende Arbeitsplatz sollte zusatzlich geschaffen werden oder zumindest aus Griinden,
die in der Sphére des bisher auf diesem Arbeitsplatz Beschaftigten liegen, freigeworden
sein.

» Die Forderung nach Gemeinnitzigkeit im steuerrechtlichen Sinne behindert dagegen die Teilnahme am Wirtschafts-
leben.
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Die Forderung wird entweder gewahrt fir besonders benachteiligte Arbeitslose oder fur
Arbeitslose, Kurzarbeiter und Teilnehmer arbeitsmarktpolitischer Ma3nahmen mit unginstigen
Vermittlungsaussichten. Im letzteren Fall muf3 der Arbeitgeber ein konzernunabhangiges
kleineres Unternehmen oder erst kirzlich gegriindetes Unternehmen in einer Region mit hoher
oder ungunstig strukturierter Arbeitslosigkeit sein; der Zuschul? kann kapitalisiert wBxaken.
Instrument &Rt sich also als Mittelstands- und Strukturférderung wie auch als Ziel-
gruppenférderung nutzen. Es ist realistisch, beide Ziele nicht zwingend miteinander zu
verknupfen.

Auch das AFRG sieht besondere Einstellungszuschisse bei Neugrindungen vor (88 223ff.
AFRG). Im Unterschied zum ASFG sind "Mafnahme-Absolventen” nicht forcerioiaf} eine
Chance zum starkeren Andocken arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen an den "ersten
Arbeitsmarkt" vertan wird. Zu begrif3en ist das Erfordernis, dal3 der zu besetzende
Arbeitsplatz neu geschaffen sein muf®ie Ubrigen Fordervoraussetzungen auf seiten des
Arbeitgebers - die Griindung darf nicht mehr als ein Jahr zurtickliegen und nicht mehr
als 5 Arbeitnehmer beschaftigen - sind jedoch im AFRG aul3erordentlich eng. In der
Praxis kann das Instrument nur greifen, wenn ein Existenzgriinder im ersten Jahr seiner
Tatigkeit von der Forderungsmoglichkeit erfahrt und seine wirtschaftliche Situation
zusammen mit der Forderung die Einrichtung eines zusétzlichen Arbeitsplatzes erlaubt.
Diese engen Kiriterien widersprechen empirischen Erkenntnissen Uber die
Beschaftigungsdynamik junger Neugrindungen. Folglich ist nicht zu erwarten, dal3 ein
solches Instrument in nennenswerten Umfang in Anspruch genommen werden konnte.

Freie Forderung, "Experimentiertopfe”

Die immer detailliertere Ausgestaltung der Instrumente der Arbeitsforderung durch Gesetze,
Verordnungen, Anordnungen, Durchfiihrungsanweisungen und Erlasse hat nicht in jedem Fall
eine Anpassung an die Erfordernisse der Praxis bewirken konnen. Vielmehr hat Uber-Regulie-
rung zwangslaufig den gegenteiligen Effekt. Sie behindert zudem die Innovation in der
Arbeitsmarktpolitik. Die arbeitsmarktpolitische Regulierungsmaschine ist zu schwerfallig, um
auf Veranderungen der Problemlagen rasch genug reagieren oder neue Ideen rasch genug
aufnehmen zu konnen. Die Forderung nach "free money" steht deshalb seit langem auf der
Wunschliste arbeitsmarktpolitischer Reformvorschlage. Sie ist nicht zuletzt auch wichtig, um
die Betriebsndhe der aktiven Arbeitsmarktpolitk zu erh6hen und sie anschluf3fahig zu machen
fur andere Politikbereiche, insbes. die regionale Strukturpolitik. Denn Uberall dort, wo die
Synergie mit anderen Akteuren gefordert ist, muld die Arbeitsmarktpolitik verhandlungsfahig
werden, wenn sie sich als Partner ins Spiel bringen will (vgl. 1.3).

Es ist deshalb erfreulich, wenn beide Gesetzentwurfe "freie Mittel zur Erprobung neuer

Wege der aktiven Arbeitsforderung” (8§ 282 letzter Satz ASFG) bzw. "freie Leistungen der

aktiven Arbeitsforderung” (8 10 Abs.1 AFRG) einfuihren. Entscheidungen Uber diese
Experimentiertopfe sind von den Verwaltungsausschiissen zu treffen (8 282 ASFG; 8§ 379 Abs. 3
AFRG). Hatte der Referentenentwurf des BMA noch 10% des "Eingliederungstitels”, d.h. der
aktiven Leistungen fir freie Leistungen vorgesehen, so wird diese Erweiterung im Koali-
tionsentwurf auf eine eventuelle Rechtsverordnung ab dem Jahr 2000 verschoben. Damit liegen
nun beide Entwurfe bei 5 ProzeDabei ist zu berticksichtigen, dafld der Entwurf der SPD-
Fraktion ein erheblich groReres Volumen der aktiven Arbeitsforderung und folglich auch
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absolut erheblich umfangreichere " Experimentiertopfe” vorsieht.

Berufliche Neuorientierung (Orientierungskurse, Trainingsmaf3nahmen)

Bei beschleunigtem Strukturwandel wird es haufiger als in der Vergangenheit notwendig sein,
dafl3 Arbeitnehmerinnen im Verlaufe ihres Erwerbslebens nicht nur den Arbeitgeber, sondern
auch die Branche und die Tatigkeit wechseln. Neben QualifizierungsmalRnahmen gewinnt daher
die Unterstlitzung deBer uflichen Neuorientierung an Bedeutung. Die bisherige Entwicklung

des AFG auf diesem Gebiet kann nur als Schlingerkurs bezeichnet werd@middiger ungs-

kurse nach §4l1a AFG wurden zum 1.1.93 abgeschafft. Wenig spéater wurden durch das
Beschaftigungsforderungsgesetz 1994 "MalRnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung oder
zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten" eingefiihrt (8 103b AFG alt). Wéahrend solcher
Mafinahmen wird kein Unterhaltsgeld gezahlt, sondern Arbeitslosengeld bzw. -hilfe laufen
weiter. Mal3hahmekosten werden nicht gefordert.

Der Entwurf der SPD-Fraktion will die alte Regelung des § 41a AFG wortgleich wieder
einfihren (8 95 ASFG). Die Teilnehmerinnen erhalten das im ASFG gegenuber dem Arbeits-
losengeld hohere Unterhaltsgeld, so daR ein Anreiz zur Teilnahme besteht. Uber die Verweisung
auf die Vorschriften zur Fortbildung (8 95 Abs. 2 ASFG) gilt auch die Regelung Uber
Betriebspraktika (8§ 45 Abs. 4 ASFG).

Der Koalitionsentwurf (88 48ff. AFRG) knlpft dagegen an der aktuellen Regelung des § 103b
AFG an, verbessert diese aber durch Férderung auch von Mafinahmekosten (8 50 AFRG).
Hinsichtlich der Art der Malinahmen wird starker auf die Aktivierung und die Selbstsuche der
Teilnehmerinnen orientiert (8 49 AFRGPas entspricht den arbeitsmarktpolitischen
Erfordernissen und audéandischen Erfahrunger?; durch die ausdruckliche Absicht, auch

die Arbeitsbereitschaft des Arbeitslosen zu prifen (849 Abs.1 Nr. 2 AFRG) kommt
jedoch ein repressives Element herein, das fur die Selbstaktivierung von Arbeitslosen eher
hinderlich sein durfte.

Hinsichtlich der vorgestellten MalRnahmeformen ist die Orientierung des AFRG etwas
moderner als die des ASFG, ohne dal} freilich das ASFG derartige neuartige Malinahmen
ausschlie3en wirde. Das ASFG setzt eher auf positive Anreize bei der Einbeziehung in
Fordermal3nahmen (Unterhaltsgeld), das AFRG eher auf negative Sanktionen (Prifung
der Arbeitsbereitschaft, ggf. Verhdngung einer Sperrzeit). Der arbeitsmarktpolitisch
erfolgversprechendste Weg lage m.E. in einer Verknipfung beider Anséatze: Prioritéat bei
der Aktivierung fur den Arbeitsmarkt, nicht bei der "Maflinahmeversorgung”; aber
finanzielle Belohnung, wenn Arbeitslose an aktivierenden Mal3nahmen teilnehmen.

Eingliederungsvertrag fur Langzeitarbeitslose (AFRG)

Aus den im vorstehenden Abschnitt genannten Griinden besteht Bedaiokfigangsformen

in neue Beschaftigungsowohl aus vom Strukturwandel bedrohter alter Beschéaftigung als auch
aus Arbeitslosigkeit. Neben der Férderung durch einen Lohnkostenzuschul3, der die finanziellen
Risiken des neuen Arbeitgebers mindert, werden zunehmend Modelle erprobt, die die arbeits-
rechtlichen Verpflichtungen des neuen Arbeitgebers in der Anfangsphase begrenzen oder
eliminieren und dadurch die Schwelle fiir Einstellungen senken wollen. Es erscheint sinnvoll,
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sich die bisher bekannten oder in den Gesetzentwirfen an anderer Stelle enthaltenen Moglich-

keiten zu vergegenwartigen, um eine vergleiche Bewertung vorzunehmen und abzuschéatzen, ob

fur das Instrument des "Eingliederungsvertrages" tberhaupt Bedarf besteht. Im einzelnen sind
folgende Formen der Anbahnung von Arbeitsverhaltnissen bekannt:

u Bei "Schnupper-Praktika" aus strukturbedingter Kurzarbeit heraus liegen die arbeits-
rechtlichen Verpflichtungen noch beim alten Arbeitgeber; der potentielle neue Arbeitge-
ber kann Kandidatinnen als Praktikanten kostenlos oder gegen eine geringe Aufwand-
spauschale erproben, ohne eine langerfristige Verpflichtung einzugehen. Das gleiche ist
nattrlich auch ohne Kurzarbeit moglich, wenn der alte Arbeitgeber den Arbeitnehmer,
dessen "outplacement"” vorbereitet werden soll, fir ein Praktikum freistellt.

u Befristete "Transferarbeitsplatze" werden mit 6ffentlicher Férderung bei einem Beschéaf-
tigungstrager eingerichtet, der die arbeitsrechtlichen Verpflichtungen tbernimmt; der
Einsatz erfolgt wie beim Schnupper-Praktikum bei potentiellen neuen Arbeitgebern als
Praktikum.In gleicher Weise kénnen Praktika aus geforderten Beschaftigungsmal3nah-
men genutzt werden, wie es der Koalitionsentwurf vorsieht (88 259 Abs. 4 und 276
AFRG).

u Bei der Arbeithnehmeriiberlassung mit dem Ziel der spateren dauerhaften Eingliederung
im Einsatzbetrieb ("START-Modell") liegen die arbeitsrechtlichen Verpflichtungen beim
Uberlasser. Der Einsatzbetrieb zahlt marktibliche Preise, die hoher sind als die Brutto-
lohnkosten eigener Arbeitnehmer, tbernimmt jedoch keine arbeitsrechtlichen Verpflich-
tungen. Der 6ffentliche Férderungsbedarf ist gering.

u Betriebspraktika im Rahmen von arbeitsmarktpolitisch geforderter Weiterbildung
andern nichts am finanziellen und rechtlichen Status der Teilnehmerinnen, haben also
keine arbeitsrechtliche Bedeutufegl. auch § 89 Abs. 1 AFRG; 845 Abs. 4 Satz 2
ASFG).

u Betriebspraktika von Arbeitslosen sind derzeit im Rahmen von § 103b AFG mdglich
und sollen kinftig eine Variante der Trainingsmaldnahmen nach 88 48ff. AFRG bilden
(vgl. 3.2.4) Sie andern nichts am Status der Arbeitslosigkeit oder sollen - nach der
Absicht des SPD-Entwurfs (8§ 95 ASFG) - als BildungsmalRnahme behandelt werden. In
jedem Fall lI6sen sie keine arbeitsrechtlichen Beziehungen zwischen Praktikantin und
Einsatzbetrieb aus.

Bei der Beurteilung derartiger Modelle sind zwei Ebenen zu unterscheiden:

Q) Die soziale und rechtliche Situation der Teilnehmer, wobei Einschrankungen gegeniber
dem "Normalarbeitsverhaltnis" abgewogen werden missen gegen die zu gewinnenden
Chancen auf eine dauerhafte Beschaftigung;

(2) zu erwartende Ruckwirkungen auf das System arbeitsrechtlicher Schutzrechte insgesamt
(ordnungspolitischer Aspekt).

Die bisher bekannten Modelle zeichnen sich dadurch aus, daR fir die Ubergangszeit der

gegenseitigen Erprobung entweder der alte bzw. ein "Ersatzarbeitgeber” die vollen arbeitsrecht-

lichen Verpflichtungen tbernimmt, oder daf} der Einsatz vollig au3erhalb des Arbeitsrechts
erfolgt. Dadurch erspart der potentielle neue Arbeitgeber nicht nur Verpflichtungen und Risiken,
sondern auch Transferkosten (MVerwaltungskosten der Einstellung und ggf. Entlassung bei

Nichtzustandekommen eines Dauerarbeitsverhaltnisses). Der Ersatzarbeitgeber oder

Mal3nahmetrager erbringt Vermittlungs-, Beratungs- und Betreuungsleistungen, um Einsatz-

betriebe zu finden und die Eingliederung zu férdern.
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Der im Koalitionsentwurf vorgeschlagene Eingliederungsvertrag (88 227ff. AFRG) mit einer
Laufzeit von maximal 6 Monaten schafft nun einen arbeitsrechtlichen Zwitterstatus. Erstmals
soll durch Arbeitsforderungsrecht unmittelbar in Arbeitsrecht eingegriffen werden. Laut
Begrindung zum Gesetzentwurf handelt es sich um ein sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis, das kein Arbeitsverhaltnis begrindet, fir das aber gleichwohl die
Vorschriften und Grundsatze des Arbeitsrechts Anwendung finden (8 229 Abs. 2 AFRG); bei
Streitigkeiten sind die Arbeitsgerichte zustandig (8 230 Abs. 3 AFRG). Die konsequent als "der
Arbeitslose” bezeichneten Teilnehmerinnen unterliegen voll dem Direktionsrecht des
Arbeitgebers (8 229 Abs. 4 AFRG), konnen jedoch ohne Angabe von Grunden jederzeit
entlassen werden oder auch selbst das Beschaftigungsverhéaltnis beenden (8 230 Abs. 2 AFRG).
Der Arbeitgeber erhalt als Forderung eine Erstattung der Brutto-Arbeitskosten fur Zeiten ohne
Arbeitsleistung und kann zusatzlich einen Eingliederungszuschuf3 ohne
Ruckzahlungsverpflichtung erhalten (§ 231 Abs. 2).

Die Konstruktion des Eingliederungsvertrages geht von der irrigen Annahme aus, die
Eingliederung von Langzetarbeitsosen scheitere vor allem an den Lohnkosten und den
vom Arbeitgeber zu Ubernehmenden Verpflichtungen und Risiken. Das Ergebnis ist eine
weitgehend symbolische Deregulierung (denn in den ersten 6 Monaten besteht ohnehin
kein Kundigungsschutz) und ein Forderungsmechanismus, der eine aufwendige Abrech-
nung nach einzelnen Tagen oder gar Stunden verlangt. Die Transferkosten, also der
Verwaltungsaufwand fur Einstellung und Abrechnung, werden nicht etwa verringert,
sondern multipliziert. Das eigentliche Problem, die Betreuung und Einarbeitung, wird
weitestgehend dem Arbeitgeber tberlassen. Welche Hilfen Arbeitgeber und Teilnehmer
"durch das Arbeitsamt oder einen von diesem benannten Dritten" (8 229 Abs. 3 Satz 2
AFRG) erhalten sollen, bleibt offen. Es ist nicht zu erwarten, daf} dieses Instrument auf
grol3es Interesse bei Arbeitgebern stol3en wird.

Zuschusse zu Sozialplanmalinahmen
Die Notwendigkeit einer praventiven und betriebsnahen Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik
wurde oben bereits grundséatzlich in 1.4 ausgefuhrt. Diesem Ziel dient die Veerknipfung aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen mit innovativen Sozialplanregelungen, die die Kom-
pensation fur den Verlust des Arbeitsplatzes soweit wie moglich ersetzen durch Hilfen zur
Erlangung eines neuen Arbeitsplatzes.

Die Zuschisse zu SozialplanmaRnahmen (88 252ff. AFRG) stellen eine begrifRenswerte
Innovation in Richtung auf eine betriebsnahe und praventive Arbeitsmarktpolitik dar.
Dabei mufl3 der konkrete Inhalt der zu férdernden MalRhahmen notwendigerweise offen
bleiben, weil auf diesem Gebiet noch wenig Erfahrungen bestehen und die Handlungs-
bedingungen &uRerst unterschiedlich und wechselhaft sind. Wichtig fir die
Umsetzbarkeit des Instruments ist folglich die Mobglichkeit, das Landesarbeitsamt
beratend an den Sozialplanverhandlungen zu beteiligen und hierbei auf Antrag
verbindliche Vorab-Entscheidungen zu erhalten.Sinnvoll, aber noch unklar formuliert ist

der Ausschluld des Wahlrechts zwischen aktiver Ma3nahme und Abfindung (8 253 Abs. 2
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Nr. 3).))

Das ASFG enthalt mit der Weiterbildungsférderung im Rahmen eines Interessenausgleichs und
Personalentwicklungskonzepts (8 73 Abs. 4 ASFG) sowie mit dem "Zuschul3 bei Personal-
abbau" (8 89 ASFG) ebenfalls neue Instrumente, die auf die Verbindung von aktiver Arbeits-
marktpolitik mit aktivierter Sozialplanpolitik zielen.

Der in seiner Entstehungsgeschichte altere Entwurf der SPD-Fraktion ist bei den
arbeitsmarktpolitischen Hilfen zum sozialvertraglichen Personalabbau noch stark an den
traditionellen Mal3nahmeformen "Weiterbildung" und "geforderte Beschéaftigung" orien-
tiert. Die Forderung der beruflichen Neuorientierung und Mobilitat kommt zu kurz. Wie
schon unter 3.2.4 in ahnlichem Zusammenhang festgestellt, ist auf diesem Gebiet eine
Synthese der nur scheinbar konkurrierenden Ansétze zu empfehlen, um fur verschiedene
Gruppen von Arbeitnehmern jeweils passende Instrumente bereitzustellen.

Arbeitsférderungsgesellschaften

Rechtlich selbstandige Unternehmen mit dem vorrangigen Zweck der Durchfihrung von
arbeitsmarktpolitisch geforderten BeschéaftigungsmalRnahmen sind kein arbeitsmarktpolitisches
Instrument an sich, sondern eine Organisationsform fur die Umsetzung einiger Instrumente
aktiver Arbeitsmarktpolitik. Als betriebsnahe Auffanggesellschaften haben sie sich bei der
sozialvertraglichen Bewaltigung von Massenentlassungen und BetriebsschlieBungen, der
Mobilisierung der betroffenen Arbeitskrafte und der Sanierung und Wiedernutzbarmachung
brachgefallener Industrieflachen bewahrt. Aber auch im Bereich der "kurativen”, auf bereits
Arbeitslose und Langzeitarbeitslose ausgerichteten Arbeitsférderung spielen rechtlich selb-
standige, spezialisierte Organisationen eine zunehmend wichtigere Rolle. In Ergdnzung zum
Themenkatalog des Ausschusses soll deshalb an dieser Stelle die Frage behandelt werden,
welche Perspektiven sich durch die zur Diskussion stehenden Reformentwurfe fur Arbeits-
forderungsgesellschaften ergeben.

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion sieht im Zusammenhang mit dem "Zuschuf3 bei Personal-
abbau" die Moglichkeit vor, eine rechtlich selbstandige "Auffanggesellschaft” zu grinden, an
der sich der Personal abbauende Betrieb beteiligen muf3 (8 89 ASFG). Bei der Vergabe
strukturverbessernder Arbeiten in den Bereichen Umwelt, regionale Infrastruktur sowie
Forschung und Entwicklung sind Arbeitsférderungsgesellschaften den Wirtschaftsunternehmen
gleichgestellt (8 88 Abs. 5 ASFG). Zielgruppengebundene Projekte (vgl. 3.2.1) kdnnen in der
Form einer Arbeitsférderungsgesellschatft betrieben werden (8 84 Abs. 1 ASFG).

Der Koalitionsentwurf nimmt in seinem Gesetzestext die Existenz von Arbets
forderungsgesellschaften nicht zur KenntnisLediglich in der Begrindung zu den "Zuschus-
sen zu Sozialplanmaf3nahmen" (Begrindung zu 8 253, Abs. 1 Nr. 6 AFRG) wird die Mdglichkeit
erwéhnt, eine rechtlich selbstéandige Auffanggesellschaft mit der Durchfihrung zu beauftragen.
Entgegen der sonstigen Praxis des AFRG-Entwurfs, bisher in Anordnungen und Erlassen
geregelte Fragen in das Gesetz zu Ubernehmen, wird die bisher geltende Gleichstellung von
ABS-Gesellschaften mit Wirtschaftsunternehmen bei der Vergabe von Strukturanpassungs-

» Abfindungen sollen ja offenbar - und notwendigerweise - Bestandteil von Soziapléanen bleiben (8 255 Abs. 1 Satz
2). Nur soll man nicht durch Verzicht auf Manahmeteilnahme eine hdhere Abfindung erhalten kénnen, weil dadurch
ein finanzieller Anreiz entgegen der gewunschten Richtung gesetzt wurde.
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mafdnahmen nicht erwahnt (8 276 AFRG). Die projekt- und trdgerbezogene Foérderung des
bisherigen 8§ 62d AFG (im ASFG abgel6st durch die Zielgruppengebundenen Projekte) findet
keine Nachfolgeregelung.

Fur Arbeitsforderungsgesellschaften existenzentscheidend sind die Voraussetzungen fir eine
100-prozentige Bezuschussung der ABM-Entgelte (deren Hohe in den beiden Entwirfen freilich
unterschiedlich ist-vgl. 3.3.2). Nach dem ASFG konnen ABM-Trager ohne die fur die
Ausfinanzierung erforderlichen Eigenmittetler fir Malinahmen, in denen Uberwiegend
besonders benachteiligte Arbeitslose beschéaftigt werden, unabhéngig von der regionalen
Arbeitslosenquote einen Zuschuf3 von bis zu 100% zum tariflichen Arbeitsentgelt erhalten (8 79
Abs. 1 Nr. 1 und 3 ASFG). Nach dem AFRG miissen diese beiden Kratisaiemen erfillt

sein (8 262 Abs. 3 AFRG), und die besondere Ausnahme ist vor allem dann zulassig, wenn es
sich um "bevorzugt zu férdernde Mal3nahmen" (8 258 Abs. 2 AFRG) handelt.

In beiden Entwirfen nicht ausdrticklich geregelt ist die Frage, ob es sich bei der
"betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit", die zur Durchfiihrung von strukturbedingter
Kurzarbeit (vgl. 3.3.7) gebildet werden muf3, auch um eine rechtlich selbstéandige Gesellschaft
handeln kann. Da dieses derzeit als zulassig angesehen und praktiziert wird, kann man davon
ausgehen, dal} es so bleibt.

Der Entwurf der SPD-Fraktion tragt der gewachsenen Praxis und den positiven Erfah-
rungen mit Arbeitsforderungsgesellschaften Rechnung. Zwar erfahren sie keine eigen-
standige, besondere Forderung, werden aber als unverzichtbarer Bestandteil der arbeits-
marktpolitischen Tragerlandschaft in die gesetzlichen Grundlagen der Arbeitsférderung
eingefuhrt, soweit dieses sachlich notwendig ist. Dagegen bleibt der Entwurf der Koali-
tionsfraktionen beim status quo der bloRen Duldung von Arbeitsférderungsgesellschaften.
Die Bedingungen ihrer Tatigkeit werden - ebenso wie die anderer Trager - massiv
verschlechtert.
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Ubernahme und Weiterentwicklung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des AFG
Forderung der beruflichen Weiterbildung)

Gesetzessystematik

Die berufliche Qualifizierung gehért traditionell zu den unlbersichtlichsten Materien der
Arbeitsforderung.

Beide Gesetzentwirfe sind hier um Vereinfachung bemuiht. Das ASFG (88 54-59) faldt die
Voraussetzungen der Forderung erheblich tUbersichtlicher als bisher. Das AFRG gibt die in der
Tat Uberflissige Unterscheidung von Fortbildung und Umschulung zugunsten der "Weiter-
bildungsférderung™ auf und fal3t die verschiedenen férderbaren Kostenarten ausfihrlicher und
Ubersichtlicher (88 81-85)ledoch erweist sich die neue Gesetzessystematik des AFRG mit

ihrer Unterscheidung nach Arten und Adressaten von Leistungen gerade bei der Weliter-
bildung als aufRerst unhandlich, weil in der Praxis einander bedingende Sachverhalte
auseinandergerissen werden.

Anspruch und Anreiz
Der grundlegende Unterschied zwischen den beiden Entwirfen liegt darin, daf? das ASFG unter
bestimmten Voraussetzungen (vgl. 3.1.1) einen Anspruch auf Weiterbildung normiert und zudem
durch ein Unterhaltsgeld, dessen Lohnersatzquote Uber dem Arbeitslosen- oder
Kurzarbeitergeld liegt, die Weiterbildung wieder in eine stimmige Anreizstruktur der Arbeits-
marktpolitik einordnet (vgl. 1.2.1).

Das AFRG will dagegen den letzten noch verbliebenen materiellen Anreiz zur Weiterbil-
dung, den Erwerb von neuen Ansprichen auf Lohnersatzleistungen, beseitigen (8 25 Abs. 1
AFRG). Dieses zwingt zur Hilfskonstruktion eines Anschluf3-Unterhaltsgeldes fur den Fall, daf?
bei Abschlul? einer Weiterbildungsmafinahme der Anspruch auf Arbeitslosengeld verbraucht ist
(§ 156 AFRG).

Forderbarkeit von Personen

Das ASFG offnet die Weiterbildung fir alle Arbeitnehmerinnen mit Ausnahme von Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen, fur die nach ihrer Lebenssituation und -erfahrung eine
Erstausbildung im Dualen System angezeigt ist (8 56 Abs. 1 ASFG und Begriindung).

Das AFRG haélt - entsprechend seiner Fixierung auf die "Versicherungslogik” - am
Erfordernis vorheriger beitragspflichtiger Beschaftigung fest und rechnet Zeiten der Arbeits-
losigkeit nicht mehr auf die Vorbeschéftigungszeit an, die allerdings zum Ausgleich auf ein Jahr
halbiert wird (8 78 AFRG)Im Vergleich zum AFG und erst recht zum ASFG werden
strengere Anforderungen an die bisherige berufliche Tatigkeit gestellt, so dal3 im Ergebnis
Personen ausgeschlossen werden, deren Berufseinstieg mif3glickt ist (8 77 Abs. 3) -
obwohl gerade solche "drop-outs" durch traditionelle Angebote der Berufsausbildung
kaum erreichbar sind.

Beide Entwurfe erleichtern den Zugang fur Berufsrickkehrerinnen, wobei das ASFG
auch den verspéateten Berufseinstieg fordert (vgl. 3.1.2).
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Art und Dauer der Mal3nahmen

Das ASFG will die aus dem AFG gestrichene Aufstiegsfortbildung wieder einfiihren (8 75

Abs. 1) und bietet erweiterte Moglichkeiten zum Nachholen von Berufsabschlissen.

Das AFRG verkirzt die Hochstdauer von MalRnahmen, die nicht zu einem allgemein anerkann-
ten Berufsabschlul3 fuhren, auf in der Regel ein Jahr (8 92 Abs. 3 AFRG). Es bietet einige
Modernisierungen im Bereich der Wiederholung von Mal3nahmeteilen und der Modularisierung
von MaRnahmen (88 91; 79 Abs. 2 Satz 2). Er erfolgt eine starkere Offnung fir MaBnahmen im
Ausland; Schulen und Hochschulen sind nicht mehr grundsatzlich als Trager ausgeschlossen,
sondern nur noch mit ihrem dblichen Angebot (8 87 Abs. 2 Nr. 1 AFRG). Die Mdglichkeit von
Praktika wird hinsichtlich des zulassigen Zeitanteils ganz erheblich erweitert (8 89 Abs. 1
AFRG).Hier stellt sich die Frage, ob nicht mit 50-75% Praktikumsanteil iber das an sich
richtige Ziel hinausgeschossen wird. Auch das ASFG sieht ausdrticklich die Moglichkeit

vor, Praktika als Bricke in neue Arbeitsverhéltnisse zu nutzen, bindet dieses aber
sinnvollerweise an entsprechende Absichtserklarungen des potentiellen neuen Arbeitge-
bers (8§ 45 Abs. 4 Satz 2 ASFG).

Beide Entwirfe wollen den Erfordernissen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
starker Rechnung tragen durch entsprechende Organisation der MafRnahmen (vgl. 3.1.2)
sowie - im AFRG - durch Ausweitung des Teil-Unterhaltsgeldes (8 154 AHR@GEh
Anerkennung eines durch fruhere Teilzeitarbeit gewachsenen 'Teilzeit-Status” sowie
durch Teilzeit-Weiterbildung neben Teilzeit-Arbeit stellt sich das AFRG flexibler auf den
Wandel der Arbeitswelt ein als das ASFG.

Gesamteinschatzung

Wahrend das AFRG in einer Reihe von instrumentellen Details der Weiterbildungs-
forderung moderner ist, ist das ASFG konsequenter in der aktiven Ausrichtung auf dieses
vorrangig einzusetzende Instrument und der moglichst weitgehenden Integration aller auf
abhangige Arbeit angewiesenen Bevolkerungsgruppen. Wie in manchen anderen
Bereichen wére eine Synthese der Vorschlage zu empfehlen.
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ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen
Zur Problemanalyse sei auf Abschnitt 1.3 und die dortige Wertung der Gesetzentwirfe
verwiesen. Im folgenden werden nur erganzende Aspekte behandelt.

Beide Entwuirfe schreiben den inzwischen auch fur das alte AFG geltenden Qualifizierungs-
anteil von 20% der Arbeitszeit fest (88 75 Abs. 2 ASFG; 259 Abs. 4 AFRG), wobei das AFRG
zuséatzlich Praktika bis 40% der Arbeitszeirsieht.Dabei bleiben jedoch beide Entwiirfe

den Tragern eine Regelung fur die Mafinahmekosten schuldig, wodurch die Aus-
schopfung der wiinschenswerten Qualifizierungsanteile unwahrscheinlich wirdl.

Der Entwurf der SPD-Fraktion verbessert die Finanzierungskonditionen bei ABM (8 79 Abs. 1
ASFG), kehrt zur tarifkonformen Bezahlung zuriick (8 74 Abs. 3 Satz 1 AFRG) und bezieht
Arbeitslose ohne Leistungsanspruch in die Férderung ein (8 77 Abs. 1 ASFG).

Der Regierungsentwurf zielt exakt in die entgegengesetzte Richtung: Absenkung der
bisherigen Foérdersatze (8 262 Abs. 2 AFRG), des bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts
(8 263 Abs. 1) und Konzentration auf Langzeitarbeitslose mit Leistungsanspruch (8§ 261 AFRG).
Damit kbnnen Malinahmen zur Beschéftigung arbeitsloser Jugendlicher, die in der Regel
keinen Leistungsanspruch haben, nicht im bisherigen Umfang fortgefuihrt werden. Den
Tragern wird die Quadratur des Kreises abverlangt: Sie sollen mit einem Zuschul3, der in
der Regel die Bruttolohnkosten der Beschaftigung nicht deckt, in wie bisher marktfernen
Tatigkeitsfeldern ohne Erléschancen (8§ 259 Abs. 3 AFRG) und mit leistungsgeminderten
Teilnehmern Beschéaftigungsmalinahmen durchfiihren, die nicht ausfinanziert sind.

Das AFRG unterstellt einen Tragertypus, der fur die 80er Jahre in Westdeutschland repréasen-
tativ war, aber in den 90er Jahren nicht mehr vorausgesetzt werden kann: Kommunen, Kirchen
und Trager der freien Wohlfahrtspflege, die eigene Mittel zur Komplementarfinanzierung
verfigbar hatten und aufgrund von Eigeninteresse am Ergebnis der Mafinahmen auch zum
finanziellen Engagement bereit waren. Heute haben wir es dagegen Uberwiegend mit "mittel-
losen"” Tragern zu tun. Die praktischen Konsequenzen:

u Die Ausnahmen des 8§ 262 Abs. 3 AFRG werden doch wieder zur Regel - dann sollte
man ein ehrliches Gesetz machen.

u Die Lander werden noch starker in die ABM-Komplementarfinanzierung hineingezwun-
gen, so dal} eine eigenstandige Landes-Arbeitsmarktpolitik unmoglich und der Antrags-
aufwand der Trager weiter erhoht wird.

u Die ABM-Forderung bricht nicht nur wegen des insgesamt unzureichenden Finanzvolu-
mens, sondern auch wegen der Undurchftihrbarkeit der MaRnahmen stark ab, so daf3 die
Arbeitslosigkeit spilrbar steigt.

Bei der Diskussion der bertcksichtigungsfahigen (ABM) oder Uberhaupt zuldssigen Entgelte

(Pauschalierter Lohnkostenzuschul3) in arbeitsmarktpolitisch geférderter Beschaftigung sind

m.E. folgende Gesichtspunkte zu beachten:

u Die Anreizstruktur der aktiven Mal3nahmen der Arbeitsmarktpolitik muf3 in sich
stimmen - vgl. 1.2.1 -, aber auch im Verhaltnis zu erreichbaren Arbeitsplatzangeboten
des "ersten Arbeitsmarkts".

Lediglich fiir besonders benachteiligte Arbeitslose scheint der SPD-Entwurf eine Kombination von ABM mit ziel-
gruppengebundener Qualifizierung (8 84 Abs. 2) zumindest nicht auszuschlie3en.
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u Zwischen gefoérderter und ungeforderter Beschaftigung mul3 subjektiv akzeptierbare
"Lohngerechtigkeit" herrschen (annahernd gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit).
u Das System der Tarifautonomie darf nicht durch die Arbeitsmarktpolitik untergraben

oder gestort werden. Wer das Tarifsystem andern will, sollte die Auseinandersetzung
dartuber offen und dort fihren, wo sie hingehort.

Unter diesen Gesichtspunkten ist ein nicht zu grof3er (und durch eigene Anstrengungen zu
verringernder - s.u.) faktischer Abstand der Entgelte in arbeitsmarktpolitisch geforderter
Beschéftigung zu den in regularer Beschaftigung erzielbaren arbeitsmarktpolitisch sinn-
voll. Ein solcher Abstand kann als gerecht akzeptiert werden, wenn der Qualifizie-
rungsanteil der Arbeitszeit hoher und die Arbeitsproduktivitdt aus Grinden, die in der
Sphare der Teilnehmer liegen, geringer ist als im "ersten Arbeitsmarkt" Gblich. System-
widrig ist es jedoch, den Entgeltabstand qua Gesetz als prozentuale Differenz von den
Tariflohnen festzulegen und damit "untertarifliche Bezahlung" zu dekretieren.

Eine systemkonforme und die Praxis arbeitsmarktpolitisch geférderter Beschafti-
gung erheblich erleichternde Losung kénnte darin bestehen, in Verhandlungen zwischen
dem BMA und den Sozialpartnern einen einheitlichen "ABM-Tarif" ) zu schaffen, der
durch statistische Indexierung fortgeschrieben und nur alle 5-10 Jahre grundlegend tber-
prift wird. Ein solches Tarifsystem sollte auf einem Grundgerist summarischer Arbeits-
platzbewertung aufbauen, einen Regional- und Branchenfaktor enthalten, der sich nach
dem Tatigkeitsfeld (und nicht nach dem institutionellen Hintergrund des Tragers!)
richtet, und es sollte einen Spielraum fir leistungs- oder ergebnisbezogene Zulagen
eroffnen.

Diese Ausfuihrungen gelten auch fur die arbeitsmarktpolitisch geférderte Beschaftigung durch
Pauschalierten Lohnkostenzuschuf3, die im nachsten Abschnitt zu behandeln ist.

Pauschalierter Lohnkostenzuschuf3 zur Arbeitsférderung (PLA)
("Strukturverbessernde Arbeiten” / "Strukturanpassungsmafinahmen")

Aus der Not der Arbeitsforderung im Strukturbruch der neuen Bundeslander entstand mit dem

8 249h AFG ein neues Instrument der arbeitsmarktpolitisch geférderten Beschaftigung, das auf

einer anderen Grundlogik beruht als ABM:

u Der Lohnkostenzuschuf3 wird als vom Entgelt des konkreten Teilnehmers unabhangiger
Festbetrag gewahrt; dadurch wird das untere Segment des Arbeitsmarktes prozentual
starker gefordert, was arbeitsmarktpolitisch sinnvoll ist.

u Die Umwidmung von "passiven" in "aktive" Leistungen ist durch Koppelung des
Festbetrages an die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben fir Lohnersatzleistungen
ausgabenneutral mdglich.

» Dieser Tarif sollte dann alle Formen 6ffentlich geférderter Beschaftigung umfassen, also auch "Arbeit statt Sozialhilfe"
nach dem BSHG.
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u Die Forderbarkeit der MaRnahmen ist in erster Linie durch Tatigkeitsfelder definiert.
Dadurch entfallen einige ABM-typische Beschréankungen. Die Anschluf3fahigkeit flr
Fordermittel aus anderen Quellen wie Umwelt- und Strukturpolitik wird verbessert, was
angesichts der geringen Kostendeckungsquote durch den Lohnkostenzuschuld zur Aus-
finanzierung der Mal3nahmen unerlaRlich ist. Die Durchfuihrung der Mal3hahmen durch
Wirtschaftsunternehmen wird erleichtert und in den daflr geeigneten Tatigkeitsfeldern
sogar vom Gesetz gefordert.

u Der Zugang in diese Mal3nahmen steht auch den von Arbeitslosigkeit Bedrohten, gerade
erst Entlassenen oder nach Auslaufen einer Mal3nahme Arbeitslosen offen. Dadurch
steht ein im Vergleich zu ABM leistungsfahigeres Teilnehmerlinnenpotential zur
Verfuigung, was die Durchfihrung anspruchsvollerer Maflinahmen mit gro3erer Wirk-
samkeit ermdglicht.

Dieses Instrument hat sich in den neuen Bundeslandern insbesondere bei der Sanierung von

Industriestandorten bewéhrt. Hier wurde auch bewiesen, dalR der Aufbau einer konsistenten
Finanzierungskulisse im Zusammenwirken von Bund und Landern in kurzer Zeit moglich ist.

Dagegen hat das 1994 eingefihrte westdeutsche Pendant (8 242s AFG alt) bisher keine grol3e

Nachfrage gefunden. Dieses liegt zum Teil daran, dafd die sachlichen und persénlichen Forde-
rungsvoraussetzungen enger und schwieriger zu handhaben sind als beim ostdeutschen Vorbild.

Zwischen SPD-Fraktion und Koalition besteht Einigkeit, dieses Instrument fortzusetzen, wobei
der Koalitionsentwurf die Fortsetzung bis zum 31.12.2002 befristen will (8 270 AFRGnN
sachlicher Grund fir die Befristung wird nicht angegeben und ist auch nicht erkennbar.
Fir das Jahr 2002 wird neue Planungsnot der Akteure vorprogrammiert, da die Ver-
langerung befristeter AFG-Regelungen in aller Regel zu spéat beschlossen wird.

Der Koalitionsentwurf kennzeichnet das Instrument des PLA schon durch die
Namensgebung ("Anpassungsmal3inahmen") als reaktive Nothilfe. In den alten Bundes-
landern wird das enge, derzeit geltende Tatigkeitsspektrum fortgeschrieben (8271
AFRG), in den neuen durch eine Sonderregelung (8 416 AFRG) das dort derzeit geltende,
das auch Breitensport, Kulturarbeit und Denkmalpflege umfal3t. Ein Grund fur unter-
schiedliche Regelungen in den alten und neuen Bundeslandern wird nicht angegeben und
ist in dieser Frage nicht erkennbar.

Der Entwurf der SPD-Fraktion erweitert dagegen den Katalog forderbarer Arbeiten (8 88
Abs. 2 ASFG) im gesamten Geltungsbereich des Gesetzes in einer Weise, die die Bezeich-
nung "strukturverbessernde Arbeiten" rechtfertigt. Durch zwingende Verzahnung mit
Finanzierungsentscheidungen der Gebietskorperschaften (8 88 Abs.3 Nr. 1) wird die
strukturpolitische Orientierung des Instruments unterstrichen. Die Zuschul3quote von
125% der ersparten Lohnersatzleistungen macht das Instrument fir die Partner in der
Gesamtfinanzierung attraktiver, und die einseitige Deckungsfahigkeit durch ersparte
Lohnersatzleistungen gibt der BA Freiraum beim Einsatz des Instruments.

Bei der Definition des forderbaren Personenkreises bietet das AFRG die ge-
setzestechnisch elegantere Losung (8 272 AFRG im Vergleich zu 8§ 88 Abs. ASHIaS
ASFG klebt hier unsinnigerweise an der gewachsenen, untbersichtlichen Gesetzeslage
und schreibt die bestehende Ungerechtigkeit fort, dal3 bereits Arbeitslose drei Monate
lang arbeitslos gemeldet sein mussen, bevor sie in eine PLA-Mal3Bhahme zugewiesen
werden konnen, wahrend noch Beschéftigte nahtlos tbernommen werden kdénnen.



Forderung der Arbeitsaufnahme einschlief3lich selbstandiger Tatigkeit

Forderung der Arbeitsaufnahme

Bei den Mobilitatshilfen (88 53ff. AFRG; 93 ASFG) ist kein besonderer Erneuerungs- und
Diskussionsbedarf erkennbar.

Die Arbeitnehmerhilfe (8 56 AFRG) wurde bereits durch das Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz
eingefuhrt. Sie fuhrt ausdrucklich nicht zur Eingliederung in Dauerbeschaftigung,
sondern drangt Arbeitslose in Saisonbeschéftigung, die sie an der Suche nach Dauerarbeit
hindert. Das Instrument ist arbeitsmarktpolitisch kontraproduktiv und wird auch von
potentiellen Arbeitgebern abgelehnt, die sich von notwendigerweise unmotivierten
Mitarbeitern nichts versprechen.

Forderung der beruflichen Selbstandigkeit

Das AFG ist traditionell ein Gesetz der abhangigen Arbeit; die Selbstandigkeit bildet darin
einen Fremdkorper. Verglichen mit anderen westeuropéischen Landern wurde in der Bundes-
republik mit dem 8§ 55a AFG erst spat ein Instrument zur Férderung von Existenzgrindungen
Arbeitsloser geschaffen. Dieses hat erst seit 1994 einen Zuschnitt, der eine nennenswerte und
stark ansteigende Inanspruchnahme induziert. Insgesamt ist aber das Arbeitsforderungsrecht
noch nicht darauf eingerichtet, daf} der Statuswechsel zwischen Selbstandigkeit und abh&ngiger
Beschaftigung haufiger wirdes geht folglich nicht nur um die Forderung der Existenz-
grindung, sondern auch um die soziale Absicherung, wenn Grindungsversuche
scheitern, sowie um die arbeitsmarktpolitische Nutzung der Beschaftigungspotentiale
erfolgreicher Existenzgriindungen.

Der Entwurf der SPD-Fraktion verbessert die Férderung der Existenzgriindung durch
Uberbriickungsgeld, indem auch gemeinschaftliche Griindungen von bis zu 5 Personen
gefordert werden (8 92 Abs. 1 ASFG). Die Dauer des Zuschusses wird auf 52 Wochen ver-
langert, und er kann kapitalisiert und durch Anschubdarlehen aufgestockt werden (8 92
Abs. 5 u. 7). Existenzgrunder erhalten in den ersten drei Jahren bei Einstellung weiterer
Arbeitsloser bevorzugt Eingliederungszuschuisse (8 91 Abs. 1).

Andererseits werden fortbestehende Vorbehalte gegeniiber der Selbstandigkeit
deutlich: Die Zeiten der vorher abzuwartenden Arbeitslosigkeit oder Teilnahme an
Mafinahmen werden verdreifacht, und die Forderung ist gegentber Malinahmen der be-
ruflichen Bildung oder ABM nachrangig (8 92 Abs. 4 ASFG). Von der bisher erforderli-
chen fachlichen Prufung der Tragféhigkeit einer Existenzgriindung wird ohne Begriin-
dung abgesehen, was insbesondere im Zusammenhang mit zusatzlichen Anschubdarlehen
nicht vertretbar erscheint. Im Leistungsrecht gibt es keine Erweiterung der Rahmenfrist
fur gescheiterte Existenzgrinder (8 146 Abs. 1 ASFG).

Beide Entwirfe schliel3en wie das bisherige AFG eine spezifisch auf die Existenzgriindung
gerichtete Weiterbildung aus (88 46 Nr. 1 ASFG; 87 Abs. 2 Nr. 3 AFRG). Das ist nicht

problemgerecht, da die Existenzgrindung aus Arbeitslosigkeit, Bedrohung von Arbeits-

losigkeit oder arbeitsmarktpolitisch geforderter Beschéaftigung heraus besondere Bedin-

gungen aufweist, die bei den klassischen Angeboten der Existenzgrindungsforderung
unzureichend berucksichtigt werden.
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Der Koalitionsentwurf kommt gescheiterten Existenzgrindern im Leistungsrecht durch
Erweiterung der Rahmenfrist entgegen (8 124 Abs. 1 Nr. 1 AFRG). Beim Uberbriickungsgeld
gibt es dagegen keine nennenswerten Neuerungen (8§ 57 AFRG). Der Bezug von Uberbriikungs-
geld bleibt auf 6 Monate beschranRositiv hervorzuheben ist, dal3 Vorsorgeaufwendungen

zum Bestandteil des Uberbriickungsgeldes werden und nicht mehr gesondert beantragt
werden mussen (8 57 Abs. 3 Satz 2).

Insgesamt ist der SPD-Entwurf "griindungsfreundlicher” als der Koalitionsentwurf. Der
Vorrang von Maf3nahmen vor der Existenzgriindung sollte jedoch entfallen, im Leistungs-
recht sollte die Rahmenfrist flr gescheiterte Existenzgrinder erweitert werden, und die
Qualifizierung fur eine Existenzgrindung sollte im Rahmen AFG-gefoérderter Mal3nah-
men moglich sein. Vorsorgeaufwendungen des Existenzgrinders sollten ohne besonderen
Antrag bezuschuRt werden. Die Gewahrung von Uberbriickungsgeld sollte von einer
fachlichen Prifung des Griindungskonzepts abhangig gemacht werden.

Forderung der beruflichen Eingliederung Behinderter: entfallt
(Mit diesem Forderungsbereich bin ich nicht ausreichend vertraut, um dazu Ausfihrungen zu
machen.)

Kurzarbeitergeld

Kurzarbeit in ihrer urspringlichen Form ist ein Instrument zur Stabilisierung der Beschaftigung
in den Betrieben bei konjunkturellen Schwankungen. Nicht auf den Erhalt des Arbeitsplatzes,
sondern auf die Abpufferung von Personalbbau zielt dagegen das 1988 ergénzend eingefiihrte
und bei allen Novellierungen immer wieder in seiner Geltung befristete Instrument der
"strukturbedingten” Kurzarbeit. In dem Mal3e, wie dieses Instrument nicht nur die erste Phase
eines schrittweisen Ubergangs in den Ruhestand darstellt, sondern zur sozialvertraglichen
Ausgliederung auch jungerer Arbeitskrafte genutzt wird, steht die Nutzung dieser Phase fir die
berufliche Neuorientierung und die Anbahnung neuer Arbeitsverhéaltnisse auf der Tagesordnung.
Betriebliche Praxis und Erlasse der BA haben dieser Notwendigkeit bereits teilweise Rechnung
getragen. Es geht darum, diese Erfahrungen im Gesetz aufzunehmen.

Der SPD-Entwurf sieht bel der Kurzarbeit kaum strukturelle Neuerungen vor, wahrend der
Koalitionsentwurf diesen Bereich redaktionell weitgehend und inhaltlich teilweise neu falit.

In beiden Entwirfen betragt die Dauer der Kurzarbeit normalerweise 6 Monate und
kann unter bestimmten Voraussetzungen durch Rechtsverordnung bis auf 24 Monate verlangert
werden (88 104 Abs. 2 ASFG; 182 AFRG). Nach dem AFRG ist die Verlangerung der struk-
turbedingten Kurzarbeit auf bis zu 12 Monate nur an betrieblich zu erfillende Voraussetzungen
gebunden und bedarf keiner Rechtsverordnung (8 177 Abs. 1 Satz 2 u. 3 AFRG).

Einigkeit bestand noch in der Phase des Referentenentwurfs fir das AFRG darin, das
Instrument der "strukturbedingten Kurzarbeit" in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen
Einheit auf Dauer im Gesetz zu installieren, d.h. auf die bisherige Befristung des § 63 Abs. 4
AFG zu verzichtennrunmehr aber sieht der Koalitionsentwurf erneut eine Befristung bis
zum 31.12.2002 vor (8 175 Abs. 1 AFRGRie Nutzung der Kurzarbeit fur berufliche Neu-
orientierung, Qualifizierung und Anbahnung neuer Arbeitsverhéltnisse wird in beiden Entwur-
fen ausgebaut (88 175 Abs. 1 Satz 2 und 8 177 Abs. 1 Satz 4 AFRG; 88 99 Abs. 4 und 102
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ASFG). Die \erlangerung der strukturbedingten Kurzarbeit Gber die normale Dauer von 6
Monaten hinaus auf 12 Monate ist im AFRG an die Bedingung von Qualifizierungs- oder
Eingliederungsmafinahmen geknupft (8§ 177 Abs. 1 Satz 4 AFRG), wahrend es im ASFG bei der
bisherigen Sollvorschrift zur Qualifizierung bleibt. Das ASFG fordert jedoch in kleinen und
mittleren Unternehmen die Qualifizierung der Kurzarbeiter durch Zuschisse zu den Mal3-
nahmekosten und bietet den Arbeitnehmern einen Anreiz durch erhéhte Lohnersatzquoten
analog zum Unterhaltsgeld (8 102 ASFG). Zuschisse zu den MalRnahmekosten konnten
vermutlich auch im Rahmen des AFRG als "Zuschisse zu SozialplanmalRnahmen" gewahrt
werden, wenn die Kurzarbeit Bestandteil eines Interessenausgleichs und Sozialplan ist.

Im Koalitionsentwurf wird der Flexibilisierung von Arbeitszeitsystemen durch ausfihrliche
Bestimmungen zur Unvermeidbarkeit des Arbeitsausfalls Rechnung getragen (8 170 Abs. 4
AFRG). Dal3 vor der Gewahrung von KuG Flexibilitatsspielrdume des betrieblichen
Arbeitszeitsystems ausgeschopft werden mussen, ist gerechtfertigt. Dal3 Arbeitnehmer,
deren Ausscheiden bereits feststeht und deren Arbeitsverhéltnis folglich durch Kurzarbeit
nicht erhalten werden kann, auf die Sonderform der strukturbedingten Kurzarbeit in
einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit verwiesen werden (88 127 Abs. 1 Nr.
2 und 175 Abs. 3 AFRG), ist von der Systematik her konsequerdie damit verbundenen
Einschrankungen werden weitgehend dadurch kompensiert, daf? die Sonderform der KuG nun
nicht mehr eine "schwerwiegende strukturelle Verschlechterung der Lage des Wirtschafts-
zweiges" und "aufRergewOhnliche Verhaltnisse des hiervon betroffenen Arbeitsmarkts (8§ 63
Abs. 4 AFG alt) voraussetzt, sondern auf Strukturveranderungen und Personalanpassungs-
mafRnahmen des Betriebes abstellt (§ 175 Abs. 1).

Nicht nachvollziehbar ist, dal3 Kurzarbeiter nunmehr nicht nur bei verlangertem
Bezug (867 Abs.4 AFG alt) oder im Sonderfall der strukturbedingten Kurzarbeit,
sondern generell und bei Strafe einer Sperrzeit der Arbeitsvermittlung zur Verfigung
stehen mussen (8 172 Abs. 3 AFRG). Dieses steht dem Ziel der Erhaltung von Arbeits-
verhaltnisse entgegen, wie auch dem Verfasser der Begrindung zu 8 172 Abs. 3 offen-
sichtlich bewul3t ist. Die Vorschrift geht an der Realitat von Betrieben und Arbeitsamtern
vollig vorbei. Der Koalitionsentwurf demonstriert an dieser Stelle einen mobilitats- und
sanktionswutigen Aktionismus, der ideologische Rucksichten befriedigen mag, aber in der
Praxis nicht umsetzbar ist. Im Ubrigen wurde versdumt, die technische Mindestvoraus-
setzung zur Realisierung dieser Vorschrift, die Ubermittlung entsprechender Daten der
Kurzarbeiter an das Arbeitsamt (8§ 67 Abs. 4 AFG alt) zu Ubernehmen.

Ob schliel3lich die versprochene erhebliche Vereinfachung der KuG-Berechnung durch
die Umstellung auf Berechnung der Nettoentgelt-Differenz (8 179 AFRG) tatsachlich erzielt
werden kann, vermag ich mangels Vertrautheit mit der Berechnungspraxis nicht zu beurteilen.

Eine sinnvolle Synthese beider Entwurfe konnte etwa wie folgt aussehen:

u Verpflichtung zur Ausschopfung von Flexibilitatsspielraumen des betrieblichen
Arbeitszeitsystems vor Genehmigung von Kurzarbeit (AFRG)

u unbefristete Einfihrung der strukturbedingten Kurzarbeit (ASFG)

u Genehmigung strukturbedingter Kurzarbeit aufgrund betrieblicher Kriterien,
unter Verzicht auf Beurteilung des Wirtschaftszweiges und der Arbeitsmarkt-
region (AFRG)

u Regelbezugsfrist auch bei strukturbedingter Kurzarbeit 6 Monate (ASFG)

u Verlangerung strukturbedingter Kurzarbeit auf 12 Monate unter der Voraus-
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setzung von Malinahmen zur Qualifizierung, beruflichen Neuorientierung und
Mobilitatsforderung (AFRG)

u Nur bei strukturbedingter Kurzarbeit: Bezuschussung von Mal3nahmekosten und
Anreiz zur Teilnahme durch erhéhte Lohnersatzleistungen (ASFG)
u Einbeziehung nur der strukturbedingt Kurzarbeitenden in die Arbeitsvermittlung.

Eingliederungszuschusse

Mit Einarbeitungszuschissen (8 49 AFG alt), Eingliederungszuschissen (854 AFG alt),
Eingliederungsbeihilfen fir Behinderte (8 58 Abs. 1b AFG alt) und Zuschissen fur die
zusatzliche Einstellung alterer Arbeitsloser (8 97 AFG alt) stellen die eingliederungsbezogenen
Lohnkostenzuschiisse des AFG ein unibersichtliches Gebiet dar, das schon aus gesetzestechni-
schen Griinden reformbedurftig ist.

Das AFRG faldt alle diese Instrumente als Eingliederungszuschiisse "zum Ausgleich von
Minderleistungen” (8 215 AFRG) zusammen. Je nach Zielgruppe kommt es dann aber doch
wieder zu einer Differenzierung von Forderungshohe und -dauer (88 216 Abs. 1 u. 2; 218), so
dal3 sich der gesetzestechnische Vorteil auf die Ubersichtlichere Zusammenfassung der
Regelungen in einem Unterabschnitt des Gesetzes reduziert. Materiell entspricht die Férderung
in etwa der derzeitigerbadurch, dafl? die spezielle Férderung alterer Langzeitarbeitsloser

aus dem Kontext der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen herausgenommen wird, entfallt
auch fur diese Gruppe das Kriterium der Zusatzlichkeit. Angesichts der besonderen
Probleme dieser Gruppe ist es sicherlich sinnvoll, auf derartige Hirden zu verzichten.
Zugleich werden jedoch Forderungshohe und -dauer fiir Altere verschlechtert; durch
Rechtsverordnung kénnen die Bedingungen auf etwa das bisherige Niveau wieder
angehoben werden.

Das ASFG ubernimmt die Regelungen zum Einarbeitungszuschul® weitgehend aus dem
geltenden Gesetwjobei jedoch die Hochstforderung auf 65% fur ein Jahr angehoben wird

(8§ 72 ASFG). Der LohnkostenzuschuB fir Altere kann schon ab 50 Jahren gewahrt
werden (8 81 ASFGund bleibt ansonsten - ebenso wie die Eingliederungshilfen fur Behinder-

te (8 62 Abs. 3 ASFG) unverandert.

Der Eingliederungszuschuf3 (8 91 ASFG) erhalt als pauschalierter Festbetrag eine ganz
neue Logik als Aufbauhilfe flir Neugrindungen und KMU in strukturschwachen Regionen (vgl.
hierzu 3.2.2). In jedem Fall, unabh&ngig von Unternehmensgréf3e und Arbeitsmarktsituation,
kann die unbefristete Einstellung von Arbeitslosen mit wenigstens zwei Merkmalen besonderer
Benachteiligung gefordert werden (8 91 Abs. 7 ASFG). Der Zuschul3 kann bis zu einem Jahr
gewahrt werden, soll aber nach spatestens 6 Monaten um mindestens 15% abgesenkt werden.
In zahlreichen Forderungsfallen wird sowohl der Einarbeitungszuschul? als auch der Ein-
gliederungszuschuf? in Frage kommen; welches Instrument (prozentualer Zuschufd oder
Festbetrag) im Einzelfall attraktiver ist, h&ngt vom Entgeltniveau der zu férdernden
Person ab sowie von der Ausgestaltung der bei beiden Instrumenten gegebenen Ermes-
sensspielrdume.
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Hinwes;

Die Stellungnahme beruht auf einer Synpopse zur AFG-Reform, in der das geltende AFG, der
Entwurf der Koalitionsfraktionen zu einem Arbeitsférderungsreformgesetz (AFRG) und der
Entwurf der SPD-Bundestagsfraktion fur ein Arbeits- und Strukturférderungsgesetz (ASFG)
systematisch verglichen wurden.

Die Synopse wurde abgedruckt in:

Das Ende des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG)?

Schriftenreihe der Senatsverwaltung fur Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen Nr. 25, Berlin
1996.

Beispielsweise mul} das Steigerungstempo der im Jahre 1991 in den neuen Bundeslandern im Zusammenhang mit dem "Gemehusstiaftsnwetk
eingefihrten aktiven Maf3nahmen als Uiberzogen und der Entwicklung des zu bekdmpfenders Roobieseilend bezeichnet werden, was teilweise
schwendung von Mitteln in schlecht geplanten MalRnahmen und anschliefRend zu destabilisierenden Bremsmandvern fihrte.

Eine vollstandige oder teilweise Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik durch allgemeine Steuern wirde hieran nichts &andeamerwohl
Beitragsdifferenzierung nach "Risiko" oder eine Fdderalisierung der Arbeitslosenversicherung. Auch die teilweise Verlag@ufgghen und finanzie
Lasten der Arbeitsmarktpolitik auf die Gebietskorperschaften fuhrt zur arbeitsmarktpolitischen Erdslitiari wenn die so Belasteten mangels fin
Mittel ihren zusétzlichen Verpflichtungen nur in sehr unterschiedlichem MaRRe nachkommen kénnen.

Ziele geben die anzustrebende Richtung einer Politik an. Sie sind nicht deshalb falsch, weil sie méglicherweise nicty eokstébdr sind. Im Gegen
Umstandslos und in jedem Fall errdielne Ziele sind trivial, weil sie keiner politischen Anstrengung bedirfen. Wiirde sich die in der Begriindung
Entwurf vertretene Auffassung durchsetzen, miiidte jegliche Politik weitgehend auf Ziele verzichten.

Beispiele sind der derzeitige § 105¢c AFG sowie das Altersiibergangsgeld in den neuen Bundeslandern.

Bei zunehmender Arbeitslosigkeit, wenn also die Anstreggurder aktiven Arbeitsmarktpolitik eigentlich verstéarkt werden mufiten, pflegen die
steigenden Pflichtausgaben fiir Lohnersatzleistungen die aktiven MaBnahmen zu verdrangen, weil beide aus demselben sidgnigaersitgtendein
tragsaufkommen finanziert werden missen und weil in Zeiten rezessionsbedingter Steuerausfélle die Bundeszuschusse ingglitizteyewerden.
aktuelle Diskussion tGiber den Bundeshaushalt 1997 verdeutlicht einmal mehr die prozyklische Wirkung der Fiskal- auf derlépoditigm

Dal3 im Ubrigen die bedarfsgerechte Qualifizierung des regionalen Arbeitskraftepotentials sowie déendadpeler Funktionsfahigkeit des Arbeits
strukturpolitisch relevant sind, sei hier nur der \ollstandigkeit halber erwéhnt. Zusétzliche Gesitbtdfiunlie Praxis ergeben sich aus
Interdependenzen nicht, denn beide Aufgaben sind im Zielkontext der Arbeitsmarktpolitik selbst hinreichend begrundbar.

Die BA hat hier in den letzten Jahren erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung unternommen.

In der Gesetzessprache: "Sonst nicht oder erst zu einermrespasitpunkt durchgefiihrt" und nicht "lblicherweise von juristischen Personen des
Rechts durchgefiihrt" (Pflichtaufgaben der Gebietskorperschaften) - 8§91 Abs. 2 AFG.

Es sei denn, hinter dem Tréger steht eine solvente Organisation, die Finanzierungsdefizite ausgleicht. In dielsen dlégk sind heute immer w
Trager.

Die Zugangsmdglichkeiten der (noch) Beschaftigten zu AFG-geforderter Weiterbildung wurden allerdings im Laufe der standigemrelA&iGngen im
weiter eingeschrankt in der Absicht, Mittel einzusparen und "Mitnahmeeffekte" der Betriebe zu verhindern.

Vorgesehen war dieses im ersten inoffiziellen Entwurf aus dem BMA.

Diese Frist ist aufgrund von Untersuchungen Uber die Wahrscheinlichkeit der Wiederbeschéftigung in Abhangigkeit von der Behetsidsig
gerechtfertigt: Die Férderung sollte mdglichst dann einsetzen, wenn die Arbeitslosigkeit selbst zum Vermittiungshemmeis drotverd

Angesichts der Pluralisierung der Lebensformen sind hier allerdings Schwierigkeiten bei der Definition von "Tatigkeittoadh "Eigushalt” zu erwar
Uben alleinlebende junge Erwachsene, die nicht erwerbstétig sind und finanziell z.B. von ihren Eltern versorgt werdgkeitimTéiienen Haushalt au
Zu beachten ist dann aber die Verwandtschaft mit den 88 91 und 92 ASFG; hier ergeben sich Verknupfungsmdglichkeiten.

Zu nennen sind u.a. die "Job Clubs" in zahlreichen Nachbarlandern, die Praxis der beruflichen Neuorientierung in densCstaribkitsstiftun
sowie das "Selbstsucher-Prinzip" im Eingliederungsprogramm fiur langzeitarbeitslose Jugendliche in Berlin.

Diese neue Aufgabe wird voraussichtlich Konsequenzen fir Organisationsaufbau und personelle Ausstattung der Landedzaibeitsdinssen.

Da die Weiterbildung der noch Beschaftigten bereits in den Abschnitten 1.4 und 3.2.6 behandelt vaditi&émkiea sich die folgenden Ausfiihrunger
Weiterbildung von Nichtbeschéttigten.

Quialifizierung und Praktikum zusammen maximal 50%.

Bei der Lohnersatzquote (63/65%, § 105 Abs. 4 ASFG), die ohne Begriindung von der derzeit gultigen (60/67%) wie auch debdiisldasn
(63/68%, § 156 ASFG) vorgesehen abweicht, handelt es sich offensichtlich um ein Redaktionsversehen. Beabsichtigt ishdieuRlrkkeistungssa
vor dem 1. SKWPG (Begriindung zu den §899-110 ASFG).



