Dr. Matthias Knuth

Sozialplanzuschiisse: Einstieg in eine praventive und betriebsnahe Arbeitsforde-

rung

Impulsreferat beim 4. Niirnberger Beschaftigungsgesprach - Jour fixe bei Jago-
da am 22.11.2000

1. SozialplanmaBnahmen sind ein Erfolg, soweit sie angewandt werden. Nach 6 Mona-
ten ergab die telefonische Verbleibsbefragung von Teilnehmern:

60% in neuer Erwerbstatigkeit, davon 55% vollzeitige Beschaftigung

die Wiederbeschaftigung ist fiir den von der Begleitforschung Uberschauten Zeit-
raum stabil

64% ohne BA-Leistung
74% nicht arbeitslos (= Verbleibsquote)

25% der wieder Erwerbstdtigen fand die neue Stelle ohne Phase der Arbeitslo-
sigkeit
72% brauchten nicht mehr als zwei Monate Suchzeit

70% der wieder Beschaftigten konnten ihren beruflichen Status halten, 8% so-
gar verbessern; 22% mussten einen Abstieg hinnehmen

49% konnten ihr Einkommensniveau halten, 16% verbessern, 35% mussten Ab-
striche hinnehmen.

2. Die Beteiligung von Betrieben entspricht den Schwerpunkten de zurlckliegenden
Restrukturierungen:

Es werden Uberwiegend Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes — und hier vor
allem die Bereiche Metall und Chemie — erreicht.

Es werden Uberwiegend gréBere Betriebe erreicht. Das entspricht einerseits der
Tendenz des Strukturwandels, wonach vor allem die Beschaftigung im groBbe-
trieblichen Sektor zurlckgeht. Andererseits ist jedoch die Turbulenz der Zersto-
rung und Schaffung von Arbeitsplatzen im kleinbetrieblichen Bereich gréBer, so
dass auch hier Bedarf fur ein Transferinstrument besteht. — Sehr kleine Betriebe
werden fast nur im Falle der Insolvenz und durch Initiative des Insolvenzverwal-
ters erreicht.

3. Der Branchenstruktur entsprechend sind die Teilnehmer tGberwiegend Manner.

Der Anteil der Ungelernten liegt mit 22% hoher als in der Gesamtwirtschaft.

42% sind Uber 45, die durchschnittliche Betriebszugehdrigkeit betrdgt 15 Jahre.



. Die Akzeptanz der MaBBnahmen bei der Zielgruppe ist gut. Die Halfte der Falle von
Nichtteilnahme geht auf neue Beschaftigung vor Beginn der MaBnahmen zuriick; die
Ablehnungsquote betrug nur etwa 20%. Die Teilnehmer duBern sich generell zufrie-
den mit den MaBnahmen, sehen sie aber mehrheitlich nicht als ursachlich fur einen
etwaigen Erfolg auf dem Arbeitsmarkt an.

. Bei fast der Halfte der MaBnahmen handelt es sich um ein Outplacement-Training
von wenigen Tagen Dauer. Nach Teilnehmerzahlen ist das Ubergewicht dieser MaB3-
nahmen mit zwei Dritteln noch deutlicher. In diesem Zusammenhang ist daran zu
erinnern, dass diese MaBnahmen fur fast 40% eben doch nicht ausreichten, um
wieder in Erwerbstatigkeit zu kommen. Fir die meisten von diesen gab es keine An-
schlussmaBnahmen, d.h. sie wurden arbeitslos (26,5%).

. Die vom seinerzeitigen Gesetzgeber gewinschte und erwartete Umwidmung von
Sozialplanmitteln zu Gunsten von aktiven MaBBnahmen findet kaum statt. Abfindun-
gen spielen weiterhin eine groBe und ungeschmalerte Rolle. Betriebe ohne Abfin-
dungen sind meistens Insolvenzfdlle, bei denen es ohne bezuschusste MaBnahme
gar keinen Sozialplan gegeben hatte. In der Mehrzahl der Falle dagegen sind die ak-
tiven MaBnahmen mehr oder weniger nachtrdgliche Zusatze zu einem traditionellen
Abfindungssozialplan.

. Im Durchschnitt trdgt die BA etwa 40% der Gesamtkosten, 30% sind ausgabenwirk-
same Eigenmittel der Betriebe und 30% kalkulatorische Eigenmittel, die nicht zu
Mehrausgaben fihren. Die Kostenverteilung ist im Einzelfall sehr unterschiedlich: Nur
etwa die Halfte der Unternehmen beteiligt sich Gberhaupt mit Cash. Im Vergleich zur
Alternative "andere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung” sind aber auch die
kalkulatorischen Eigenmittel der Unternehmen als Einsparungen fir die Bundesan-
stalt zu werten.

. Die Inanspruchnahme ist mit 148 Forderfallen und knapp 9.000 Teilnehmern bis zum
31.7.2000 gering. Mit durchschnittlich 4.100 DM Foérderung pro Kopf wird die
Hochstgrenze bei weitem nicht ausgeschopft, was der kurzen Dauer der MaBBnah-
men geschuldet ist. Die Erwartung des Gesetzgebers, dass mit Sozialplanmal3nah-
men berufsfachliche Qualifizierungen geférdert wirden, trifft Gberwiegend nicht zu.

. Die Nutzung des Instrumentes ist sehr ungleichmaBig Uber die Landesarbeitsamter
verteilt. Die Konzentration in NRW ldsst sich nicht allein mit der GroBe dieses LAA-
Bezirks oder der Dramatik des Strukturwandels erklaren. Ubrigens auch nicht mit be-
sonders groB3zugiger Forderung: Der Anteil von NRW an den verausgabten Mitteln ist
weitaus geringer als sein Anteil an Foérderfdllen oder Teilnehmern. Es stellt sich die
Frage, ob der Gesetzgeber gut beraten war, dieses Instrument in die Hande der Lan-
desarbeitsamter zu geben; die seinerzeitigen Begriindungen fiur diese Entscheidung
halten jedenfalls einer empirischen Uberprifung nicht stand.



10.Die geringe Nutzung fihren wir — neben dem geringen Bekanntheitsgrad des noch
jungen Instrumentes — auf folgende Faktoren zurlck:

Strukturbedingte Kurzarbeit in einer Beschaftigungsgesellschaft bietet den Ar-
beitnehmern Verlangerung ihrer Beschaftigungsverhdltnisse, den Betrieben die
Maglichkeit des freiwilligen Austritts, sofern gewdlinscht sogar vor Ablauf der
Kindigungsfristen. Wenn die Beschaftigten nicht mehr produktiv einsetzbar sind,
ist dieses Instrument fir das Unternehmen attraktiver; fur die Beschaftigten gilt
das generell.

Arbeitsmarktpolitisch verfehlt ist die Konkurrenz eines Instrumentes, bei dem die
Qualifizierung oder sonstige Orientierung auf Wiedereingliederung nicht zwin-
gend ist. Der gesetzgeberische Versuch des Ubergangs von einer Sollvorschrift
(§ 63 Abs. 4 AFG) zu obligatorischen Qualifizierung ist als misslungen zu be-
zeichnen.

Sozialplanzuschusse sind in erster Linie angezeigt bei geplanten Stillegungen mit
voller Produktion bis zum letzten Tag, belasten aber Betriebe und Beschaftigte
mit zusatzlichen Anforderungen. Fir informierte Insolvenzverwalter sind Sozial-
planzuschisse gut nutzbar bei Insolvenzen, da hier der Einsatz von Kurzarbeit
rechtlich nicht moglich ist.

Naheliegend ist bei geplanten Stillegungen das Hintereinanderschalten von kur-
zen SozialplanmaBnahmen und - nach Einstellung der Produktion — Qualifizie-
rung in Kurzarbeit in einer Transfergesellschaft fir diejenigen, die eine langere
Forderung notig haben. Diese konsekutive Nutzung der beiden Instrumente wur-
de durch die Hauptstelle der Bundesanstalt in weiter Auslegung des Wortes
"wahrend" in § 258 SGB Il voribergehend blockiert, was der Akzeptanz des In-
strumentes nicht férderlich war. Inzwischen hat der neue Runderlass dieses
Problem erfreulicher Weise geldst.

11.Empfehlungen:

Betriebsnahe Arbeitsférderung bei PersonalanpassungsmalBnahmen ist notwen-
dig und erfolgreich. Sie wird vielleicht zur Zeit nicht so dringend gebraucht wie
im ndchsten Abschwung, der ja auch wieder kommen wird. Wir sollten darauf
besser vorbereitet sein als auf den letzten.

Angesichts geringer Nutzung des Instrumentes durch die Betriebe sollten Gesetz-
geber, BMA und Bundesanstalt nicht in Resignation und Frustration verfallen und
das Instrument gering schatzen, sondern sich klarer werden Uber die betriebli-
chen Handlungskonstellationen und die fir die Beteiligten wirksamen Anreiz-
strukturen.

Die "passive" Alternative der Kurzarbeit ohne WiedereingliederungsmaBBnahme
sollte ausgeschlossen werden, zumindest bis zu einer gewissen Altersgrenze. So-



zialplanzuschusse sollten zur Deckung der Qualifizierungskosten verwendet wer-
den kdénnen.

* Beide Instrumente sollten in einer Hand bei den Arbeitsamtern vor Ort liegen.

12.Perspektivisch ist zu fragen, ob zur aktiven Arbeitsférderung bei Arbeitsplatzverlust
die klnstliche Verlangerung von Beschaftigungsverhaltnissen durch Kurzarbeitergeld
Uberhaupt notwendig und sinnvoll ist. Ein Status zwischen Beschaftigung und Ar-
beitslosigkeit wie in Frankreich — oder ein Sonderstatus der Arbeitslosigkeit wie in
Osterreich — sind einfacher zu handhaben und in ihrer Orientierungswirkung fur die
Betroffenen eindeutiger. Die Phase der Férderung unmittelbar nach Arbeitsplatzver-
lust durch Betriebsdnderung mdsste so ausgestaltet werden, dass fir Beschaftigte
wie flr Betriebe ein Anreiz zur Teilnahme bzw. zur finanziellen und organisatori-
schen Mitwirkung entsteht. Bei Betrieben ohne Betriebsrat musste das Arbeitsamt in
Anknipfung an § 17 KSchG eine aktivere Rolle spielen kénnen, damit auch die
Mehrheit der Beschaftigten, die ja keine Interessenvertretung hat, erreicht werden
kann.



