Gerhard Bosch

ARBEITSZEITVERKURZUNG , ENTGELT UND BESCHAFTIGUNG

I Einleitung

1 Es gilt als unbestritten, daf3 es aufgrund der Produktivitatsgewinne in den letzten 150
Jahren ohne Arbeitszeitverklirzungen zu einer hohen sékularen Arbeitslosigkeit gekommen ware
(Dréze 1986:36). Was langfristig als selbstverstandlich angesehen wird, ist allerdings kurzfristig
strittig. Als Mittel der kurzfristigen Beschaftigungspolitik seien Arbeitszeitverkirzungen nicht
geeignet, wird teilweise von den gleichen Autoren geschrieben. Als Argumente hierfir werden
zum Beispiel Rigiditaten in der Arbeitsorganisation oder héhere Lohnkosten genannt (Dréze
1986: 44).

2. Mit einer solchen Position kann man sich nur zufrieden geben, wenn man davon
ausgeht, dal’ wir beztiglich der Arbeitszeit ans "Ende der Geschichte" angekommen sind und
nicht mit weiteren Arbeitszeitverkirzungen zu rechnen ist. Zwar ist in einigen Landern der
sékulare Trend der Verkurzung der Arbeitszeit, der Mitte letzten Jahrhunderts begonnen hat,
gegenwartig zum Stillstand gekommen. Teilweise wird die Arbeitszeit sogar verlangert. Wir
gehen jedoch davon aus, daf3 auch in Zukunft die Arbeitszeit weiter verkirzt wird. Die hohe und
steigende Arbeitslosigkeit in vielen Landern zeigt, da? man allein durch Wachstum Voll-
beschaftigung nicht erreichen kann. Genau fiir diesen Fall hat der bekannte englische Okonom
John Hicks die Verkirzung der Arbeitszeit als Mittel zur Vermeidung von "secular unemploy-
ment" genannt (Hicks 1946: 301). Es lassen sich auch keinerlei theoretische Argumente finden,
warum in Zukunft der Wohlstandgewinn nur in Form von LOohnen und nicht auch von
Arbeitszeitverkirzung verteilt werden soll.

3. Es scheint uns notwendig, die Argumentationslicke zwischen kurz- und langfristiger
Betrachtung zu schlieRen und zu fragen, unter welchen Bedingungen kdnnen denn Arbeitszeit-
verkirzungen zu mehr Beschaftigung fuhren und wie kann man diese Bedingungen auch in
Strategien der Arbeitszeitpolitik integrieren. Hier verlauft die Diskussion Uber Arbeitszeit oft
sehr unbefriedigend. Allzu haufig erlebt man, daf3 die Diskussion stagniert, da nur Glaubens-
bekenntnisse zwischen Gegnern und Beflrwortern einer Verkirzung der Arbeitszeit ausgetauscht
werden. Die Arbeitszeit kann jedoch in ganz verschiedener Form und unter ganz verschiedenen
Bedingungen verkirzt werden. Wie jedes andere beschaftigungspolitische Instrument kann sie
erfolgreich oder erfolglos eingesetzt werden.

4, Aus der Tatsache, dal3 eine Verkiirzung der Arbeitszeit in einem Land nicht zu mehr
Beschaftigung fuhrte, kann nicht geschlossen werden, dald sie als beschaftigungspolitisches
Instrument nicht taugt. Es kbénnen besondere Randbedingungen, wie Giberhthte Lohnssteigerun-
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gen, traditionelles Management, Engpasse auf dem Arbeitsmarkt etc. vorgelegen haben, die
diesen Effekt bewirkt haben. Unter anderen Randbedingungen kann Arbeitszeitpolitik sehr
erfolgreich sein. Es kommt also darauf an, diese Randbedingungen aufzuspiren. Dies versetzt
uns in die Lage nicht nur tber das "Ob", sondern auch viel genauer tUber das "Wie" einer
Arbeitszeitverkirzung sprechen zu kénnen. Eine der wichtigsten - aber wie wir sehen werden
nicht der einzige - Aspekt beim "Wie" ist der Lohnausgleich. Aus den Erfahrungen in den
unterschiedlichen Landern kann man nur lernen, wenn man sich die Bedingungen, unter denen
Arbeitszeitverkirzungen Erfolgs- und Mil3erfolgsstories wurden, genauer anschaut.

5. Wir wollen im folgenden versuchen, einige Erkenntnisse zu dem "Wie" von Arbeitszeit-
verkirzungen beizusteuern. Dabei werden wir zunachst kurz auf die historische Entwicklung von
Arbeitszeit, Produktivitat, Wachstum und Lohn eingehen (Abschnitt 2). Anschlie3end werden
wir die Entwicklung der Arbeitszeit in der jungeren Vergangenheit und die unterschiedlichen
Arbeitszeitpraferenzen in verschiedenen Industrielandern beschreiben (Abschnitt 3). Dann
werden wir uns in unterschiedlicher Ausfihrlichkeit mit verschiedenen Formen der
Arbeitszeitverkirzung befassen. In Abschnitt 4 beschaftigen wir uns mit den wichtigsten
Untersuchungen zu den Beschaftigungswirkungen der Wochenarbeitszeitver-kiirzungen der
letzten 15 Jahre und fragen nach den Bedingungen fur positive und negative
Beschaftigungseffekte. Dann gehen wir kurz auf andere Formen der Arbeitszeitverkirzung, wie
vorzeitige Pensionierung und Ausbau der Teilzeitarbeit eingehen (Abschnitt 5), Abschliel3end
versuchen wir, auf der Grundlage dieser empirischen Ergebnisse einige Schluf3folgerungen fir
eine Politik der Arbeitszeitverkirzung zu ziehen (Abschnitt 6).

[ L angfristige Entwicklung von Arbeitszeit, Produktivitat , Wachstum und Lohn

6. Ein Blick auf die langfristige Entwicklung von Arbeitszeit und Lohn zeigt uns zun&chst,
dalR es maglich war, sowohl die Arbeitszeit erheblich zu senken, als auch die Lohne betrachtlich
zu steigern. 1870 muften die Beschaftigten in den meisten der heutigen Industrielander zwischen
2900 und 3000 Stunden im Durchschnitt pro Jahr arbeiten (Maddison 1995). Seitdem ist die
durchschnittliche Arbeitszeit um bis zu 50% zurlickgegangen (Tabelle 1). Zwar sind in diesen
Zahlen die Effekte von Teilzeitarbeit mitenthalten, die allerdings erst seit den 60er Jahren dieses
Jahrhunderts zu Buche schlagen. Dennoch kann man sagen, dal3 aus dem Blickwinkel des letzten
Jahrhunderts heute die meisten Vollzeit-Beschéftigten in den westlichen Industrielandern
"Teilzeit" arbeiten. Das Bruttosozialprodukt pro Einwohner, das wir mangels anderer Daten als
Naherungsgrofie fur die Lohnentwicklung nehmen wollen, ist im gleichen Zeitraum um das 5-
bis 10-fache gestiegen.

7. Die Produktivitdt pro Arbeitstunde ist in den letzten 120 Jahren deutlich starker
gestiegen als das Einkommen. In den USA war 1992 die Stundenproduktivitat fast 13 mal und
in Deutschland mehr als 17 mal zu hoch wie 1870. In Japan, dessen industrielle Entwicklung
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spater startete, wuchs die Produktivitat pro Arbeitsstunde sogar um das 44-fache. Die Produktivi-
tatssteigerung lag deutlich tber der Einkommensteigerung und es war mdéglich, den gestiegenen
Wohlstand sowohl in Form kirzerer Arbeitszeit als auch steigender Realeinkommen zu verteilen.
Schaut man sich die Relation von Wachstum, Arbeitzeit und Produktivitét in einzelnen Perioden
an, zeigt sich zunachst, dal® auch in Perioden niedrigen Wachstums die Arbeitszeit verkirzt
werden kann (Tabelle 2).

8. Die Verkiirzung der Arbeitszeit war mit betrachtlichen Anderungen der Arbeits-
organisation verbunden. Zu Beginn der industriellen Revolution wurde Arbeitskraft extensiv, d.h.
mit mdglichst langen Arbeitszeiten, genutzt. Durch die wissenschaftliche Arbeitsorganisation
(Taylor 1947) wurde die Arbeit in standardisierte Tatigkeiten aufgespaltet und Zeitvorgaben
entwickelt. Durch die Mechanisierung der Produktion konnten die Unternehmen Kontrolle Gber
den Arbeitsrhythmus gewinnen, muf3ten aber bei solchermal3en verdichteter Tatigkeiten tagliche,
wochentliche und jahrliche Erholungspausen gewéhren. Die Kontinuitat der Produktion war eng
verknlpft mit einer stabilen Nachfrage, die von den Schwankungen der lokalen Markte un-
abhangiger wurde. Eine Ausweitung der Markte auf nationaler und zunehmend internationaler
Ebene wurde zur Ausgangsbedingung fur Massenproduktion. Die Standardisierung der Produkte
ermoglichte Kostendegressionen bei hohen Stiickzahlen und die Entwicklung von Techniken der
Lagerhaltung gestattete eine Abpufferung der Produktion vor kurzfristigen Marktschwankungen
und die Verlangerung der Betriebszeiten (Deutschmann 1985).

9. Kirzere Arbeitszeiten erwiesen sich nicht als Hindernis fir eine langere Nutzung des
Kapitalstocks; erforderlich war nur eine andere Schichtorganisation. In Betrieben mit
kontinuierlicher (7-Tage) Produktion - wie in der Stahl, der Textil und der chemischen Industrie

- wurde im letzten Jahrhundert mit zwei Schichten produziert; anfang des Jahrhunderts ging man
zu drei, nach dem zweiten Weltkrieg zu vier tGber. In Landern, in denen die Arbeitszeit in den
letzten Jahren weiter verkirzt wurde, beobachten wir heute den Ubergang zu Finf- und
Sechsschichtsysteméhintersuchungen aus den USA zeigen, daR zwischen 1929 und 1963 die
Betriebszeiten jahrlich um 0,46% verlangert worden sind, und die effektive Maschinennutzung
ohne Ausweitung der Betriebszeiten durch Verringerung von Stillstinden und
Pausenunterbrechungen um 1,17% pro Jahr gestiegen ist (Foss 1984). Diese Entwicklung hat sich
bis in die 90er Jahre fortgesetzt (Foss 1995).

10. Die Verkirzung der Arbeitszeit in den letzten 100 Jahren war also nicht nur
Verteilungspolitik, sondern tber ihre Auswirkungen auf Arbeitsorganisation und Betriebszeiten
auch ein wichtige Quelle von Produktivitait und wirtschaftichem Wachstum. Die

1 In Frankreich und den skandinavischen Landern wurde die Arbeitszeit fur Kontischichtarbeiter zum
Teil auf 35 Stunden pro Woche reduziert, wodurch sich Anstd3e zu neuen Schichtsystemen ergaben.
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Arbeitszeitverkurzungen der letzten hundert Jahre sind der Wirtschaft zwar weitgehend von
aulRen durch Gesetzgebung und Tarifvereinbarungen aufgezwungen worden; sie haben die
Unternehmen aber zu neuen und produktiveren Formen der Arbeitsorganisation veranlaf3t. Der
8-Stundentag und die 40-Stundenwoche wurden Fixpunkte fur die Unternehmen, um die herum
sie Paradigmen der Arbeitsorganisation entwickelten.

1l Neuere Trendsin der Entwicklung der Arbeitszeit und der Arbeitszeitpraferenzen in
den letzten 15 Jahren

11. Wenn man vor 30 Jahren Uber Arbeitszeitverkiirzung gesprochen hat, sprach man in der
Regel nur von der Verkirzung der Standardarbeitszeiten von Vollzeitarbeitskraften in Form
kirzerer Wochenarbeitszeit, langeren Urlaubszeiten oder mehr bezahlten Feiertagen. Dies ist
heute durch den Anstieg der Teilzeitbeschaftigten nicht mehr maglich. Ein betrachtlicher Anteil
der Verkirzung der jahrlichen Arbeitszeit wird heute durch die Zunahme von Teilzeitarbeit
verursacht (vgl. Tabelle 3). In Kanada, Schweden, den USA und Grol3britannien stieg sogar die
tatsachliche Arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten infolge einer Zunahme von Uberstunden. DaR
die jahrliche Arbeitszeit dennoch in diesen Landern (aul3er den USA) zurlickging, lag an der
Entwicklung der Teilzeitarbeit. Die Expansion von Teilzeitarbeit ist damit zu einer neuen
Variante der Umverteilung von Arbeit geworden.

12. Die friiher weitgehend homogenen Arbeitszeiten der abhéngig Beschéftigteen

sich heute differenziert. Arbeiteten in den USA 1975 noch 47% der méannlichen Beschéftigten
gewohnlich 40 Stunden die Woche, waren es 1994 nur noch 35%. Die anderen arbeiten langer
oder kurzer. Ganz &hnlich ist die Entwicklung in anderen Industrielandern verlaufen (OECD
1997a). Am extremsten ist die Entwicklung in Grol3britannien verlaufen, wo es keine bemerkens-
werte Haufung der Arbeitszeit um eine tarifliche oder gesetzliche Norm mehr gibt (Schaubild 1).
Eine genauere Analyse der Arbeitszeiten in einzelnen Landern wirde zeigen, dal’ es auch in
Landern mit deutlichen kollektiven Arbeitszeitverkirzungen heute Beschaftigtengruppen gibt,
die langer als in der Vergangenheit arbeiten. In Deutschland kénnen wir vor allem im Angestell-
tenbereich einen Verfall traditioneller Arbeitszeitnormen beobachten. Dies ist zum Beispiel bei
Beschaftigten in F&E-Abteilungen ausgepragt, die unter einem zunehmenden Termindruck
stehen. Der globalisierte Wettbewerb und die abnehmende Verhandlungsmacht der Beschéftigten
infolge hoher Arbeitslosigkeit ist sicherlich einer der Hintergriinde fur solche Entwicklungen Fast

2 Wir sprechen nicht homogenen Arbeitszeiten aller Beschéftigten in der Vergangenheit. Der Anteil von
Selbsténdigen und von mithelfenden Familienangehdrigen war in der Vergangenheit viel héher als
heute und diese Arbeitskrafte hatte ganz eigenstandige Arbeitszeiten.
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uberall konnen wir heute gleichzeitig Verkirzungen und Verlangerungen der Arbeitszeit
beobachten.

13. Der Ruckgang der Jahresarbeitszeit hat sich in den wichtigsten OECD-Landern im
letzten Jahrzehnt vermindert. Als Grund hierfir werden am haufigsten neben einer Schwachung
der Gewerkschaften die abnehmden Reallohnsteigerungen genannt. Sie betrugen in den 60er
Jahren noch 4,7%, in den 70er Jahren 3,0 und in den 90er Jahren nur noch 1% pro Jahr. (Tabelle
4). Dies engt den Spielraum ein, Arbeitszeitverkiirzungen und Lohnsteigerungen gleichzeitig
durchzusetzen.

14. Fast wichtiger noch als die durchschnittlichen Reallohnveréanderungen erscheint uns die
Entwicklung der Einkommensverteilung. Wenn die Ungleichverteilung von Einkommen
zunimmt, dann liegen die Reallohnsteigerungen der mittleren und unteren Einkommensgruppen
unter dem Durchschnitt oder kbnnen sogar sinken. In den letzten 20 Jahren hat die Ungleichver-
teilung der Einkommen in vielen Landern zugenommen (Tabelle 5). In den USA verringerte sich
der mittlere wochentliche Reallohn der Manner zwischen 1973 und 1995 um 13%. Ein deutscher
Beschatftigter im untersten Einkommenszehntel verdient in Kaufkraft gerechnet etwa 2,2 mal (ein
britischer Beschaftigter nur 1,3 mal) soviel wie ein US-amerikanischer (Freeman 1997). Da die
Gewerkschaften vor allem Beschéftigte in den unteren und mittleren Einkommensgruppen
organisieren, wird es fur sie bei einer zunehmenden Ungleichverteilung der Einkommen
schwieriger, eine Politik kollektiver Arbeitszeitverkirzungen durchzusetzen. Durch eine
neoliberale Politik der Einkommensdifferenzierung wird den Gewerkschaften der Boden fur eine
Umverteilung der Arbeitszeit entzogen.

15. Geringere Einkommenszuwachse bedeuten jedoch nicht unbedingt das Ende von
Arbeitszeitverkirzungen. So wurde in den Niederlanden und in Deutschland in den 80er und 90er
Jahren trotz unterdurchschnittlichen Reallohnsteigerungen die Arbeitszeit starker verkirzt als in
anderen Landern mit héheren Reallohnsteigerungen wie Grof3britannien oder Schweden (Tabelle
4). Uberraschend ist auch, daR nach einer Umfrage in der Europaischen Union 1994 mehr
Beschaftigte als 1985 Arbeitszeitverkirzungen Lohnerhéhungen vorziehen (Tabelle 6).
Interessant ist vor allem, dafl3 dort, wo kiirzer gearbeitet wird, Arbeitszeitverkirzungen populéarer
sind als dort wo langer gearbeitet wird. Ein Grund hierfir liegt sicherlich in den aufgrund einer
egalitdreren Einkommensverteilung in diesen Landern vergleichsweise hohen Reallohnein-
kommen der unteren und mittleren Einkommensgruppen. Wir sehen aber noch einen anderen
Grund, namlich die Glaubwirdigkeit einer Politik der Arbeitsumverteilung. In Landern mit
kirzeren Arbeitszeiten haben Arbeitszeitverkiirzungen sichtbar zu einer Umverteilung von Arbeit
und nicht zu einer Vermehrung von Uberstunden gefiihrt. In Landern mit langen Arbeitszeiten
haben sich "Uberstundenkulturen" aufgebaut. Die Uberstunden werden von Beschéftigten, die
ihren Lebensstandard an diese Uberstunden angepafit haben gleichermafRen, wie vom Manage-
ment verteidigt, dafd hier eine einfache Flexibilitatsquelle hat; die Gewerkschaften haben in
solchen Uberstundenkulturen die Kontrolle tiber die tatsachliche Arbeitszeit verloren; die Politik
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der Arbeitszeitverkiirzung hat jede Glaubwaurdigkeit verloren, da jeder weifl3, daf3 bei kollektiven
Arbeitszeitverkiirzungen nur die Uberstunden erhoht werden. Uberstunden wirken wie eine
Droge; je mehr man davon nimmt, desto abh&ngiger wird man davon und die Gewerkschaften
verlieren jede Kontrolle tGber die tatsachliche Arbeitszeit. Die unterschiedlichen Arbeitszeit-
praferenzen zwischen den Landern mit kurzer und mit langer Arbeitszeit kbnnen ein Indikator
sein, daf} sich die Arbeitszeiten in den Industrielandern auseinanderentwickeln und es fir die
Gewerkschaften der verschiedenen Lander in der Arbeitszeitfrage schwieriger wird, eine
gemeinsame Position zu finden.

IV Kollektive Arbeitszeitverkirzungen

16. Die 40 Stunden-Woche wurden in den meisten westeuropaischen Landern Mitte bis
Ende der 60er Jahre zur Arbeitszeitnorm. Wegen der steigenden Arbeitslosigkeit infolge der
Olkrise strebten viele Gewerkschaften seit Mitte der 70er Jahre eine Verkirzung der Arbeitszeit
unter diese "eherne" Grenze an und waren damit auch erfolgreich (Bosch/Dawkins/Michon
1994). Den Anfang machte Belgien, das auch heute noch - neben Ddnemark und Deutschland
- zu den europaischen Landern mit der kirzesten tariflichen Durchschnittsarbeitszeit gehort. Es
folgten unter anderem Grof3britannien (39-Stunden-Woche in der Metallindustrie 1981),
Frankreich (gesetzliche Einfuhrung der 39-Stunden-Woche 1982), die Niederlande (38-Stunden-
Woche zwischen 1983 und 1986 in zahlreichen Branchen) und Deutschland, wo ab 1985, nach
grof3en Streiks in der Metall- und der Druckindustrie, in gro3eren Teilen der Wirtschaft die
Senkung der Arbeitszeit unter die 40-Stunden-Grenze begann. In der deutschen Metallindustrie
wurde die tarifliche Wochenarbeitszeit in mehreren Schritten (1985 38,5 Stunden, 1987 37,5
Stunden, 1989 37 Stunden, 1992 36 Stunden) bis auf 35 Stunden im Jahre 1995 gesenkt.

17. Nur in wenigen europaischen Landern - wie Deutschland oder den Niederlanden -
wurden kollektive Arbeitszeitverkirzungen auch in der zweiten Halfte der 80er Jahre und
wahrend der zyklischen Krise in der ersten Halfte der 90er Jahre fortgesetzt, allerdings mit immer
schwacher werdendem Tempo. In dieser Phase riickten betriebliche Formen der Arbeitszeit-
verklrzung ins Zentrum, die in erster Linie der Vermeidung von Entlassungen dienten
(Beschaftigungssicherungsvertrage). Das bekannteste Beispiel hierfir ist Volkswagen, wo die
Wochenarbeitszeit zur Sicherung von 30 000 Arbeitsplatzen ohne Lohnausgleich auf 28,8
Wochenstunden gesenkt wurde. In der deutschen Metallindustrie wurde vereinbart, daf’ auf
betrieblicher Ebene die tarifliche Arbeitszeit voribergehend von 35 auf 30 Stunden ohne
Lohnausgleich gesenkt werden kann, um Entlassungen zu vermeiden. In Frankreich und Belgien
gab es flr solche Vereinbarungen staatlichen Flankenschutz. Dort werden die Sozialabgaben bei
solchen Arbeitszeitverkiirzungen gesenkt. Diese Regelungen gelten mittlerweile auch unabhangig
von Entlassungen, wenn die Arbeitszeit zur Schaffung neuer Beschaftigungsverhaltnisse verkirzt
wird. 1996 wurde in den Niederlanden, vor allem in einigen Branchen und Unternehmen des
Dienstleistungssektors, der Faden branchenweiter Kollektivvereinbarungen tber Arbeitszeit-
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verkurzungen wieder aufgenommen. So wurde etwa in den Banken die Wochenarbeitszeit auf
36 Stunden gesenkt (ATOS 1997).

18. Diese Entwicklungen der zurtickliegenden 15 bis 20 Jahre haben ihre Spuren in der
europaischen Arbeitszeitstatistik hinterlassen. In Deutschland arbeiteten im Jahre 1983 noch 87%
der mannlichen abhangig Beschéftigten gewdhnlich 40-Stunden pro Woche, 1992 waren es nur
noch fur 19%; die Vergleichszahlen fir die Niederlande betragen 80% und 32%, fir Danemark
75% und 6% (European Commission 1994). Auch die effektiv geleistete durchschnittliche
Wochenarbeitszeit sank zwischen 1983 und 1992 spirbar, allerdings nicht in allen Landern. So
illustriert die Zahl zu Frankreich die Stagnation bei kollektiven Arbeitszeitverkirzungen. In
Grol3britannien ist es sogar trotz anfanglicher vertraglicher Arbeitszeitverkirzungen - durch eine
Zunahme von Uberstunden - zu einer deutlichen Verlangerung der effektiven Jahresarbeitszeit
von Vollzeitkraften gekommen (Tabelle 7, Schaubild 1a-c).

19. Die Arbeitszeitverkirzungen in den 50er und 60er Jahren wurden vor allem aus
Grinden der Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen angestrebt. Diese Griinde sind
in den letzten 20 Jahren zwar nicht bedeutungslos gewesen, im Vordergrund stand aber
zweifellos das Ziel der Bekampfung der Arbeitslosigkeit. In zahlreichen Studien wurden die
Beschaftigungseffekte dieser Arbeitszeitverkirzungen untersucht. Das grol3e Problem aller
empirischen Arbeiten Uber die Beschéaftigungswirkungen von Arbeitszeitverkirzungen besteht
darin, den Einflu@ der drei Faktoren Wachstum, Produktivitdt und Arbeitszeit auf die
Beschaftigung voneinander zu isolieren. Weder makro- noch mikro6konomisch ist hier eine
saubere Trennung erreichbar. Durch mdoglichst gut theoretisch und empirisch fundierte
Annahmen kann allerdings ein Korridor der Beschaftigungseffekte eingegrenzt werden. Die
meisten Studien gelangen mit unterschiedlichen Methoden (Regressionsanalysen,
Betriebsbefragungen und Fallstudien, makrodkonomische Simulationen,
Komponentenrechnungen) zu positiven Beschaftigungswirkungen, die zwischen 25 und 70% des
rechnerischen Effekts liegen. Nur wenige Untersuchungen schétzen die Effekte gleich Null (Hunt
1996) oder sogar negativ ein (Konig/Pohlmeier 1987).

20. Wir kbénnen hier nicht alle uns bekannten Studien referieren und wollen uns daher auf einige

Beispiele beschranken:

- In mehren europaischen Landern wurdémternehmens- und Betriebsratebefragungen
durchgefuhrt. Die Ergebnisse werden stark davon beeinfluf3t, wer fragt und wer gefragt wird.
Betriebsrate tendieren zu positiveren Einschatzungen als Unternehmensleitungen. Weiterhin
ist wichtig, wonach gefragt wurde. Ein Beschaftigungseffekt besteht nicht allein in Neuein-
stellungen, sondern kann sich auch in einer Verringerung oder Vermeidung von Entlassungen,
einer Aufstockung von Teilzeit auf Vollzeit sowie einer Verringerung von Kurzarbeit
niederschlagen. Oft wird nur nach Neueinstellungen gefragt. Trotz unterschiedlicher Fra-
gestellungen und befragtem Personenkreis zeigen alle uns bekannten Befragungen einen
positiven Beschaftigungseffekt der betreffenden Arbeitszeitverkirzung (Tabelle 8).
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Der Beschaftigungseffekt wird in Befragungen aber oft unterschatzt, da es sich zumeist um
Momentaufnahmen in zeitlicher N&he der Arbeitszeitverkirzungen handelt. Wie
makrodkonomische Simulationen und Fallstudien in gréf3erem zeitlichen Abstand zeigen,
wird Beschaftigung haufig erst in langeren Zeitraumen aufgebaut So I6ste 1985 die
Verkirzung der Wochenarbeitszeit in der deutschen Metallindustrie von 40 auf 38,5 Stunden
in vielen Betrieben zun&chst zusétzliche Uberstunden aus (Bosch et al. 1988; vgl. auch in
Tabelle 8 die Unternehmensbefragung durch den Arbeitgeberverband). Das Deutsche Institut
fur Wirtschaftsforschung (DIW) schéatzte, dal3 die Arbeitszeitverkirzung im Metallbereich
von 1,5 Stunden zun&chst zu einem Drittel durch kurzfristige Uberstundenerhéhungen
aufgefangen wurde, die erst spater abgebaut wurden: ,Spatestens in der folgenden Periode
des Konjunkturabschwungs ist ... das erhohte Uberstundenvolumen wieder reduziert und
damit ein beschaftigungssichernder Effekt erzielt worden® (Stille/Zwiener 1997: 90). In
Frankreich reagierten viele Unternehmen auf die Einfihrung der 39-Stunden-Woche
kurzfristig mit MaRnahmen der Arbeitsintensivierung (z.B. Verkirzung der Taktzeiten), die
sich mittelfristig nicht aufrechterhalten lieBen. Wie mit Hilfe makrotkonomischer
Simulationen geschatzt wurde, ging dadurch die induzierte Produktivitatserhbhung von
zunachst 75% allméhlich auf ca. 50% zuriick, so dal? der Beschéaftigungseffekt der
Arbeitszeitverkirzung erst nach und nach zutage trat (vgl. Cette/Taddei 1994: 147).
Ahnliches konnte in den Niederlanden beobachtet werden. Dort fanden viele der
Arbeitszeitverkiurzungen (im Privatsektor) von 40 auf 38 Wochenstunden in den
Rezessionsjahren 1983/84 statt. Die in der ersten Umfrage ermittelten, eher geringen
Beschaftigungseffekte (vgl. Tabelle 7) wurden mit den zum Zeitpunkt der Arbeits-
zeitverkurzung bestehenden Uberkapazitaten begriindet. Fallstudien ergaben ferner, daR die
Personalliicken zunachst durch Uberstunden, befristete Vertrage und Subkontrakte aufgefillt
wurden (de Lange 1989). Erst eine spatere Bilanzierung, die das Arbeitsministerium mit Hilfe
einer 6konometrischen Schatzung vornahm, ergab fir den langeren Zeitraum 1983 bis 1987
ein deutlich positiveres Bild (Tabelle 9). Die Beschaftigungswirkungen der Arbeitszeitverkur-
zungen verteilen sich also erstens tber den Konjunkturzyklus. Zweitens verzogern sie sich,
da die Unternehmen erst ihre Arbeitsorganisation anpassen mussen und auch Zeit bei der
Rekrutierung neuer Beschéftigter brauchen. Da solche Anpassungszeiten bei Beschéaftigungs-
sicherungsvereinbarungen a la Volkswagen nicht auftreten, tritt in diesen Fallen der
Beschaftigungseffekt sofort ein.

Aus betrieblichen Fallstudien wird erkennbar, dafl? die Beschaftigungseffekte nach Betrieb-
stypen und Personengruppen variieren. Im  Angestelltenbereich sind die
Beschaftigungseffekte deutlich geringer als im Arbeiterbereich (Bosch u.a. 1988, Lehndorff
1995). Dies hat vor allem zwei Grinde: Zum ersten sind die Potentiale fur eine
Arbeitsverdichtung  dort groRer, da sich in der Vergangenheit die
Rationalisierungsanstrengungen vorwiegend auf den Arbeiterbereich konzentrierten. Zum
zweiten werden Arbeitszeitstandards, wie Pausenregelung oder Uberstundenbezahlung, eher
im Arbeiter- als im Angestelltenbereich eingehalten. Der Anteil unbezahlter Uberstunden ist
bei den Angestellten in allen Landern héher als bei den Arbeitern. Bei Volkswagen arbeiten
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heute die aulRertariflichen und auch ein Teil der tarifichen Angestellten trotz der
Arbeitszeitverkirzung genauso lange wie zuvor, allerdings bei niedrigerer Bezahlung. Aus
diesem Grund begrif3en von den leitenden Angestellten nur 15,5%, von den tariflichen
Angestellten nur 39,5% gegenuber 52,4% der Arbeiter die Arbeitszeitverkirzung (Hartz
1996). Diese differenzierten Auswirkungen auf Beschéftigung und auch auf die Arbeits- und
Lebensbedingungen sind also - neben dem oben schon erlauterten Einflul3 der Léhne - eine
wichtige Erklarung fir die unterschiedliche Bewertung einzelner Beschéftigtengruppen von
Arbeitszeitverkurzungen.
21.Unsere knappe Skizze der Beschaftigungseffekte kollektiver Arbeitszeitverkiirzungen erlaubt
zwei generelle Schlu3folgerungekrstens sind aufgrund der groRen methodologischen
Probleme keine exakten Ergebnisse sondern nur die Beschreibung von Bandbreiten mdglich.
Zweitens bestéatigen die meisten empirischen Untersuchungen, dald von kollektiven Arbeitszeit-
verkirzungen positive Beschéftigungseffekte zu erwarten sind. Die grof3e Bandbreite mdglicher
Entwicklungspfade, die aus den alternativen Modellannahmen resultiert, reflektiert aber nichts
anderes als die Tatsache, dal3 die Begleitumstande, unter denen die Arbeitszeit verkirzt wird,
ebenso wichtig sind, wie die Arbeitszeitverkirzung selbst (Cette/Taddei 1994: 91). Diese
Begleitumstande sind keine Naturgesetze, sondern gestaltbar! Deshalb kommt es unserer
Meinung nach in erster Linie darauf an, sich darlber zu verstandigen, Bettthgungen fur
eine moglichst erfolgreiche beschéaftigungswirksame Arbeitszeitpaéschaffen werden
missen. Wichtige Voraussetzungen. Von zentraler Bedeutung sind hier der Lohnausgleich, die
Arbeitsorganisation, die Qualifikation der Beschaftigten und die Sozialsysteme der Lander.
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22. Befassen wir uns zunachst mit der Frage des Lohnausgleichs und den Auswirkungen
auf die Kosten. In der Alltagsdiskussion dominiert die Vorstellung, dal3 bei Arbeitszeitverkulr-
zungen mit Lohnausgleich (also konstanter Monatslohn bei kiirzerer monatlicher Arbeitszeit) der
Kuchen zweimal verteilt wird, also der Lohnausgleich auf die Ublichen Lohnerhéhungen
draufgesattelt wird. Ware dieses der Fall, kame es tatsachlich zu besonderen Kostensteigerungen
infolge von Arbeitszeitverkiirzungen. Wenn aber Arbeitszeitverkirzungen und Lohnerhéhungen
als Gesamtpaket verhandelt werden, kann der Lohnausgleich fur die Arbeitszeitverkiirzung durch
geringere Lohnerhéhungen aufgewogen werden. Bewegen sich die Kostensteigerungen durch
dieses Gesamtpaket im Rahmen der Produktivitatssteigerung, bleiben die Lohnstiickkosten
konstant. Wollte man kurzfristig die Arbeitszeit in grol3eren Schritten verkirzen, als es die
Produktivitatszunahme kostenneutral erlauben wirde, ginge dies nur ohne Lohnausgleich (wie
zum Beispiel beim VW Modell). Bei langerfristigen Verhandlungspaketen kdnnen gleichzeitig
groRere Schritte der Arbeitszeitverkiirzung sowie Lohnerhéhungen vereinbart und dennoch
Kostenneutralitat gewahrt werden. Genau solche langerfristigen Gesamtpakete wurden in der
deutschen Metallindustrie oder bei den Arbeitszeitverkiirzungen in den Niederlanden geschnrt.
Die Beschaftigten haben dort die Arbeitszeitverkiirzungen mit niedrigeren Lohnerhéhungen
selbst finanziert. In nationaler Wahrung lagen die Lohnstiickkostensteigerungen in Deutschland
unter denen vieler Konkurrenzlander (Tabelle 10). DaR die deutschen Arbeitskosten in $ heute
so hoch sind, liegt an der Aufwertung der DM. Da in den langfristigen Tarifvertragen in den 80er
Jahren die zukinftigen Steigerungsraten der Produktivitat und der Preise unterschatzt wurden,
verschoben sich in Deutschland in dieser Zeit die Verteilungsrelation sogar zugunsten der Unter-
nehmensgewinne. In Norwegen wurde 1986 die Arbeitszeit erst in der Metallindustrie und dann
in der gesamten Wirtschaft von 40 auf 37,5 Wochenstunden verkiirzt. Diese Arbeitszeitverkr-
zung wurde aber weder von darauf abgestimmten Lohnverhandlungen noch von Vereinbarungen
Uber flexiblere Formen der Arbeitszeitorganisation begleitet. Dieses MifRverhéaltnis durfte
wesentlich zum Anstieg von Uberstunden und inflationarem Druck beigetragen haben (Bosch
1997)?

23. GroRRere Verkirzungen der Arbeitszeit erfordern in der Regel auch Veranderung der
Arbeitsorganisation. Unternehmen, die an der alten Arbeitsorganisation festhalten, missen
entweder die alte Arbeitsorganisation (iber Uberstunden beibehalten, so daf kein Beschéftigungs-
effekt sondern nur eine Lohnerhéhung zu verzeichnen ist. Oder die Unternehmen setzen die
Arbeitszeitverkirzung im Rahmen ihrer tberkommenen und auf langere Arbeitszeiten angelegten
Arbeitsorganisation um, was zu erheblichen Produktivitatsproblemen fiihren kann. So behielten
viele deutsche Metallbetriebe die 40-Stunden-Woche im Schichtbetrieb bei, als die Arbeitszeit

3 Die empirischen Erfahrungen zum Zusammenhang von Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitskosten
werden von Cette Taddei (1994: 45) mit den Worten resumiert: Historiguement ... tous les compromis
passés se sont toujours soldés, au bout du compte , par le méme mécanisme de financement: en
dynamique, ce sont toujours les gains de productivité qui ont fini par payer la note, méme si au départ,
statitistiquement, les partenaires se sont beaucoup affrontés sur la question, inutilement mythique, dite
de la compensation salariale.
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schon auf 37 Stunden verkirzt wurde. Uberstunden wurden von den Betriebsraten bei der
Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung rationiert, so daf3 die Unternehmen als Ausgleich fur die
Arbeitszeitverkirzung tiber 18 Freischichten pro Jahr gewahrten. Hinzu kam noch der individuel-
le Urlaub, so dal in diesen Betrieben die Kommunikation der Beschéftigten wegen haufiger
Abwesenheit am Arbeitsplatz litt und es zu erheblichen Qualitatsproblemen kam. In allen
Landern mit grofReren Wochenarbeitszeitverkiirzungen kénnen wir beobachten, dald die
Unternehmen erst einmal an ihrer alten Arbeitsorganisation festhielten und es erst nach negativen
Erfahrungen zu einem Innovationsschub kam. Solche organisatorischen Innovationen wurden
zweifellos durch Vereinbarungen, die eine grof3ere Flexibilitat der Arbeitszeit zuliel3en,
erleichtert. Fast Uberall haben die Gewerkschaften kirzere Arbeitszeiten gegen grol3ere
Arbeitszeitflexibilitdt getauscht. Von zentraler Bedeutung sind dabei die Méglichkeiten, die
Betriebszeiten auszudehnen und die Arbeitszeit flexibler Gber das Jahr zu verteilen, weshalb
heute die Trennlinien zwischen Wochen- und Jahresarbeitsverkirzungen flie3end werden. In der
deutschen Metallindustrie wurde der Ausgleichszeitraum fur eine flexible Verteilung der
Arbeitszeit 1985 auf zwei Monate, 1987 auf 6 Monate und mittlerweile auf ein Jahr ausgeweitet.

24. Fallstudien, die wir Anfang der 90er Jahre in der Automobilindustrie durchgefiihrt
haben, haben gezeigt, dal’ kurze Arbeitszeiten mit langen Betriebszeiten verknipft werden
konnen (Tabelle 11). So ist in Automobilfabriken bei Nachfrageerhohungen der Ubergang vom
traditionellen Zwei-Schicht-Betrieb zur Produktion in drei Schichten, also auf 120 Betriebs-
stunden pro Woche ein groRer Sprung, der auch Kostenprobleme mit sich bringen kann. Die
jungste Entwicklung bei Volkswagen bestatigt diese These. Der Grund fir die bekannte Verein-
barung zur Beschaftigungssicherung, mit der die deutschen Werke dieses Unternehmens 1994
zur 28,8-Stunden-Woche ubergingen, war die Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fir 30.000
Arbeitsplatze. Mittlerweile wird ein wichtiger Nebeneffekt der Vereinbarung erkennbar. Die
Werke waren durch die drastische Arbeitszeitverkiirzung gezwungen, neue Schichtsysteme zu
entwickeln. Heute hat jedes deutsche VW-Werk eine Vielzahl unterschiedlicher, auf die jeweili-
gen Bedingungen zugeschnittener Arbeitszeitmodelle. Die Betriebszeit ist teilweise langer als
im friheren Zwei-Schicht-Betrieb. Autos kdnnen bei Bedarf in vier Kurz-Schichten gebaut
werden, wodurch die Betriebszeit fur einzelne Modelle von friiher 3.700 auf bis zu 4.600 Stunden
im Jahr verlangert werden kann. In vielen anderen Betrieben wird mittlerweile Gruppen von
Beschaftigten die Verantwortung fir die Steuerung der Produktion oder Verwaltungstatigkeiten
Ubertragen (Lindecke/Lehndorff 1997). Je nach Auftragssituation legen sie fur sich eine langere
oder kirzere Arbeitszeit fest. Zugleich besteht ein gewisser Spielraum fir individuelle Ab-
sprachen zwischen einzelnen Beschaftigten. Wie die individuellen Zeitkonten ausgeglichen
werden (zum Beispiel durch Vertretungen bei freien Tagen einzelner Beschaftigter oder durch
unterschiedlich lange Schichten), ist Bestandteil des Dispositionsrechts der Gruppe. Es geht also
nicht allein darum, die Schwankungen der Arbeitszeit im Jahresverlauf den Auftragsschwankun-
gen anzupassen, sondern auch um die Berticksichtigung individueller Arbeitszeitpraferenzen.
Arbeitszeitverkirzungen geben also Raum und Anstol3e fUArdstszeitmanagement der
Unternehmen, das bedeutende Effizienzsteigerungen ermdoglicht. In einem Land wie Grol3-
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britannien mit langen vertraglichen Arbeitszeiten und einer tief verankerten Uberstundenkultur
sind die meisten Unternehmen hinsichtlich ihrer Arbeitszeitgestaltung hingegen ,faul”. Im Zuge
der Reorganisation der Arbeitszeit werden die Gewerkschaften mit vielen Problemen, wie
Forderungen der Unternehmensleitungen nach mehr Wochenendarbeit oder Uberstunden ohne
Zuschlage, Uberlangen taglichen und wochentlichen Arbeitszeiten und sehr kurzen Ankindi-
gungsfristen bei Anderungen der Arbeitszeit konfrontiert. Wir gehen davon aus, dafi sie den
Ubergang zu neuen Formen der Arbeitsorganisation mitgestalten miissen, denn Konservativismus
in der Arbeitszeitorganisation endet bei einer Verkiirzung der Arbeitszeit nur in Uberstunden. Die
Reorganisation der Unternehmen wird durch mittelfristige Stufenpléne erleichtert, die den
Unternehmen Zeit gibt, organisatorische Anderungen zu planen.

25. Eines der wichtigsten Argumente gegen Arbeitszeitverkirzung lautet, dafd es zu erhebli-
chen Qualifikationsengpassen kommen wird. Arbeitszeitverkiirzungen wirkten dann wachstums-
mindernd oder verpufften in einem Anstieg der Uberstunden. Entgegen allen Befiirchtungen
waren in Deutschland zwischen 1982 und 1992 solche Qualifikationsengpéasse nicht zu be-
obachten, obgleich in diesem Zeitraum gleichzeitig die Konjunktur anzog und die Arbeitszeit
betrachtlich verkiirzt wurde. Die Zahl der Uberstunden ging sogar von 80,2 Stunden pro Beschaf-
tigten im Jahre 1980 auf 65 Stunden im Jahre 1992 zurlick. Dies ist fUr eine Boomphase
einmalig. Die wichtigste Ursache fiir diese Entwicklung durfte die Tatsache sein, dafd vor den
Jahren der Arbeitszeitverkirzung viele Unternehmen im Rahmen des deutschen
Berufsbildungssystem tber den unmittelbaren Bedarf hinaus Fachkrafte ausgebildet hatten.
Damals haben sich aufgrund des politischen Drucks viele Unternehmen zu besonderen
Ausbildungsanstrengungen bereit erklart, um die Integration der geburtenstarken Jahrgange ins
Erwerbsleben zu férdern. Es erwies sich weiterhin als ein Glicksfall, daf3 in diesem Zeitraum
vermehrt Arbeitslose durch Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik weitergebildet wurden.
Der gelegentlich beflrchtete Facharbeitermangel trat also - von Einzelerscheinungen abgesehen
- nicht ein. Selbst im Boomjahr 1990 gaben nur 10% der Unternehmen an, sie wirden durch
Arbeitskraftemangel in ihrer Produktion behindert (Spitznagel/Kohler 1993), das waren deutlich
weniger Unternehmen als in den Krisenjahren 1981-83. Ganz anders ist die Situation in
GrolRbritannien. 64% der Beschéftigten sind dort ohne eine formelle Berufsausbildung im
Vergleich zu 26% in Deutschland (Tabelle 12). Ein Grund fur die eindrucksvolle
Uberstundenbilanz in GroRbritannien liegt sicherlich auch in der Unterversorgung der britischen
Wirtschaft mit Facharbeitern. Eine Politik der Arbeitsumverteilung wird also in Landern mit
einem unzureichenden Angebot an qualifizierten Arbeitslosen schwerer sein, als in Landern, in
denen etwa durch eine aktive Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik das Angebot an qualifizierten
Arbeitskraften erhoht wird.

26. Wenig beachtet wurde bislang der Zusammenhang zwischen der Struktur des Sozial-
systems und der Arbeitszeit. Solange Beitrdge zu den Sozialversicherungen proportional zum
Lohn gezahlt werden mussen, stellen sie variable Kosten dar. Die Einstellung von mehr Arbeits-
kraften bei gleichem Arbeitsvolumen fuihrt dann nicht zu einer Erh6hung der Sozialkosten. Ganz
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anders sieht es aus, wenn die Beitrage fixe Kosten pro Person werden. Dann steigen die Anreize,
Uberstunden auszuweiten und sinken die Anreize neue Arbeitskréafte einzustellen, fir die man
ja neue Versicherungen abschlieRen mufdte. Dieses Fixkostenproblem beobachten wir beispiels-
weise in den USA, wo auf betrieblicher Ebene Kranken- und Altersversicherungen vor allem fur
Vollzeitbeschéftigte vereinbart werden. Diese Versicherungen werden pro Kopf und nicht pro
Arbeitsstunde bezahlt. Es ist nachgewiesen, dal3 die Arbeitszeit in Betrieben langer ist, die
Sozialversicherungen fur ihre Beschaftigte abgeschlossen haben, als in Betrieben ohne solche
Versicherungen (Cutler/Madrian 1996). In West-Europa dominieren gesetzliche Sozialversiche-
rungen. Die Beitrage werden proportional zum Lohn gezahlt oder die Systeme werden uber
Steuern finanziert, so dal3 fur Vollzeitbeschéftigte dieses Fixkostenproblem gering ist. Mit der
Privatisierung der Sozialversicherungssysteme, die in vielen européischen Landern diskutiert
wird, kdnnten aber neue Barrieren fur eine Politik der Arbeitsumverteilung aufgebaut werden.

Vv Arbeitsumverteilung durch vor zeitige Pensionierung und Teilzeitar beit

27. Die Verkirzung der Lebensarbeit ist eine weitere Moglichkeit der Reduzierung der
Arbeitszeit. Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden wurden seit Ende der 60er Jahre viele altere
Beschaftigte vorzeitig in den Ruhestand geschickt. In den mitteleuropaischen Landern, wie
Frankreich, Deutschland, Niederlanden und Belgien wurden zahlreiche 6ffentlich subventionierte
Frihpensionierungsprogramme aufgelegt. Die Erwerbsquote von Mé&nnern zwischen 55 und 64
Jahren sank aufgrund dieser Programme zum Beispiel in Frankreich von 76,9% 1994 auf 41,5%
1995 und in den Niederlanden von 80,6% 1968 auf 42,3% 1995 (Tabelle 13). Auch in Landern
ohne offentliche Frihpensionierungsprogramme ist die Erwerbsquote alterer Manner gesunken,
wenngleich nicht in so grol3em Ausmal3e wie in den genannten Landern. Hier haben die Unter-
nehmen einen Ubergang in den vorzeitigen Ruhestand finanziert oder die Beschaftigten haben
sich wegen unzureichender Arbeitsmarktchancen aus dem Arbeitsmarkt zuriickgezogen. In
Grol3britannien ist die Erwerbsquote alterer Manner beispielsweise zwischen 1968 und 1995 von
91,9% auf 62,4% und in den USA von 81,9 auf 66% gesunken. In den skandinavischen Landern
und mehr noch in Japan wurden solche Entwicklungen nicht gefordert, so daf3 die Erwerbsquote
Alterer dort weiterhin sehr hoch liegt. Die Akzeptanz von Frilhpensionierungen war insgesamt
sehr hoch. Die Unternehmen konnten konfliktlos und wegen der o6ffentlichen Unterstlitzung
kostengiinstig Personal abbauen. Wurde der vorzeitige Ausstieg aus dem Erwerbsleben noch
Ende der 60er Jahre in vielen Landern als ein Stigma angesehen, ist er bei den Beschaftigten
heute weitgehend akzeptiert. Das gilt vor allem fir Beschétftigte, die die kdrperlichen An-
strengungen am Ende des Erwerbslebens als sehr hoch empfunden haben. Im Unterschied zu
kollektiven Arbeitszeitverkirzungen wird durch Vorruhestandmafnahmen die Zahl der Arbeits-
platze nicht vermehrt. Die Arbeitsmarktentlastung erfolgt durch die Ausgliederung Alterer aus
dem Arbeitsmarkt. Anders als kollektive Arbeitszeitsverkiirzungen kann dieses Instrument
temporar in Krisenzeiten genutzt werden und anschlie3end auslaufen. Das extremste Beispiel fur
eine solche temporéare Nutzung sind die Vorruhestandsregelungen in Ostdeutschland, durch die
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etwa 1 Mio ostdeutsche Beschéftigte nach dem Zusammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft aus
dem Arbeitsmarkt ausgegliedert wurden. Sofern Vorruhestandsmafinahmen darauf zielen, die
Beschaftigungschancen Jungerer zu verbessern, wird das oben beschriebene Qualifikations-
problem relevant. Nur wenn ausreichend qualifizierter Nachwuchs zur Verfigung steht, kommt
es zu dem gewinschten Rotationseffekt.

28. Wegen der zunehmenden Finanzierungsprobleme der Alterssicherungssysteme infolge
der Alterung der Erwerbsbevolkerung und der hohen Arbeitslosigkeit sowie des gleichzeitigen
scharfen Sparkurses zur Erfullung der Maastricht-Kriterien sind in den letzten Jahren die
offentlich finanzierten Vorruhestandsprogramme in den westeuropaischen Landern zurtickgefah-
ren worden. In Deutschland beispielsweise wird das Rentenalter sogar schrittweise wieder auf
65 Jahre heraufgesetzt. Wer etwa kinftig mit 60 Jahren in den vorzeitigen Ruhestand gehen will,
kann dies nicht mehr mit voller Rente, sondern nur mit einer um 18% verminderten monatlichen
Rente. In Analogie zur Diskussion um den Lohnausgleich bei Arbeitszeitverkirzungen, kann
man von einer Lebensarbeitszeitverkirzungen ohne vollen "Rentenausgleich” sprechen. Die
Bundesregierung hat als ein Gesetz zu einem gleitenden Ubergang ins Alter ab 55 angeboten.
Arbeitnehmern, die mit 55 Jahren ihre Arbeitszeit auf 50% vermindern, wird ein offentlicher
Zuschul’ gezahlt, so dalR sie mindestens 70% des Vollzeitentgeltes erhalten. Der Zuschul3 wird
nur gezahlt, wenn eine Neueinstellung erfolgt. Wenn die Betroffenen mit 60 vorzeitig in Rente
gehen, missen sie einen Rentenabschlag von 18% in Kauf nehmen. Diese Gesetz ist im
Vergleich zu den friheren Regeln sehr restriktiv ausgelegt. Da gegenwartig in Deutschland rund
1 Mio Personen vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausgegliedert sind, wirde sich in den néachsten
Jahren das Beschaftigungsproblem ohne eine Nachfolgeregelung zu den bisheriger
Vorruhestandsmaoglichkeiten drastisch  verscharfen. Vor allem wirden sich die
Beschaftigungsmaoglichkeiten jingerer Arbeitskréafte verschlechtern. Die IG Metall strebt daher
einen Tarifvertrag an, der einen gleitenden Ubergang ins Alter attraktiver macht. lhr Ziel ist es,
einen Rechtsanspruch der Beschaftigten ab 55 Jahre auf Eintritt in eine Altersteilzeitmal3inahme
zu verankern. Die Altersteilzeit soll einen Zeitraum von bis zu 10 Jahren umfassen, in dem die
Beschéftigten die Halfte der tariflichen Arbeitszeit arbeiten, 85% des Lohnes erhalten und 100%
der Rentenversicherungsbeitrdge gezahlt werden. Die Arbeitszeit kann in zwei Blécke namlich
funf Jahre Vollzeitarbeit und funf Jahre Freistellung aufgeteilt werden. Solche tarifvertraglichen
Modelle werden aber nur einen erheblichen Beschaftigungseffekt bei Tarifvertragen mit grol3em
raumlichen Geltungsbereich, wie bei den deutschen Flachentarifvertragen, haben.

29. Auch die Ausweitung von Teilzeitarbeit wird haufig als Mittel der
Beschaftigungspolitik gesehen. Hier unterscheiden sich die Positionen der Gewerkschaften sehr
deutlich. In den USA stritten die Teamsters im Streik bei United Parcels Service (UPS) fur mehr
Vollzeitstellen, wahrend sich die niederlandischen Gewerkschaften fir mehr Teilzeitarbeit stark
machen. In den USA stagniert der Anteil der Teilzeitbeschaftigten seit 1983, in den Niederlanden
nahm er hingegen von 21% 1993 auf 36,5% 1996 zu. Der Beschaftigungszuwachs in den
Niederlanden betrug zwischen 1980 und 1995 34% und lag sogar hoher als in den USA
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(+25,9%). In den Niederlanden wurde dieser Beschaftigungszuwachs durch eine Umverteilung
eines konstanten Arbeitsvolumens erzielt, in den USA wurde hingegen die Arbeitszeit verlangert.
In den USA ist der Anteil unfreiwillig Teilzeitbeschéftigter, die langer arbeiten wollen, gréRRer
als in den Niederlanden. Diese Beispiele weisen darauf hin, dal? Teilzeitarbeit nicht generell als
Mittel zur Schaffung von Arbeitsplatzen eingesetzt werden kann und daf3 hinter scheinbaren
Meinungsverschiedenheiten von Gewerkschaften vollig unterschiedliche
Bedingungskonstellation stehen. Folgende Bedingungen erscheinen uns wichtig fur eine
freiwillige Reduzierung der Arbeitszeit:

- Die Lohndifferenzen zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten missen gering sein. Wenn
die Lohnunterschiede zwischen Vollzeit- und Teilzeitkraften wie bei UPS mehr als 100%
betragen (20$ pro Stunde zu 8-9%) wird kaum jemand freiwillig seine Arbeitszeit reduzieren.
Wichtig sind auch die Unterschiede zwischen Manner- und Frauenléhnen. Wenn die Manner
in GroRbritannien 7 Pfund verdienen, werden sie kaum bereit sein, ihre Uberstunden ein-
zuschranken, wenn ihre Frauen im Servicesektor nur 3 Pfund verdienen. Man kann auch
argumentieren, daf3 Entscheidungen fir Teilzeitarbeit nicht alleine vom individuellen, sondern
vom Haushaltseinkommen abhangen. In den Niederlanden betragt das Haushaltseinkommen
iIm unteren Zehntel der Einkommensskala 61,5% des mittleren Haushaltseinkommens, in den
USA liegt er aber nur bei 34,7% (Tabelle 15). Die hohe Akzeptanz von Teilzeitarbeit in den
skandinavischen Landern hangt wohl auch mit den geringen Lohndifferenzen zwischen den
Sektoren infolge der solidarischen Lohnpolitik zusammen.

- Ebenso bedeutsam sind de jure und de facto Schwellenwerte fur die soziale Sicherung.
Besonders hohe de jure Schwellen gelten etwa fur Deutschland und Japan. In Deutschland
kann man Anspriche fir die Kranken- und Altersversicherung nur bei einer Arbeitszeit von
mindestens 15 Stunden pro Woche oder einem Verdienst von DM 610 pro Monat erwerben,
in Japan wurde diese Grenze zwar von 30 Wochenstunden reduziert, liegt heute aber mit 20
Wochenstunden noch immer an der Spitze in der OECD. In den USA fallen viele Teilzeit-
beschétftigte nicht unter die betriebliche Alters- oder Krankenversicherung. Solche Schwellen-
werte bieten fur die Unternehmen Anreize, prekare und fur sie kostengtinstigere Teilarbeits-
verhaltnisse zu schaffen, die bei den Beschaftigten hingegen auf wenig Akzeptanz stol3en.
Niemand wird freiwillig seine Arbeitszeit reduzieren, wenn er oder sie dann an sozialer
Sicherheit einbifen muf3

- Eine der wichtigsten Barrieren gegen eine freiwillige Reduzierung der Arbeitszeit sind die
damit verbundenen Karrierebriiche. Wer seine Arbeitszeit reduzieren will, gilt in der heutigen
Vollzeit- und Uberstundenkulturen als wenig ambitioniert und kann seine Karriere ab-
schreiben. So ist es auch nicht tberraschend, dafl3 kaum jemand bei Bayer und BMW von den
Madglichkeiten seine Arbeitszeit zu reduzieren Gebrauch gemacht hat, obgleich diese beiden
Unternehmen ihren Beschatftigten ein breites Menl von Mdglichkeiten angeboten haben. Die
Hollander und Skandinavier versuchen, einen Kulturwandel zu erreichen, indem sie die
Rechte der Beschéftigten, ihre Arbeitszeit zu reduzieren, gestarkt haben. In den skandinavi-
schen Landern gibt es Rechtsanspriiche auf Teilzeit fur Vater und Mutter von kleinen Kindern
mit der Moglichkeit einer Ruckkehr auf einen Vollzeitarbeitsplatz.
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Die grof3e Spannbreite der Arbeitsbedingungen fir Teilzeitbeschaftigte zeigt, dafd in solchen
Arbeitsverhéltnissen ebenso Chancen fir mehr Arbeitszeitsouveranitat und Beschaftigung als
auch der Zunahme von Armut und Ungleichheit liegen kdnnen

VI Zusammenfassung und SchlufZfolgerungen

31.Wir konnten zeigen, daf in den letzten 120 Jahren in wichtigen Industrielandern sowohl die
Realeinkommen um das 9-10-fache gesteigert als auch die Arbeitszeit fast um die Halfte
reduziert wurde. Der Produktivitatsfortschritt war so hoch, dal3 der gestiegene Wohlstand sowohl
in Form hoherer Lohne als auch kiirzerer Arbeitszeit verteilt werden konnte. Die Arbeitszeit-
verklrzungen waren auch Ausloser neuer intensiverer Form der Arbeitsorganisation und der
Nutzung des Kapitalstocks und somit eine eigenstandige Produktivitatsquelle. Weltweit wurde
die 40-Stunden-Woche zum Angelpunkt betrieblicher Organisationsformen. Ohne die
Arbeitszeitverkirzungen ware es zu einer séakularen Massenarbeitslosigkeit gekommen.

32. Jede Politik der Arbeitsumverteilung mufd folgende Trends auf den Arbeitsmarkten

bericksichtigen:

- Mit der zunehmenden Erwerbsbeteiligung der Frauen und der Anzahl von Haushalte mit
mehreren Verdienern sind Teilzeitarbeit, aber auch andere Formen der Verkirzung der
Arbeitszeit wie Sabbaticals Varianten einer Politik der Arbeitsumverteilung geworden.

- Die Realeinkommen wachsen heute in den meisten industrialisierten Landern deutlich
langsamer als zwischen 1950 und 1980. Kollektive Arbeitszeitverkiirzungen ohne Lohnein-
bufRen missen also Uber langere Zeitraume gestreckt werden.

- Wenn mit zunehmender Einkommensungleichheit die realen individuellen und Familien-
kommen der Beschéftigtengruppen in der Mitte und am unteren Ende der Verteilungshier-
archie sinken, wird es zu einer Vermehrung des Arbeitsangebots dieser Gruppen kommen,
was das Ende gewerkschaftlicher Politik der Arbeitszeitverkiirzung bedeutet.

- Die Entwicklung der Einkommensverteilung nach Personen und Haushalten sowie der
Arbeitszeit lauft in den verschiedenen Landern in unterschiedliche Richtung. Auch innerhalb
der Lander gibt es deutliche Differenzierungstrends. Vor allem im Bereich der qualifizierten
Angestellten und bei den unqualifizierten Hilfstatigkeiten kénnen wir einen Verfall der
Arbeitszeitstandards beobachten, was die Glaubwirdigkeit einer Politik der Arbeitsumver-
teilung erschuttert.

- In Landern mit kurzen Arbeitszeiten sind weitere Arbeitszeitverkiirzungen popularer als in
Landern mit langen Arbeitszeiten. In Landern mit langen Arbeitszeiten haben sich Uber-
stundenkulturen aufgebaut, in denen die Gewerkschaften die Kontrolle Gber die Arbeitszeit
verloren haben und das Management hinsichtlich der Arbeitsorganisation sehr konservativ
Ist.
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33. Die meisten Untersuchungen zu den Beschéftigungswirkungen der Wochenarbeitszeit-

verklrzungen in Westeuropa in den letzten 20 Jahren kommen zu positiven Beschaftigungs-

bilanzen. Es wurde aber auch auf Beispiele hingewiesen, in denen Arbeitszeitverkirzungen zu

inflationarem Druck und Uberstunden fiihrten. Wichtig sind also die Bedingungen, unter denen

Wochenarbeitszeitverkiirzungen durchgefuhrt wurden, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

- Der Lohnausgleich fur Arbeitszeitverkirzungen und die Steigerung der Stundenléhne sollten
in Gesamtpaketen verhandelt werden, um den Anstieg der Lohnstlickkosten zu kontrollieren.

- Arbeitszeitverkirzungen sollten mit einer Flexibilisierung der Arbeitszeit verbunden werden.
Dies erleichtert den Unternehmen, neue an kirzere Arbeitszeiten angepalRte Formen der
Arbeitsorganisation zu entwickeln. Eine der wichtigsten Restriktionen weiterer Arbeitszeit-
verklrzungen ist der Konservativismus der Unternehmen, ihre Arbeitsorganisation zu
verandern. Dieser Konservatismus wird durch die Globalisierung verstarkt, da in zwei
Bereichen der Triade, namlich den USA und Japan, und auch einem Teil Europas weiterhin
traditionelle Organisationsformen (40 Wochenstunden+Uberstunden) dominieren.

- Nur in einem funktional flexiblen Arbeitsmarkt, in dem genigend qualifizierte Arbeitskrafte
zur Verfigung stehen, laf3t sich Arbeit umverteilen.

- Die Sozialversicherungssysteme sollten variabilisiert werden, d.h. proportional zu den
Arbeitsstunden bezahlt werden, um aus hohen Fixkosten resultierende Rekrutierungshemnisse
zu vermindern.

34. Ein funktional flexibler Arbeitsmarkt ist auch Voraussetzung fur eine Umverteilung der
Arbeit Uber eine Ausweitung von Teilzeitarbeit und einen Vorruhestand. Die Beschaftigten
werden den zeitweiligen oder dauerhaften Ubergang von Vollzeit zu Teilzeitarbeit akzeptieren,
wenn sie hierdurch nicht ihre soziale Sicherung verlieren und ihr Stundenlohn absinkt. Die
Gleichstellung von Teilzeitbeschéftigung hinsichtlich ihrer sozialen Sicherung, Entlohnung und
Arbeitsbedingungen ist nicht in allen Landern gegeben, so dal3 die Beurteilung von Teilzeit durch
die Gewerkschaften in den verschiedenen Landern auch ganz unterschiedlich ausfallt. Der
vorzeitige Ruhestand wurde in Westeuropa bislang vor allem 6ffentlich subventioniert. Diese
Zuschusse werden reduziert, so daf} die Gewerkschaften die materiellen Konditionen selbst
aushandeln mussen. Durch diese Ruckverlagerung des Vorruhestands aus der Sozial- in die
Lohnpolitik stehen viele Gewerkschaften vor der Alternative, ob sie Wochen- oder
Lebensarbeitszeitverkirzungen aushandeln wollen.

35. In der bisherigen Diskussion Uber Arbeitszeitverkiirzung ist zuviel auf abstrakter Ebene
das Fir und Wider von Arbeitszeitverkiirzungen diskutiert worden und die Analyse der flr eine
Arbeitszeitpolitik so wichtigen Bedingungen vernachlassigt worden. Dieser Blick auf die
Bedingungen ist aber zentral, da ein gutes Instrument wirkungsvoll oder wirkungslos eingesetzt
werden kann. Unsere Analyse hat die engen Wechselwirkungen zwischen Arbeitszeit, Ein-
kommen und Einkommensverteilung, Arbeitsorganisation und Produktivitat, Qualifikation und
Struktur der sozialen Sicherung deutlich gemacht. Die Ausgangslage hinsichtlich dieser Faktoren
unterscheidet sich zwischen den Landern betréachtlich und es gibt viele Anzeichen, dal sich die
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Arbeitsmarkte gegenwartig eher auseinanderentwickeln. Dies erschwert die Ubertragung von
Rezepten von einem auf das andere Land. Uber gemeinsame Ziele und die Ernsthaftigkeit, mit
der man sie verfolgt, kann man sich aber sehr wohl verstandigen.
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