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seit den 198oer Jahren auch aufgrund einer zuneh-

menden Standortkonkurrenz immer weiter von einer
reinen Ansiedlungsférderungspolitik hin zu einer strate-
gischen Wirtschaftsentwicklung entwickelt. Dabei zeigen
sich einerseits gewisse Themenkonjunkturen, wie die ,Kul-
tur- und Kreativwirtschaft” (Gnad, Ebert & Kunzmann 2016)
oder aktuell das Thema ,Urbane Produktion” (Brandt et al.
2017a; Lapple 2013, 2016). Dass es dabei starker als friiher
um eine kleinteilige (in Teilen) endogene Entwicklung geht,
wird durch die seit Jahren steigende Bedeutung der Exis-
tenzgriindungs- bzw. Start-up-Férderung (Scheuplein & Kahl
2017) deutlich. Anderseits geht es neben der ,klassischen
Gewerbe- und Industrieférderung” immer stirker um eine
quartierssensible Sichtweise, weil die Bedeutung kreativer
Orte und Orte, an denen Wissensspillover stattfinden, die
Images reprdsentieren und Lebensqualitdt aufweisen, enorm
gestiegen sind (Clifton & Gartner 2017). Auch aufgrund der
damit bedeutender gewordenen raumlichen Faktoren ist eine
thematische und dmteriibergreifende Integration zu einer
gemeinsamen kommunalen Wirtschaftsstrategie erforder-
lich: Daher muss sich die Stadtentwicklung stirker wirt-
schaftlichen Themen 6ffnen und die Wirtschaftsférderung
muss sich stdarker um eine 6konomische Quartiersentwick-
lung kiimmern. Im Rahmen einer integrierten kommunalen
Wirtschaftsstrategie sind vor allem auch die folgenden aktu-
ellen Entwicklungen zu berticksichtigen:

Stﬁdtische Wirtschaftsforderungspolitiken haben sich

B Das Bemiihen um urbane Verdichtung und den Bau neuer
Wohnsiedlungen am Stadtrand, um den steigenden Woh-
nungsbedarf zu decken (Voigtlander 2017);

W Die Suche nach Fldchen fiir den (sozialen) Wohnungsbau
in Innenstddten und die Erkenntnis, dass Wohnen und
Arbeiten (insbesondere in Bezug auf kleinere Produktions-
und Handwerksbetriebe) gegeneinander ausgespielt
werden (Brandt et al. 2017a);




Die Entdeckung von Kultur- und Kreativwirtschaft als
wesentliche Faktoren stidtischer Okonomie und der
gestiegene Bedarf an bezahlbaren Arbeitsrdumen (Gnad,
Ebert & Kunzmann 2016);

Das unaufhaltsame Vordringen von e-Shopping und die
daraus resultierenden Leerstinde von Ladenfldchen in
Nebenstralen und GeschiftsstraRen in B-Lagen sowie der
Niedergang von stadtischen Nebenzentren (Stepper 2016);

Die zunehmende Bedeutung von innerstddtischer Logistik
und die damit verbundene Entwicklung von groRBen Logis-
tikzentren am Rand groRer Stdadte (Muschkiet & Schiick-
haus 2019);

Die mittelfristig absehbare Sperrung von Innenstddten
fiir private Kraftfahrzeuge in Folge gestiegener Anforde-
rungen an saubere Luft und darauf bezogene kommunale
Mobilitatsstrategien (Canzler & Knie 2018);

Die notwendigen Bemiihungen von Stddten die rdumli-
chen Folgen der Nutzung smarter digitaler Medien durch
Biirgerinnen und Biirger und lokale Unternehmen zu
erfassen und zu erkunden, welche rdumlichen Konsequen-
zen diese mittel- und langfristig fir die Stadtentwicklung
hat (Townsend 2014; R6tzer 2015);

Die steigende Nachfrage nach handwerklichen Produkten
der kurzen Wege fiir private Haushalte und Kleinunterneh-
men (Burmeister & Rodenhduser 2016);

| Die Forderung in urbanen Rdumen Arbeitsplatze im
Bereich der Produktion anzubieten, um auch Arbeit fir
weniger Qualifizierte sowie Migrantinnen und Migranten
zu schaffen (Brandt et al. 2017a; Lapple 2013, 2016);

Die zunehmende rdumliche Fragmentierung und soziale
Polarisierung von Stiadten (Neu & Dahlbeck 2017);

Die diesbeziiglichen Handlungsméglichkeiten kommunaler
Politik sind allerdings beschrankt. Zum einen erschweren
libergeordnete, von Kommunen nur wenig beeinflussbare
Rahmenbedingungen lokales Handeln. Zum anderen sind
die Méglichkeiten aufgrund der nach wie vor angespannten
kommunalen Haushaltslage begrenzt. Stadte sind in der
Regel im Tagesgeschaft gefangen und haben meist Schwie-
rigkeiten zwischen zeitgeistigen Modethemen, die zumindest
fiir die Antragsrhetorik nicht unerheblich sind, um an Forder-
mittel zu gelangen, und langfristigen strategischen Themen
zu unterscheiden (Girtner 2008). Hinzu kommt, dass die
Verwaltungslogik bzw. die Versdulung der sachlichen Zustdn-
digkeiten in den Stidten immer wieder dazu fiihrt, dass
lokale Handlungsstrategien oft nur wenig aufeinander abge-
stimmt werden. Dies liegt nicht zuletzt auch daran, dass viele
Kommunen unter Fachkriftemangel leiden. So entstehen
Synergieverluste, die durch strategische Koordination
reduziert werden kdnnten. Der Beitrag will Wege aufzeigen,
wie Stidte integrative Strategien entwickeln und umsetzen
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kénnen. Der Beitrag basiert auf Umsetzungsprojekten zur
Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung und Forschungs-
projekten, insbesondere im Bereich der beiden Querschnitts-
branchen Kultur- und Kreativwirtschaft sowie Urbane
Produktion, die die Autoren in den letzten Jahren durchge-
fihrt haben.

Stidtische Wirtschaftspolitiken haben seit den 198oer Jahren
im Zuge einer allgemeinen post-industriellen Diskussion vor
allem auf die Entwicklung (wissensintensiver) Dienstleis-
tungen gesetzt (Bell 1976). Dies ging mit einer verdanderten
Produktionsweise einher, weg von der industriellen Massen-
produktion hin zu flexiblen Produktionsweisen in kleineren
Betrieben, die in Wertschépfungsnetzen und regionalen
Netzwerken (Cluster) kooperieren (Piore & Sabel 1984; Porter
2000). Diese Neuorientierung flihrte dazu, dass kreative
Dienstleistungen an Bedeutung gewannen, beispielsweise
im Bereich Design, aber auch in Werbung und Marketing.
Dienstleistungen, die vorher als Kostenfaktor betrachtet
wurden wie z. B. Kultur-, Gesundheits- oder Bildungsdienst-
leistungen, wurden in diesem Zusammenhang nicht nur zum
Standort-, sondern auch zum Wirtschaftsfaktor selbst. Foura-
stié (1954) trdumte in seinem Buch ,,Die GroRe Hoffnung des
21. Jahrhunderts” bereits in den 1950er-Jahren davon, dass die
Menschen aufgrund groRer Effizienzgewinne im industriellen
Bereich kaum noch in Fabriken arbeiten miissen und dass es
ihnen im Rahmen einer Dienstleistungsgesellschaft bald viel
besser gehen wird. Allerdings konnte der geringere Bedarf an
Arbeit im Industriesektor nicht zu jedem Zeitpunkt und nicht
in allen Regionen durch Arbeitsplatzangebote im Dienstleis-
tungssektor kompensiert werden. Ferner wurde ein erhebli-
cher Teil der Arbeit auch in Ldnder verlagert, in denen die
Produktionsfaktoren giinstiger und die Sozial- und Umwelt-
standards niedriger sind. Wie die folgende Abbildung zeigt,
sind durch den Wandel hin zur Wissensgesellschaft gerade in
den (GroRR-)Stadten Arbeitspldtze im Produktionssektor abge-
baut worden. Durch die Destabilisierungsprozesse, gerade in
altindustrielle Agglomerationen, kénnen zwar auch weniger
solvente Nutzerinnen und Nutzer aufgrund der vergleichs-
weise giinstigen Ressource Raum, Wohn- oder Gewerberaum
anmieten, was teilweise zum Zuzug Kulturschaffender und
der sogenannten kreativen Klasse in schwache, meist grin-
derzeitliche, innerstidtische Stadtteile fihrt. Allerdings ist
einzurdumen, dass die Anzahl der dabei aufgebauten Arbeits-
platze (noch) gering ist und die geschaffenen Beschéaftigungs-
verhiltnisse teilweise prekir sind. Hier bieten sich durch eine
Verlidngerung der Wertschépfungskette im Bereich Urbane
Produktion neue und andere Arbeitsplatzpotenziale sowie
Standortvorteile an.
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Abb. 1: Anteil der Beschdftigten im produzierenden Gewerbe (ohne Bau) und der Kreativwirtschaft in und auferhalb der deutschen

Grof3stddte* an der Gesamtbeschdiftigung

Nachdem lokale Amter der Wirtschaftsférderung in den
letzten Jahren stark auf die Entwicklung der Kreativwirt-
schaft und zuletzt alle Hoffnungen auf smarte Start-up-
Unternehmen gesetzt haben, zeigt sich jetzt mit dem Label
,Urbane Produktion“ eine Riickbesinnung auf die Produkti-
onswirtschaft. Wir plddieren dafiir, nicht ein neues Thema
als Ersatz fiir die zuvor betriebene Tertiarisierung, sondern
als Erganzung zu betrachten und integriert in lokalen bzw.
regionalen Wertschépfungsketten zu denken, die sowohl
die Kreativwirtschaft und personenbezogene Dienstleis-
tungen, smarte Start-up—Unternehmen, als auch die Produk-
tionswirtschaft umfassen. Start-up-Politik hat fiir uns auch
deshalb eine besondere Bedeutung, weil erstens zurecht
seit den spdten 1970er- Jahren in der Regionalentwicklung
eine starkere Fokussierung auf endogene Potenziale gefor-
dert wird (Friedmann & Weaver 1979; Hahne 1985) und zwei-
tens kaum noch Unternehmen vorhanden sind, die als frei
vagabundieren Einheiten ihren optimalen Standort suchen,
sondern die meisten Griindungen im rdaumlichen Wohnum-
feld entstehen (Gartner & Rehfeld 2009) und ein griindungs-
freundliches Milieu daher von besonderer Bedeutung ist.

Durch die Vernetzung der Handlungsfelder Kreativwirtschaft,
smarte Start-up-Unternehmen und Urbane Produktion zu
einer integrierten lokalen Wirtschaftspolitik kann die aus
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Griinden sinn-
volle Funktionsmischung erreicht werden. Im Folgenden
werden die Felder im Einzelnen kurz skizziert.

Kreativwirtschaft: Erst als Richard Florida die kreative Klasse
in den USA entdeckt hat (Florida 2002, 2004), hat auch die
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lokale Wirtschaftsférderung in Deutschland die Kreativwirt-
schaft als ein relevantes Handlungsfeld gesehen. Sie hatte es
lange vernachldssigt und als ein wenig ergiebiges und forde-
rungswiirdiges Thema betrachtet. Auf der Suche nach neuen
Nutzungen von brachliegenden und oft denkmalsgeschiitzten
Industriebauten in Innenstadtlagen hatte die Stadtplanung
hingegen schon friiher die , kreative Klasse* als Nutzer entdeckt
(Behr, Gnad & Kunzmann 1990; Ebert, Gnad & Kunzmann 1992;
Landry 2003; Montgomery 2010; Ebert, Kunzmann & Lange
2012; Gnad, Ebert & Kunzmann 2016). Auf der Suche nach
preisglinstigen Atelier- und Produktionsanlagen haben mutige
Unternehmen der Kreativwirtschaft die besondere Identitit
altindustrieller Bauten entdeckt und diese auch manchmal
illegal besetzt. Akteure der Kultur und die kommunale Kultur-
politik hatten mit der Kreativwirtschaft lange ihre Probleme,
da sie, und vielleicht nicht ganz zu Unrecht, die zunehmende
Kommerzialisierung der Kultur und das Aufweichen tradi-
tioneller, &ffentlich geférderter kommunaler Kulturpolitik
befiirchtet hatten. Das Spektrum der Akteure in der Kreativ-
wirtschaft reicht von der Musikwirtschaft, der Buchwirtschaft,
dem Kunstmarkt, der Film-, Rundfunk- und Designwirtschaft,
dem Markt fiir Darstellende Kiinste, dem Architektur-, Presse
und Werbemarkt bis hin zur Software und Games-Industrie.
Die Standortanforderungen der Unternehmen und Selbststan-
digen in der Kreativwirtschaft in den jeweiligen Teilbranchen
sind sehr unterschiedlich, aber sie variieren auch von Ort zu
Ort: Sie sind in Berlin eben anders als in Dortmund. Allen
gemeinsam ist jedoch die Vorliebe fiir lebendige, urbane
Standorte mit attraktivem Flair und guter Erreichbarkeit durch
den d&ffentlichen (24-Stunden) Nahverkehr in der Ndhe kultu-
reller Einrichtungen und Einrichtungen der Medienwirtschaft.



Fir vorwiegend junge Akteure der Kulturwirtschaft ist zudem
der Zugang zum lokalen Wohnungsmarkt wichtig, aber auch
das Vorhandensein von leicht erreichbaren und bezahlbaren
Kinderbetreuungsangeboten und Schulen.

Start-up-Unternehmen: Die Erfolgsgeschichten aus Silicon
Valley, digitaler Technologien, der Wunsch nach beruflicher
Unabhéngigkeit und das Bediirfnis im Kontext von engen
Netzwerken etwas Neues selbst zu gestalten sowie das rest-
riktive Einstellungsverhalten des offentlichen Sektors auf
innovativen Feldern haben auch in Deutschland eine von
den Medien viel beachtete Welle von Griindungen ausgelost.
Unter dem Sammelbegriff ,Start-ups“ werden potentielle
Griindungen inzwischen von vielen, meist groRBen Stddten
im Rahmen der kommunalen Wirtschaftspolitik geférdert.
Typische Branchen sind der elektronischer Handel, Anwen-
dungs-, Software-, Finanz-, Bio- und Nanotechnologie sowie
neue digitalisierte Fertigungsverfahren und die Automatisie-
rung industrieller Produktion (Industrie 4.0). Auch in Bezug
auf das unterschiedliche nationalstaatliche Finanz- und
Wirtschaftssysteme (z.B. Hollingsworth & Boyer 1997; Hall &
Soskice 2001) wird darauf hingewiesen, dass das spezifische
bankbasierte Finanzsystem in Deutschland fiir das Fehlen
einer ausreichenden Venture-Capital-Szene und innovati-
onsfordernden Kultur verantwortlich sei (z.B. Hiibner 2011).
Daher wurde seit Jahren der Aufbau kapitalmarktbasierter
Finanzierungsformen gefordert, wobei nicht auBer Acht
gelassen werden darf, dass das deutsche Bankensystem mit
rund 1.000 lokalen Sparkassen und Volksbanken im Bereich
Existenzgriindungen eine wichtige, wenn auch wenig beach-
tete Rolle einnimmt (Gdrtner & Flogel 2018).

Aufgrund ihrer Arbeitsbedingungen und ihrer Kommunika-
tionsbediirfnisse haben Start-up-Unternehmen besondere
Standortanforderungen. Sie bevorzugen neben einem poli-
tisch offenen und griinderfreundlichen Umfeld und preis-
glinstigen Arbeitsrdumen vor allem Urbanitdt, eine leis-
tungsfahige technische und soziale Infrastruktur sowie ein
kreatives und kosmopolitisches Umfeld mit vielfdltigen kultu-
rellen Angeboten - kurzum: hohe Lebensqualitdt an attrak-
tiven Orten.

Urbane Produktion: Produktion in Stadten war friiher
allgegenwadrtig. So ist die kleinrdumliche innerstadti-
sche Konzentration der mittelalterlichen Stindewirtschaft
heute vielerorts noch an StraBennamen wie ,Gerbergasse”,
»,Schmiedsgasse” oder ,,Bleichergasse” abzulesen. Der groRe
Flichenbedarf und die Notwendigkeit die Immissionsbe-
lastungen zu reduzieren, haben die Verlagerung groRerer
Industriebetriebe in Gewerbe- und Industriegebiete an
die Rander der Siedlungskerne erforderlich gemacht. Die
aufkommende individuelle Motorisierung der Bevolkerung
hat dies erleichtert und die in der Charta von Athen propa-
gierte funktionale Trennung von Arbeiten und Wohnen ist bis
heute noch ein gesetzliches Paradigma der Stadtentwicklung.
Unterschiedliche Entwicklungen haben in den letzten
Jahren dem Thema Urbane Produktion zur Aufmerksamkeit
verholfen: die Finanzkrise und die damit einhergehende
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Abkehr von einer reinen Dienstleistungsorientierung; die
Erkenntnis, dass die Férderung wissensbasierter Dienstleis-
tungen nicht ausreichend ist, um den strukturellen Wandel
sozialgerecht zu bewerkstelligen; die Digitalisierung und
die Moglichkeiten der emissionsdrmeren Produktion; ein
verdndertes stadtebauliches Leitbild und die Forderung der
Nutzungsmischung aus 6kologischen und sozialen Griinden,
um Stoffkreisldufe und eine Stadt der kurzen Wege zu ermog-
lichen und nicht zuletzt eine wiederentdeckte gesellschaft-
liche Wertschdatzung handwerklicher und vor Ort herge-
stellter Produkte (Brandt et al. 2017a).

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie setzt
mit ihrer neuen Industriestrategie 2030 wieder auf industri-
elle Produktion (BMWE 2019). Im Rahmen ihrer integrierten
Stadtentwicklung haben auch einzelne Stidte wie Wien,
Stuttgart, Berlin, K6In oder Diisseldorf Urbane Produktion
zur Arbeitsplatzsicherung wiederentdeckt. Die Auffassungen
dariiber, was unter Urbaner Produktion zu verstehen ist, vari-
ieren allerdings deutlich (Brandt et al. 2017a). Im Rahmen
mehrerer Forschungsprojekte am Institut Arbeit und Technik
wurde Urbane Produktion ,,als die Herstellung und Bearbei-
tung materieller Giter in dicht besiedelten Gebieten, die
hdufig lokale Ressourcen und lokal eingebettete Wertschop-
fungsketten nutzt” definiert (Ldpple 2013, 2016; Brandt et
al. 2017a). Dieses Verstdndnis legen auch wir hier zugrunde.
Andere Definitionen sind weniger selektiv. Sie schlieBen auch
seriell hergestellte Giiter (beispielsweise digitale Biicher) mit
ein, wenn Sie nicht eine reine Beratungsleistung darstellen
(Piegeler & Spars 2019). Es ist selbstverstdndlich sinnvoll
Filme, Software oder sonstige digitale Produkte in der Stadt
herzustellen; da solche Produkte aber nicht materieller Art
sind, fallen sie hier nicht explizit unter den Begriff der Urbanen
Produktion (siehe Abb. 2). Wir wollen mit dieser strikten Defi-
nition darauf hinweisen, dass der Produktionssektor in den
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Abb. 3: Funktionale Mischung in der integrierten Stadt des 21. Jahrhunderts

letzten Jahren vernachléssigt wurde, wollen aber umgekehrt
nicht dafiir appellieren, allein auf die Produktionswirtschaft
zu setzen, sondern Dienstleistungs- und Produktionsentwick-
lung als zwei Seiten einer Medaille betrachten.

Produktion und Dienstleistung sind h&ufig Bestandteile
einer Wertschépfungskette. Stddtische industrielle Ferti-
gung benétigt ortsnahe Unternehmen in der Wertschop-
fungskette, die Maschinen einrichten oder auch Spezialma-
schinen verleihen. Sie profitieren auch von Forschungs- und
Beratungsdienstleistungen (Hochschulen, Anwaltskanzleien,
IT-Unternehmen, Design- und Werbeagenturen). Umgekehrt
sind auch Dienstleistungsunternehmen oft auf Zulieferung
von Produktions- und vor allem Handwerksarbeiten ange-
wiesen. Handwerkliche Betriebe im Quartier sind zudem
Ankerpunkte lokaler Identitdt (Sennett 2008; Lapple 2016).
So sieht Lipple (2016, S. 27) neben ,High-Tech-Strategien®,
wo ,Handwerk durch Ingenieurskunst ersetzt wird®, auch
eine starke Riickkehr des Handwerks in Form von stddtischen
Manufakturen, die ihre Ware auf eine Kundschaft ausrichten,
die nachhaltig produzierte und langlebige Produkte kaufen
mochte. Fiir die Erhaltung der Baustrukturen in urbanen
Quartieren sind sie ohnehin unverzichtbar (Sennett 2008;
URBACT 2015, Lapple 2016).

Vor dem Hintergrund neuer Technologien (additive Produk-
tionsverfahren) und Transportméglichkeiten (e-Logistik)
in den Innenstidten kénnen nicht nur Produkte entworfen
und vermarktet, sondern auch vor Ort produziert werden.
Auch kénnen die hohen Flexibilititsanspriiche und zeitli-
chen Priferenzen der Belieferung (Same-Day-Delivery) dazu
fiihren, dass 6konomische Aktivitdten in die Stddte verlagert
werden, weil diese ,flexible Spezialisierung” nur durch ein
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JWirtschaften der kurzen Wege“ zu erreichen ist.

Integrierte Strategien in den genannten drei beschriebenen
Handlungsfeldern kénnen dazu beitragen, stagnierende
Innenstadtquartiere und stadtische Nebenzentren, aber auch
in stagnierenden Innenstddten von Klein- und Mittelstadten
in der Stadtregion zu revitalisieren. Sie kénnen Standorte
aufwerten, die in der Folge von e-Shopping und unternehmeri-
schen Konzentrationsprozessen wirtschaftlichen Niedergang
erfahren und die Versorgung von Haushalten erschweren.
Kultur- und kreativwirtschaftliche Betriebe, junge smarte
Start-ups und Handwerksbetriebe, die aus ihren Traditions-
standorten vertrieben wurden, aber auch neue Handwerks-
betriebe und Manufakturen kénnen in diesen Nebenzentren
neue Standorte finden,insbesondere wenn dort Ladenlokale
und Einkaufszentren leer stehen. Dies wiirde auch dazu
beitragen, dass dort wohnungsnahe Arbeitspldtze entstehen,
die fuBlaufig oder mit dem Fahrrad erreichbar sind. Derart
wiederbelebte Standorte kdnnten Impulse fiir eine kommu-
nale Kreislaufwirtschaft auslosen. Insgesamt geht es dabei
um die strategische Integration der drei Handlungsfelder
sowie die Férderung der Funktionsmischung und der Stadt
der kurzen Wege, wie in Abb. 3 skizziert.

Kulturwirtschaftliche Betriebe kdnnen durch ein breites
Spektrum von MaRnahmen geférdert werden; durch
MaRnahmen, die die Informationsbasis verbessern, die
Kommunikationsmoglichkeiten  schaffen, den Zugang
zu Riumen und Fordertdpfen erleichtern und kulturelle




Rahmenbedingen verbessern — aber auch durch Events, die
die Dienstleistungen von kulturwirtschaftlichen Betrieben
erfordern. Dazu braucht es vor allem aber auch ein innova-
tives und lebendiges kulturelles Umfeld, das ber den Ort
hinausstrahlt. Die Sicherung von kreativen Quartieren, die
von Kulturschaffenden und Betrieben der Kulturwirtschaft
als Adresse bevorzugt werden, ist Voraussetzung dafiir, dass
kreative Milieus entstehen. Die Kulturwirtschaft ist auch fir
lokale industrielle Unternehmen von Bedeutung - sowohl als
potenzieller Auftraggeber flir kreative Leistungen, als auch
als Teil einer lebendigen integrierten Stadtokonomie, bei der
Wohnen und Arbeiten (inkl. Versorgung, (kreative) Dienst-
leistungen, Handwerk, Produktion und Industrie) vernetzt
und in rdumlicher N3he in einem urbanen Raum stattfinden.

Fiir die Griindungsférderung von smarten High-Tech-Start-
ups, haben viele Stadte ein umfangreiches Unterstiitzungsins-
trumentarium eingerichtet (Risikokapital, Grindungszentren,
Business Angels, Wettbewerbe, Business-Plan-Entwicklung
etc.). Dies richtet sich aber vor allem auf den High-Tech-
Bereich, obwohl das Deutsche Institut fiir Wirtschaft festge-
stellt hat (Gornig & Werwatz 2018), dass in Stddten vor allem
im Low-Tech-Bereich gegriindet wird und diese Griindungen
groRere Stadte und Metropolen bevorzugen. So gilt es, auch
fiir Griinderinnen und Griinder im Low-Tech-Bereich, Startka-
pital bankseitig bereitzustellen, Radumlichkeiten giinstig zur
Verfligung zu stellen und offen gegeniiber neuen Geschafts-
modellen und solidarischen/genossenschaftlichen Verant-
wortlichkeitsstrukturen zu sein. Solche Griindungen kdnnen
durch spezifische Griindungszentren, Makerspaces, FabLabs
etc. mit Schwerpunkt auf Produktion und Design unterstiitzt
werden. Im Ubrigen gilt dies ebenso fiir griindende Personen
im Bereich Urbane Produktion und Kreativwirtschaft. Die
Férderung von Start-up-Unternehmen in einer Stadt ist aber
auch auf die Kooperationsbereitschaft lokaler Hochschulen
angewiesen, die ihre wissenschaftlichen Beschaftigten und
Studierende ermutigen eine Selbststandigkeit ins Auge zu
fassen und sie darauf vorbereiten.

Die groRte Herausforderung fiir die Urbane Produktion
ist deren Verdrangung aus dem Stadtraum. Dies liegt unter
anderem in der Tatsache begriindet, dass zwar Gewerbe,
nicht aber ,produzierendes” Gewerbe, einen planungsrecht-
lichen Begriff darstellt. So wird in der Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) von ,sonstigem Gewerbe“ gesprochen. In
weichen” Steueransdtzen lduft Gewerbe meist auf Dienst-
leistungs- oder Einzelhandelsnutzungen hinaus. Das novel-
lierte Planungsrecht bietet eine Gebietskategorie Urbanes
Gebiet an. Damit ist es méglich Produktionsstdtten (bzw. nicht
storendes Gewerbe) auch in der Innenstadt zu erhalten und
gegebenenfalls auch zu entwickeln. Es gibt aber weiterhin
keinen Bestandsschutz fiir den Verbleib von Produktionsbe-
trieben an einem Standort. Gerade aufgrund der mangelnden
rechtlichen Rahmenbedingungen zum Schutz von produzie-
rendem Gewerbe in der Stadt, sind Kommunen gefordert,
sich dem Thema zu widmen und integrierte dmteriibergrei-
fende Strategien zu entwickeln. Es gilt dabei, konkrete Inst-
rumente fiir den Erhalt und die Férderung von Produktions-
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betrieben anzuwenden, um dem derzeit vorherrschenden
Druck auf den stddtischen Wohnungsmarkt und die damit
bestehende Gefahr der Umwidmung entgegenzuwirken (z. B.
Aufkauf von Gewerbeimmobilien durch Kommunen, Entwick-
lung von Handwerks-/Produktionshéfen, Anwendung von
Erhaltungs-/Schutzsatzungen).

Aufgrund teilweise sehr dhnlicher Standortanforderungen
bietet es sich an, die kommunale Wirtschaftspolitik in diesen
drei Handlungsfeldern besser aufeinander abzustimmen
und sie mit meist parallel verfolgten, stddtebaulichen und
kulturellen Strategien zu kombinieren, um neue Synergien
zu schaffen. Dies erfordert eine von Stadtplanung und Wirt-
schaftsforderung gemeinsam getragene und von der kommu-
nalen Kulturverwaltung nétigenfalls unterstiitzte Strategie mit
Bausteinen, die jeweils auf lokalen Bedingungen aufbauen.
Die Strategie kann nicht am griinen Tisch entwickelt werden.
Sie muss vielmehr in vielen Gesprachen mit lokalen Akteuren,
mit Unternehmen, erfolgreichen Start-ups und erfahrenen
Akteuren in den drei Handlungsfeldern entstehen. AnstoRe
dazu kénnen aktuelle Herausforderungen in Stadtquartieren
geben, sei es, dass Leerstdnde von Produktionsbetrieben oder
Nebenzentren drohen, oder dass eine aktive Gruppe aus der
Blirgerschaft um die Verwirklichung eines Gemeinschaftspro-
jekts sucht, fiir das es noch keinen sicheren Standort gefunden
hat. Helfen konnte dabei, dass fiir diese Strategie Stadtquar-
tiere ausgewdhlt werden, in denen bereits Anzeichen fiir
Transformationsprozesse identifiziert wurden.

Dazu folgende Anregungen:

Erstellung gemeinsamer Informations- und Kommunika-
tionsplattformen (zu Markten, Férdermdglichkeiten und
Rdumen) fiir potentielle Griinderinnen und Griinder aus
Hochschulen, aus stagnierenden Betrieben sowie fir Mig-
rantinnen und Migranten;

Kampagnen und Marketinginitiativen (z. B. Made in...) flr
urban produzierte Produkte und kreative Dienstleistun-
gen;

Verlangerung und Regionalisierung von Wertschépfungs-
ketten, indem Markte und Segmente identifiziert werden,
in denen beispielsweise nicht nur die schopferische Ta-
tigkeit, sondern auch die Herstellung von Kleinserien am
Standort erfolgt und umgekehrt;

Identifizierung von Stadtbezirken, die besondere Chancen
flr die Verknupfung der drei Handlungsfelder anbieten;

Einrichtung von Gesprachsrunden mit Vertretungen loka-
ler Wohnungsbaugesellschaften, Supermarktketten und
Religionsgemeinschaften, auch von Gewerkschaften und
Handwerksbetrieben: In solchen Gespriachen kann venti-
liert werden, ob sich eventuelle Leerstidnde nutzen lassen;

Informationsveranstaltungen fiir lokalpolitische Ausschiis-
se der Wirtschaftsférderung, Kultur und Bildung, um diese
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Abb. 4: Bausteine der Verkniipfung von Urbaner Produktion,
Start-ups und Betrieben der Kultur- und Kreativwirtschaft

fiir zur integrierte Strategien zu sensibilisieren;

Ernennung einer/eines Quartiersbeauftragten fiir die
lokale Wirtschaftsforderung im Hinblick auf die strategi-
sche Verkniipfung von Kreativwirtschaft, Start-ups und
Urbaner Produktion;

Ermutigung lokaler Medien das Thema aufzugreifen und
aktiv und konstruktiv zu begleiten.

Dariiber hinaus bieten sich neben diesen auf die Integration
der Felder ausgerichteten MaRnahmen, Instrumente an, die
swar stirker auf die einzelnen Felder gerichtet sind, die aber
auch zum Nutzen der anderen Bereiche beitragen, wie in
Abbildung 2 beispielhaft dargestellt ist.

viele dieser Bausteine werden in Stadten bereits genutzt,
aber nicht immer zwischen den handelnden Akteuren in der
Stadt aufeinander abgestimmt. Die Erwartung ist, dass die
bessere Kommunikation und inhaltlich Abstimmung unter
den Akteuren Synergien schafft; zur nachhaltigen Erneue-
rung urbaner Quartiere, zur Nutzung leerstehenden Bauten,
sur Standortsicherung von Unternehmen und zur Sicherung
wohnungsnaher Arbeitspldtze und zusitzlich AnstdBe fir
lokale Investitionen.
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Bei der Verkniipfung der drei Handlungsfelder sind eine
Reihe von Herausforderungen im Auge zU behalten: Im
Rahmen kommunaler Strategien in diesen drei Handlungs-
feldern gibt es erhebliche inhaltliche Uberschneidungen und
interessenkonflikte, die sich aus der Logik unterschiedli-
cher administrativer Zustandigkeiten ergeben und oft auch
(partei-) politische Dimensionen beriihren, die den horizon-
talen Informationsaustausch erschweren. Abstimmungspro-
bleme und Interessenskonflikte kann es auch bei der notwen-
digen 7usammenarbeit mit lokalen Akteuren (Handels- und
Handwerkskammern, Gewerkschaften, Bildungseinrich-
tungen, kommunale Wohnungsbaugesellschaften) geben,
die eigene Wege verfolgen und in (bergeordnete Strate-
gien eingebunden sind. Brandschutzregelungen konnen die
Verwirklichung von Projekten, die Produktionsrdume an
ausgewadhlten Orten schaffen und Umnutzungen ermogli-
chen sollen, erschweren oder gar unmoglich machen. Ebenso
sind Einspriiche von Biirgerinnen und Blrgern, die Verdnde-
rungen ihrer tradierten Lebensweisen befiirchten, in oft sehr
langfristigen Auseinandersetzungen zu moderieren. Viele
junge Unternehmen haben aus unterschiedlichen Griinden
nur eine kurze Lebenszeit. Dies hat zur Folge, dass viele
Riume nur tempordr genutzt werden und daher der Verwal-
tungsaufwand der Aktivierung und Unterstiitzung relativ
hoch ist.

Hinzu kommt, dass die Anziehungskraft von Stadtquartieren
fiir kreative Griinderinnen und Griinder, Start-ups und Pionie-
rinnen und Pioniere der Urbanen Produktion in der Regel zu
kaum beeinflussbaren Gentrifizierungsprozessen in attrak-
tiven innenstadtnahen Stadtteilen fiihrt. Dies |5st in der Regel
von der lokalen Presse unterstiitzte und politisch motivierte
Diskurse aus. Die genannten Hemmnisse lassen sich in der
Regel durch bessere dezentral organisierte Informations- und
Kommunikationsformate mildern.

Insbesondere in groRen Stadten hat die neue stadtpoliti-
sche Begeisterung der Forderung von Start-ups, das Inter-
esse an der Kultur- und Kreativwirtschaft in den Hintergrund
gedrdngt. Die Notwendigkeit Urbane Produktion in der Stadt
durch neue Impulse an traditionellen Standorten zu sichern,
kehrt erst langsam ins Bewusstsein lokaler Akteure zurlck.
Es geht dabei nicht um die Frage, ob man kreativer Dienst-
leistungs-, Produktionsstandort oder eine Start-up-Kommune
sein will. Synergetisch gehdren diese Aspekte fiir urbane
Riume zusammen. Es bedarf daher kreativer, aus lokalen
Bedingungen heraus entwickelter Wege, um die drei in der
Regel nur unzureichend koordinierten Handlungsfelder
besser zu verkniipfen und die Hemmnisse dieser Verkniipfung
zu tberwinden. In Mittelstadten wird dies leichter gelingen
als in groBen Stddten. In Routine-Abstimmungen zwischen
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Akteuren der Wirtschaftsférderung und Stadtplanungen wird
dies nicht gelingen. Es bedarf vielmehr der kommunikativen
Kompetenz und Uberzeugungskraft von Moderatorinnen und
Moderatoren, die lokale Planungs- und Entscheidungspro-
zesse leiten und die das Vertrauen der handelnden Akteure in
den drei Handlungsfeldern haben, auch weil sie kontinuier-
lich in engem Kontakt zu den Akteuren stehen. Bemiihungen,
die drei Felder im Rahmen einer gemeinsamen Strategie
aufeinander abzustimmen, und Akteure kommunaler Wirt-
schaftsférderung, Kulturpolitik und Stadtentwicklungspolitik
dafiir zu gewinnen, bediirfen des besonderen Engagements
von Personen in der lokalen Verwaltung. Ohne politisches
Mandat, engagierte Akteure und deren Kreativitit und Uber-
zeugungskraft wird die hier angeregte rdumliche Synchroni-
sierung nicht gelingen. ]
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Abstract: Der Beitrag fasst diverse empirische Forschungs- und
Umsetzungsprojekte zum Thema Griindungsforderung, Kreativ-
wirtschaft und Urbane Produktion der letzten beiden jahrzehnte
zusammen, skizziert kommunale und regionalwirtschaftliche
Trends und verkniipft diese zu einer vernetzen kommunalen (Wirt-
schaft-)Strategie. Stddte sollten sich nicht zwischen aktuellen,
auch Trends unterworfenen, Themenkonjunkturen entscheiden,
sondern sich bemiihen auf der Grundlage lokaler Potentiale,
integrierte und langfristige kommunale Strategien zur Forderung
lokaler Gkonomien zu entwickeln.
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Abstract: The article summarizes various empirical research and
implementation projects on start-up promotion, creative indus-
tries and urban production of the last two decades, outlines
municipal and regional economic trends and links them to a
networked municipal (economic) strategy. Cities should not
choose between trends and corresponding thematic conventions,
but strive to develop local integrated strategies to develop integ-
rated and long-term local promotion of local economies.a



