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1. CultNature — Grundidee & Ausgangslage

1.1 Die Grundidee

Das Projekt CultNature (CN) verfolgt eine Leitidee der Flachenrevitalisierung und Freiraumentwicklung,
die eine nachhaltige Verbesserung der Ressourceneffizienz von Stadten und Regionen sowie einen
Beitrag zur Energiewende und Klimaschutz zum Ziel hat. Strategien der Flachenrevitalisierung und
Freiraumentwicklung stehen in der Metropole Ruhr bereits seit der IBA Emscher Park auf der Agenda
regionaler Entwicklungsperspektiven und werden mit dem Masterplan Emscher Landschaftspark und
dem 6kologischen Umbau der Emscher fortgefiihrt.

CultNature nimmt diese Ideen auf und verbindet sie mit einem nachhaltigen Entwicklungskonzept, in
dessen Mittelpunkt eine 6konomische und landschaftsarchitektonische Synthese von o&ffentlicher
Freiraumentwicklung und energetischer Flachennutzung in Form ,produktiver Parklandschaften’ steht.
Die Zielsetzung besteht im Grundsatz darin, durch eine energetische (Teil-)Nutzung von
Freiraumflachen mit erneuerbaren Energien monetare Ertrage zu erwirtschaften. Der 6konomische
Aspekt hat dabei keinen Selbstwert, sondern soll in Form eines Deckungsbeitrages die Herstellung,
Entwicklung und Erhaltung der Freiraumflachen und ihrer offentlichen Funktionen leisten. Die
Produktion erneuerbarer Energie in Form von Strom und Warme lasst sich dabei gezielt mit Konzepten
einer grinen Infrastruktur fiir eine nachhaltige Stadt- und Quartierserneuerung verbinden. Gleichzeitig
sollen Gewerbe- und Industriegebiete durch die langfristige CN-Nutzung von Grin- und
Freiraumarealen sowie die temporare Nutzung von brachliegenden Arealen in ihrer Standortqualitat
aufgewertet werden.

In das Konzept einer ,produktiven Parklandschaft’ lassen sich nach dem CN-Ansatz sowohl die
Produktion und Verwertung von Biomasse als auch Photovoltaik- und Windkraftanlagen integrieren.
Bei der Produktion von erneuerbaren Energien im urbanen Raum ist aufgrund der 6ffentlichen
Bedeutung von Grin- und Freiraumflachen grundsatzlich ein hohes MaR an Sensibilitat erforderlich.
Neben planungsrechtlichen Vorgaben sind daher primar die Zielsetzungen einer Freiraumentwicklung
zu berlcksichtigen, die durch ihren hohen &sthetischen Gestaltungswert die urbanen Wohn- und
Gewerbeansiedlungen im Umfeld der Flache erkennbar aufwerten. Die CN-Freiraumgestaltung sieht
dabei eine Mischnutzung von energetischen Freiraumelementen mit klassischen Park- und
Freizeitelementen vor, die sowohl tempordr — als Vorbereitung fir eine gewerbliche oder
wohnbauliche Folgenutzung — als auch dauerhaft angelegt sein kann.

Der CN-Ansatz lasst sich grundsatzlich auf ganz verschiedene Typen urbaner Grin- und
Freiraumflaichen anwenden: Dabei reicht das Spektrum von gewerblich-industriellen
Konversionsflachen bis hin zu klassischen stddtischen Park- und Freiraumanlagen. Unter dem
Vorzeichen einer energetischen Nutzung von Freiflachen fir eine nachhaltige und zugleich produktive
Stadtraumgestaltung kann CultNature insgesamt einen Beitrag zur Aufrechterhaltung und
Verbesserung der stadtischen Freiraumqualitdten und -funktionen leisten.

1.2 Griine Infrastruktur & Energiewende in der Metropole Ruhr

Der CultNature-Ansatz bietet Losungsmodelle und Handlungsoptionen fiir eine nachhaltige
Entwicklung von Stadten und Regionen. Das Konzept ,produktiver Parklandschaften’ erweist sich dabei
insbesondere fiir die drei Themenbereiche



- Entwicklung und Erhalt griiner Infrastruktur,
- grine Infrastruktur & gewerbliche Standortqualitat
- und Gestaltung der Energiewende in der Metropole Ruhr

als anschlussfahig. So stellt CultNature fir die Entwicklung und den Erhalt griiner Infrastruktur
innovative Finanzierungsmodelle und Gestaltungskonzepte bereit und nutzt das Konzept ,produktiver
Parks’ als strategisches Mittel zur Aufwertung von gewerblicher Standortqualitdt. Zu guter Letzt setzt
CultNature durch den Ausbau erneuerbarer Energien wichtige Akzente fiir das Gelingen der
Energiewende und die Bewaltigung des Klimawandels. Im Folgenden werden die drei genannten
Themenbereiche und die damit verbundenen Ausgangslagen und Anknipfungspunkte flir CultNature
in der Metropole Ruhr kurz dargestellt.

Entwicklung und Erhalt griiner Infrastruktur

Im stadtentwicklungspolitischen Diskurs gewinnt die Schaffung ,griner Infrastruktur’ sowohl auf
Bundes- und Landesebene als auch auf kommunaler Ebene zunehmend an Bedeutung. Dies zeigen u.a.
die in den letzten Jahren aufgestellten MaBnahmenkonzepte wie das ,Bundeskonzept griine
Infrastruktur’ (BKGI) oder Férderprojekte wie ,Grine Infrastruktur NRW* (EFRE-Programm). Der Begriff
,grine Infrastruktur’ meint dabei nicht vereinzelte MaBnahmen der Schaffung und Instandhaltung
urbanen Griins, sondern ein umfassendes strategisches Konzept zur Bildung eines
Freiraumnetzwerkes, welches nicht nur 6kologische, sondern auch eine Bandbreite 6konomischer und
soziale Funktionen zu erfiillen hat. Die Wirkungsbereiche ,griiner Infrastruktur’ erstrecken sich somit
sowohl auf die Bereiche ,Biodiversitat/Artenschutz & Klimafolgenanpassung’ als auch ,Soziale
Interaktion/Gesundheit und Wohlbefinden’ und ,Weiche Standortfaktoren/Quartierentwicklung &
Schutz vor Extrem-Wetter-Ereignissen‘.!

Im Zuge der Aufstellung eines einheitlichen Regionalplan Ruhr, der seit 1966 erstmals wieder die
planerische Dreiteilung der Metropole Ruhr aufhebt, versucht auch der Regionalverband Ruhr die
vielfdltigen kommunalen MaBnahmen in urbanes Griin strategisch zu biindeln und in ein regionales
Handlungskonzept zur ,griinen Infrastruktur’ einflieBen zu lassen. Dabei sollen vor allem Aktivitaten in
den folgenden finf Handlungsfeldern strategisch aufeinander abgestimmt und miteinander verknipft
werden:

e urbane Kulturlandschaft (mit Schwerpunkt Emscher Landschaftspark),

e Wasser in der Stadt (Umbau des Emscher Systems),

e griine Stadtentwicklung (naturbasierte Losungen fiir Stadte und Quartiere),
e emissionsneutrale Mobilitat (regionales Radwegesystem)

e und nachhaltiger Klimaschutz und Steigerung der Energieeffizienz.

L vgl. ILS — Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung, Griine Infrastruktur — eine wichtige Aufgabe der
Stadtplanung, in: ILS — Trends, Ausgabe 3/15, S. 1-2.
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Die genannten Aktivitdten werden in den kommenden Jahren durch eine Reihe von Uberregional
bedeutender Ereignisse (u.a. die IGA 2027) begleitet, die in ihrer Gesamtheit die ,Griine Dekade Ruhr’
(2017-2017) bilden sollen.?

Fir die Entwicklung und Verbesserung der griinen Infrastruktur in der Metropole Ruhr spielen neben
zahlreichen kommunalen Park- und Freiraumflachen insbesondere der Emscher Landschaftspark, der
Umbau des Emscher Systems sowie die Renaturierung der Lippe eine herausragende Rolle. So verfiigt
die Metropole Ruhr mit dem Emscher Landschaftspark — der zwischen 1989 und 1999 im Rahmen der
Internationalen Bauausstellung Emscher Park (IBA) durch die Vernetzung der sieben regionalen
Grinzlige der 1920er Jahre und den in den 1970er Jahren entstanden Revierparks entstand — schon
heute Uber ein bedeutendes zusammenhadngendes Park-System mit einer GesamtgréRe von ca. 450
kmZ2. Nicht weniger beachtenswert ist in diesem Zusammenhang der Umbau und die Renaturierung
der Emscher und Lippe, mit dem sich auch im Kerngebiet der Metropole Ruhr neue positive
Stadtentwicklungsperspektiven ergeben werden. Mit den kommunalen Freirdumen, dem Emscher
Landschaftspark und dem Umbau des Emscher Systems existiert damit bereits eine anschluss- und
ausbaufdhige griine Infrastruktur die sowohl zukiinftige soziale, 6kologische als auch 6konomische
Belange in Form von Freizeit und Erholung, Natur- und Artenschutz, Hochwasserschutz,
Klimaanpassung und stadtebaulicher Standortqualitat erfillen kann.

Ohne Frage schafft die Entwicklung und Bereitstellung griiner Infrastruktur einen Wertzuwachs fir die
Stadte und Gemeinden der Metropole Ruhr. Dieser Wertzuwachs ist allerdings mit Kosten verbunden,
die die offentlichen Haushalte zunehmend belasten und auch kinftig vor groRe Herausforderungen
stellen werden. Die Entwicklung griiner Infrastruktur setzt daher auch ein neues Denken hinsichtlich
der Qualitatssicherung urbanen Grins und — damit verbunden — starker betriebswirtschaftlich
orientierte Konzepte und Strategien voraus.

CultNature nimmt diese Uberlegungen auf und kann mit seinem ékonomischen Ansatz im doppelten
Sinne einen Beitrag zur Entwicklung und Instandhaltung der griinen Infrastruktur in der Metropole
Ruhr leisten: Zum einen beinhaltet der 6konomische Ansatz ein Finanzierungsmodell, dass groRere
Teile der Herstellungs- und Pflegekosten der bestehenden und zu entwickelnden Freiraumflachen
gegenfinanziert. Zum anderen fligt er sich nahtlos in die inhaltliche Dimension der ,griinen
Infrastruktur ein, da der Ausbau urbanen Griins und die dezentrale Produktion erneuerbarer Energien
unmittelbar im Zusammenhang mit den Themenbereich Klimawandel- und Klimafolgenanpassung
steht.

Zur Einschatzung der Kostendimension, die die Entwicklung und Instandhaltung griiner Infrastruktur
mit sich bringt, lohnt sich ein Blick auf die GroRenordnung der bereits bestehenden Freiraumsysteme
in der Metropole Ruhr. Gleichzeitig erlaubt dieser Blick auch eine Einschdtzung des Potentials an
Freiraumflachen, auf die der CN-Ansatz anwendbar ware. Die weitldufigen Vegetationsflaichen der
Metropole Ruhr, die fast 60 % der Gesamtflache des Verbandsgebietes ausmachen, und vorwiegend
aus landwirtschaftlicher Nutzfliche (37,6 %) und Wald (17,5 %) bestehen?, bilden dabei zwar einen
wichtigen Bestandteil der ,griinen Infrastruktur’, sind aber aufgrund ihrer Bewirtschaftungsform und

2 Vgl. Regionalverband Ruhr, Griine Infrastruktur Ruhr//, Essen 2016, S. 24-27.
3 Zur Flichennutzungsdaten in der Metropole Ruhr vgl.: Regionalverband Ruhr, Flichennutzungen nach
Nutzungsarten des amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems (ALKIS), Stand: 31.12.2016.
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Flachennutzung als losgelost von der Pflegekosten-Problematik zu betrachten und daher fiir den CN-
Ansatz von untergeordneter Bedeutung.

Fiir den CN-Ansatz relevant sind hingegen alle freiraumlichen Freizeit- und Erholungsflaichen im
urbanen Siedlungsraum sowie Haldenflachen und sog. ,nicht genutzte Flachen’ (Brachflachen). Die
Freizeit- und Erholungsflachen sowie die Haldenflachen weisen zusammengenommen einen Anteil von
5,3 % an der Gesamtflache der Metropole Ruhr auf. In absoluten Zahlen entspricht dies einer
Flachenausdehnung von etwa 23.490 Hektar (Freizeit/Erholung: 20.970 Hektar; Halden: 2.520
Hektar).* Dabei zeichnen sich gerade auch die dicht besiedelten GroRstidte der Metropole Ruhr durch
einen hohe Freiraumanteil fiir Freizeit und Erholung aus (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Freizeit- und Erholungsflaichen sowie Haldenflachen der groReren kreisfreien Stadte in der
Metropole Ruhr (in Hektar)

Flachentyp Bochum Dortmund Duisburg Essen Gelsenkirchen
Freizeit, Erholung 1.527 1.881 1.929 2.494 1.249
Halden 51 104 117 11 179

Quelle: Regionalverband Ruhr, Flachennutzungen nach Nutzungsarten des amtlichen Liegenschaftskataster-
Informationssystems (ALKIS), Stand: 31.12.2016.

Aus der GroRenordnung der in der Metropole Ruhr existierenden Freizeit- und Erholungs- und
Haldenflachen lassen sich zumindest anndherungsweise auch die damit verbundenen Kosten der
Instandhaltung dieser Flachen ableiten. So liegen die Pflegekosten bei Griin- und Parkanlagen
durchschnittlich bei 11.750 € pro Hektar und Jahr, bei Sport- und Freizeitanlagen sogar bei 31.475 €.°
Unter den Bedingungen immer enger werdender kommunaler Finanzspielraume kann CultNature mit
dem Ansatz einer ,produktiven Parklandschaft’ wieder neue Handlungsspielraume fiir den Ausbau und
den Erhalt der griinen Infrastruktur in der Metropole Ruhr schaffen.

Einen weiteren Flachentypus, der sowohl fiir die Entwicklung griiner Infrastruktur als auch fir den CN-
Ansatz relevant ist, bilden ,nicht genutzte Flachen’ (Brachflachen). Letztere haben ein signifikantes
Entwicklungspotential fir die griine Infrastruktur: Einerseits bieten sie neue Handlungsspielrdaume fir
die Erweiterung und Vernetzung bestehender Freiraum-Systeme und andererseits ein nicht
unerhebliches Potential zur nachhaltigen Neustrukturierung und Attraktivierung von Stadtquartieren
und Gewerbestandorten.

Allein hinsichtlich ihrer GroRenordnung bilden ,nicht genutzte Flachen’ ein beachtliches Potential: So
gab es nach der Flachennutzungskartierung (FNK) des Regionalverbands Ruhr im Jahr 2016 insgesamt
14.474 Hektar ,nicht genutzter Flichen’ in der Metropole Ruhr.® Dabei handelt es sich per Definition

4 Die Kategorie ,Freizeit- und Erholungsflichen’ beinhaltet nach ALKIS auch reine Sportstitten, die an dieser Stelle
nicht aus dem Gesamtpotential von 23.490 Hektar herausgerechnet wurden. Eine Nutzung von Flachen mit
erneuerbaren Energien die unmittelbar fir sportliche Aktivitdten vorgesehen sind (wie FuBball-, Tennis- oder
Golfplatzen) ist nach dem CN-Ansatz ausdricklich nicht vorgesehen.
5 vgl. Heribert Eschenbruch, Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz (GALK), Arbeitskreis Organisation und
Betriebswirtschaft, Kennzahlen fir Erstellung und Unterhaltung von Griinanlagen, 2012.
6Vgl. Leisering, Benedikt, Nutzungspotentiale von Brach- und Konversionsflachen, Eine quantitative Aufbereitung
und Darstellung ,nicht genutzter Flachen’ im RVR-Gebiet, Forschung Aktuell 03, Institut Arbeit und Technik,
Gelsenkirchen 2017, S. 3.
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um Flachen, die ehemals einer Nutzung unterlagen (z.B. Wohnen, Gewerbe, Wald, Griinanlagen,
Ackerflache), die gegenwartig keine konkrete Nutzung mehr aufweisen und die sich mindestens seit
drei Jahren in diesem Zustand befinden. Die 14.474 Hektar entsprechen 3,1 % der Gesamtflache der
Metropole Ruhr.

Griine Infrastruktur & gewerbliche Standortqualitat

Eine qualitativ hochwertige Landschaftsgestaltung kann die Attraktivitdt von Gewerbestandorten
erhéhen und damit auch die Ansiedlung von Unternehmen begilinstigen. In Bezug auf den
Standortfaktor griner Infrastruktur zeigen Studien des |Instituts fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung (ILS), dass gerade dann eine erhohte Ansiedlungsdynamik festzustellen
ist, wenn die Entwicklung von griinen Gewerbegebieten als ,systematischer Teil einer regionalen
Strategie’ durchgefiihrt wird und vor Ort eine gehobene Freiraumqualitdt vorzufinden ist.” Im
Umbkehrschluss bedeutet dies aber auch: ,[...] geringe Pflege am Standort und verlassene bzw.
vernachladssigte Brachflachen in Standortnahel...]“ vermitteln ,[...] ein negatives Image und machen
auf potentiell Interessierte einen schlechten Eindruck.”® Die Inwertsetzung ,nicht genutzter Flachen’
durch eine erhdhte Freiraumqualitat stellt als weicher Standortfaktor somit ein hohes Kapital bei der

Entwicklung von Gewerbestandorten dar.

Aufgrund der montanindustriellen Vergangenheit und des Strukturwandels in der Metropole Ruhr
stellt gerade das hohe Vorkommen von gewerblich-industriellen Brachflachen — 2016 waren es 3.266
Hektar — sowohl eine Herausforderung als auch ein bedeutendes Potential fir die wirtschaftliche und
freirdumliche Entwicklung dar. Dies gilt insbesondere fiir die stark verdichteten Agglomerationsraume
der Emscher- und Hellwegzone, in denen sich zusammengenommen 56 % (1.837 Hektar) der
gewerblich-industriellen Brachflichen der Metropole Ruhr befinden.® Eine in diesem Zusammenhang
wichtige Erkenntnis ist, dass sich diese Flachen nur in Teilen und mit erheblichem finanziellem Aufwand
fir eine gewerbliche Wiedernutzung reaktivieren lassen. Dabei kénnen folgende Restriktionen als
besonders entwicklungshemmend eingestuft werden:*°

e Aufbereitung von Grundstiicken (Altlasten, Riickbau, Baugrund)

e ErschlieBung (Hanglagen, schlechte bzw. keine Verkehrsanbindung, Entwéasserung)

e FEigentumsverhéltnisse (unklare Eigentumsverhiltnisse, keine Verkaufsbereitschaft,
Uberhohte Preisvorstellungen, Basisinvestition fir ErschlieBung oder Entwasserung nicht
finanzierbar)

e Eingeschrinkte Marktgangigkeit (Freileitungen, geologische Stérungszonen, unzureichende
Anbindung an den (ibergeordneten Verkehr, forderbedingte Nutzungseinschrankungen)

7Vgl. ILS-Trends, Griine Infrastruktur — eine wichtige Aufgabe der Stadtplanung, Dortmund 2015, S. 4-5.
8vgl. ebd., S. 5.
9Vgl. Leisering, Benedikt, Nutzungspotentiale von Brach- und Konversionsflachen, Eine quantitative Aufbereitung
und Darstellung ,nicht genutzter Flachen’ im RVR-Gebiet, Forschung Aktuell 03, Institut Arbeit und Technik,
Gelsenkirchen 2017, S. 5-8.
10 ygl. Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH, Gewerbliches Flichenmanagement Ruhr, Marktbericht |,
Oktober 2012, S. 40.
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Da eine zeitnahe gewerbliche Nutzung vieler Areale der gewerblich-industriellen Brachflachen nicht
absehbar ist, bieten sich diese temporar oder auch langfristig als Bausteine der griinen Infrastruktur
an. Mit dem Ansatz ,produktiver Parks’ kann CultNature den Kommunen und Flachenbesitzern eine
kostengiinstige Aufwertungsstrategie an die Hand geben, mit der sich die Inwertsetzung und
Instandhaltung der Freirdume durch erneuerbare Energien selbst finanzieren soll. Dies ist auch
insoweit relevant, da auch ,nicht genutzte Flachen’ fir Kommunen und Flacheneigentiimer durch
notwendige Sicherungs- und PflegemalRnahmen sowie Grundsteuern einen Kostenfaktor darstellen.
Darliber hinaus stellen sich durch die dezentrale Energieerzeugung Nebeneffekte ein, die sich
zusatzlich positiv auf die Standortqualitat auswirken: Gewerbetreibende konnen direkt am Standort
langfristig und kostenglinstig Strom und Warme fir ihre Produktionsablaufe beziehen und gleichzeitig
far ihr Unternehmen einen Imagegewinn erzielen.

Gestaltung der Energiewende in der Metropole Ruhr

Der Metropole Ruhr kommt als groBter Agglomerationsraum Europas eine besondere Verantwortung
bei der Umsetzung von Energiewende und Klimaschutz zu, da die Region zum einen hohe Anteile an
Treibhausgasen selbst produziert und zum anderen selbst stark von den negativen Auswirkungen des
Klimawandels betroffen sein wird. Der Ausbau erneuerbarer Energien — als eine der zentralen
Antworten der Energiewende auf den Klimawandel — wird sich dabei langfristig positiv auf die Natur-
und Kulturlandschaft der Metropole Ruhr auswirken. Im Vergleich zur Produktion und zum Verbrauch
fossiler Energien werden signifikant weniger Umweltbelastungen fir Luft, Boden und Wasser
entstehen, was zu einem Anstieg der Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden fiihren wird.

Auf der anderen Seite bringt der Ausbau erneuerbarer Energien aber auch Transformationsprozesse
im Siedlungs- und Freiraum mit sich, die mit einem Wandel der kulturell gepragten Natur- und
Landschaftsbildern einhergehen. Dies ist primar auf die geringe Energiedichte erneuerbarer Energien
zurickzufihren, die im Vergleich zu fossilen Energien zu einem hohen Flachenverbrauch und
Anlagenaufwand fiihrt. Die starke Flacheninanspruchnahme und der damit verbundene Wandel des
Landschaftsbilds stoRt vor allem auf lokaler Ebene in Teilen von Politik und Zivilgesellschaft auf
Widerstand. Regionalplanung, Gemeinden und Fachplanungstrager sind an dieser Stelle gefragt, den
Ausbau erneuerbarer Energien mit der notigen Sensibilitdt voranzubringen und dezentral so zu
steuern, dass einzelne Regionen und Gemeinden profitieren und nicht Uberfordert werden.
Entscheidend ist, dass im Rahmen einer nachhaltigen Klimaschutzstrategie der Ausbau erneuerbarer
Energien nicht als Flachenkonkurrenz, sondern als elementarer Bestandteil einer ,griinen Infrastruktur’
begriffen wird. Dabei gilt es, die erneuerbaren Energietrager so in das Landschaftsbild zu integrieren,
dass sowohl die 6kologische als auch die dsthetische Qualitat der Freiraume erhalten bleibt.

Nach neu vorliegenden Zahlen aus dem Jahr 2017 lasst sich bundesweit ein (iberaus positiver Trend
beim Ausbau erneuerbarer Energien feststellen. So stieg der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch im Jahr 2017 auf den Rekordwert von 36,1 Prozent.!! Im Vergleich zu 2011
entspricht dies einem Zuwachs von mehr als 15 Prozentpunkten. Zugleich wird damit bereits mehr als
ein Drittel des Strombedarfs in Deutschland durch erneuerbare Energien bereitgestellt. Die Zielsetzung

11 vgl. BMWI, Zeitreihen zur Entwicklung erneuerbarer Energien in Deutschland, Dezember 2017; Agora
Energiewende, Die Energiewende im Stromsektor, Stand der Dinge 2017, Januar 2018
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der deutschen Bundesregierung, im Jahr 2030 einen Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch
von 50% zu erreichen, riickt damit in greifbare Nihe.!?

Eine positive Bilanz weist dariber hinaus sowohl die Entwicklung der Produktionskosten erneuerbarer
Energien (Stromgestehungskosten) als auch die Subventionskostenbelastung durch die EEG-FOorderung
auf. Hinsichtlich der Subventionskostenbelastung machen sich insbesondere die Folgen der
Novellierung des Erneuerbaren-Energie-Gesetzes (EEG) Anfang des Jahres 2017 bemerkbar, bei der es
durch die Umstellung von festen Einspeisevergiitungen hin zur wettbewerblich ermittelten
Verglitungen Uber Ausschreibungen zu einem starken Kostenriickgang bei der Verglitung erneuerbarer
Energien kam. So fielen die Verglitungssatze bei Photovoltaik von 7,41 Cent/kWh im April 2016 auf
4,91 Cent/kWh im Oktober 2017, bei Windkraftanlagen im November 2017 sogar auf Tiefstwerte von
3,8 Cent/kWh Onshore und 1,94 Cent/kWh Offshore.’* Erméglicht wurden die starken
Kostenreduzierungen in erster Linie durch deutliche Kostensenkungen bei der Herstellung
erneuerbarer Energieanlagen bei gleichzeitiger Steigerung der Effizienz. So fielen seit 2006 z.B. die
Investitionskosten fiir Photovoltaik im Mittel um ca. 13% pro Jahr (insgesamt um 75 % bis 2018).1* Die
nachfolgende Abbildung verdeutlich den starken Riickgang der Stromgestehungskosten (SGK) bei
erneuerbaren Energien seit dem Jahr 2010 (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Durchschnittliche Stromgestehungskosten 2010, 2013 und 2018 (in Cent/kWh)
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Quelle: Frauenhofer ISE (Institut flr Solare Energiesysteme), Stromgestehungskosten Erneuerbarer Energien (3
verschiedene Studien der Jahre 2010, 2013 und 2018). Fiir das Jahr 2010 liegt bei Biomasse kein konkreter Wert
vor. Der Wert wurde daher annahernd auf Grundlage der Studie ,EEG Erfahrungsbericht 2007, Deutscher
Bundestag” bestimmt; eigene Berechnungen und Darstellung.

12 ygl. Energiekonzept BReg. 2010, S. 5.
13vgl. Agora Energiewende, Die Energiewende im Stromsektor, Stand der Dinge 2017, Januar 2018, S. 11.
14 vgl. Frauenhofer ISE, Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland, Juli 2018, S.8.
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Trotz der bundesweit aussichtsreichen Entwicklung im Bereich der Kosten und des Ausbaus
erneuerbarer Energien lassen sich fiir die Metropole Ruhr keine substantiellen Fortschritte feststellen.
So stieg der Anteil erneuerbarer Energien beim Stromverbrauch in der Metropole Ruhr von 6,4 % im
Jahr 2011 um nur 0,4 Prozentpunkte auf 6,8 % im Jahr 2017 (vgl. Abb. 2). Dabei weisen insbesondere
die groReren kreisfreien Stadte wie Essen (1,2 %) oder Duisburg (1,4 %) die geringfiigigsten Anteile auf.
Aber auch wenn die landlicheren Kreise der Metropole Ruhr —wie der Kreis Unna mit 15,2 % — deutlich
besser abschneiden, bleiben sie hinter dem bundesweiten Trend augenfallig zurlick.

Im Vergleich zu den Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene muss zusatzlich bei den
Berechnungen des Anteils erneuerbarer Energien in der Metropole Ruhr die Verwertung von
Grubengas statistisch mitbertcksichtigt werden (vgl. Abb. 2), da es sich bei Grubengas im engeren
Sinne nicht um eine ,erneuerbare’, sondern um eine endliche und fossile Energieform handelt, deren
energetische Verwertung aus Klimaschutzgriinden sinnvoll ist. Ohne Grubengas betragt der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch in der Metropole Ruhr schlieflich nur noch 5,5 %.
Aber nicht nur in der Metropole Ruhr stagniert die Energiewende; auch das Land Nordrhein-Westfalen
bleibt mit einem Anstieg von 4,6 Prozentpunkten von 2011 bis 2017 hinter dem bundesweiten Trend
deutlich zurick.

Abb. 2: Anteil Erneuerbarer Energien der kreisfreien Stadte und Kreise der Metropole Ruhr am
Bruttostromverbrauch 2017 (in Prozent)
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Quelle: LANUV Energieatlas 2018; eigene Auswertung und Darstellung.

15 vgl. Forschung Aktuell, Trotz guter Absichten noch groBer Nachholbedarf, Ausgabe 04 / 2014, Gelsenkirchen
2014, S. 2-4.
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Dass das Land Nordrhein-Westfalen und die Metropole Ruhr durchaus das Potential besdRen, groRRere
Anteile an erneuerbarer Energie am Stromverbrauch zu erreichen, zeigen Untersuchungen des
Landesamts fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz in Nordrhein-Westfalen. Ausbaupotentiale
weisen dabei insbesondere erneuerbare Energien aus Windkraft mit 71 TWh/a und Solarenergie mit
72 TWh/a auf.’® Die Gewinnung von Strom aus Biomasse spielt mit einem Ausbaupotential von
maximal 13 TWh/a eher eine untergeordnete Rolle.!” Bei einer vollstandigen ErschlieRung der
Ausbaupotentiale von Wind- und Solarenergie sowie Biomasse lielSe sich der Strombedarf des Landes
Nordrhein-Westfalen theoretisch zu 100% decken.

Die Ausbaupotentiale erneuerbarer Energien stellen sich in den Teilregionen des Landes Nordrhein-
Westfalen jedoch sehr unterschiedlich dar. In der Metropole Ruhr besteht gerade im Bereich der
Solarenergie erhebliches Ausbaupotential. So haben von den Stadten und Gemeinden Nordrhein-
Westfalens nach Koln (2.427 GWh/a) Dortmund (1.489 GWh/a) und Duisburg (1.427 GWh/a) das
hochste Photovoltaik-Potential. In Dortmund entfallen dabei 57% auf Dachanlagen und 43% auf
Freiflichenanlagen; in Duisburg 59% auf Dachanlagen und 41% auf Freiflichenanlagen.*® In Bezug auf
die Nutzung von Solarenergie auf Freiraumflachen ist dabei insbesondere das Potential von Brach- und
Freiflachen in Industrie- und Gewerbegebieten der Metropole Ruhr bemerkenswert, da diese nach den
LANUV-Studien den drittgroBten Flichenpotentialtyp bilden.!® Im Bereich der Bioenergie lassen sich in
der Metropole Ruhr neben dem urbanen Anbau von Biomasse auf Brach- und Freiflachen (oder der
Teilnutzung von Park- und Grinflachen) vor allem groRe Potentiale in der Abfallwirtschaft und im
Bereich des Landschaftspflegematerials heben. Der weitere Ausbau der Windenergie ist aufgrund der
dichten Besiedlung in den Ballungsraumen der Metropole Ruhr aus emissionsschutzrechtlichen
Grinden stark eingeschrankt.

Trotz des beschriebenen Potentials stagniert der Ausbau erneuerbarer Energien in der Metropole
Ruhr. An dieser Stelle kann die Umsetzung des CultNature Ansatzes durch die strategische Verbindung
der Themenbereiche ,erneuerbare Energien’ und ,Freiraumentwicklung’ in Form ,produktiver
Parklandschaften’ neue Anreize zum Gelingen der Energiewende schaffen. Durch das innovative
Finanzierungsmodell werden nicht nur die Entwicklung und die Qualitat griiner Infrastruktur gefordert,
sondern zugleich der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Metropole Ruhr vorangebracht.

2. CultNature Il — Ziele & Themen

2.1 Ankniipfungspunkte und Zielsetzungen

Eine erste Machbarkeits- und Potentialstudie zur Umsetzung des CultNature-Ansatzes wurde bereits
von Juli 2012 bis September 2015 am Institut Arbeit und Technik mit dem Projekt ,,CultNature: Bio-
Montan-Park NRW. Ein Projekt zur nachhaltigen Stadt und Regionalentwicklung in
nordrheinwestfalischen Bergbaurtickzugsgebieten” (CN 1) durchgefiihrt. Das Projekt fand unter
Beteiligung der Kooperationspartner RAG Montan Immobilien und NRW Urban sowie im Rahmen von

16 vgl. Forschung Aktuell, Trotz guter Absichten noch groRer Nachholbedarf, Ausgabe 04 / 2014, Gelsenkirchen
2014, S. 6.
17 LANUV, Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 3 - Biomasse-Energie, LANUV-Fachbericht 40,
Recklinghausen 2014, S. 206.
18 vgl. Forschung Aktuell, Trotz guter Absichten noch groRer Nachholbedarf, Ausgabe 04 / 2014, Gelsenkirchen
2014, S. 6.
¥ vgl. ebd., S. 7.
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Pilotprojekten mit den Kommunen Bottrop, Gelsenkirchen, Herten, Hamm, Ibbenbiren und Marl statt.
Im Mittelpunkt des CultNature-Projektes | stand die Wiedernutzbarmachung ehemaliger
Bergbauflachen. Die Projekt-arbeit umfasste die drei Arbeitsfelder Grundlagenforschung,
Kommunalprojekte und Flachenprojekte.

Durch das Projekt CultNature | konnten grundsatzliche Fragen hinsichtlich urbaner Flachenpotentiale
fir den CN-Ansatz, der Gestaltungsmoglichkeiten von Freirdumen und Berlicksichtigung der
Installation erneuerbarer Energietrager, der Wirtschaftlichkeit von erneuerbaren Energien in Form von
Photovoltaik, Biomasse und Windkraft, der Kostenparameter fiir Pflegemallnahmen zur Erhaltung der
Freiraume sowie evidenzbasiertes Handlungswissen (iber Akteursstrukturen, rechtliche
Rahmenbedingungen sowie der sozialen, 6konomischen und Okologischen Implikationen einer
entsprechenden Stadtraumgestaltung beantwortet und systematisiert werden.?

Das Projekt CultNature Il ,,Analyse und Bewertung des CultNature-Potentials in der Metropole Ruhr.
Instrumente zur nachhaltigen und kostengiinstigen Ertlichtigung nicht-marktfahiger Flachen” (CN II)
greift die Ergebnisse des Projekts CN | auf und fiihrt sie unter dem Leitgedanken einer nachhaltigen
und kostengtinstigen ,Ertlichtigungsstrategie’ fiir Freiraumflachen in der Metropole Ruhr weiter. Im
Gegensatz zu CultNature | stehen dabei nicht mehr primar ehemalige Montanflachen im Mittelpunkt,
sondern insgesamt Flachen, die gegenwartig als ,nicht-markgangig’ gelten, aber perspektivisch unter
Anwendung des CN-Ansatzes einer hoherwertigen freirdaumlichen, gewerblichen oder auch
wohnbaulichen Entwicklung zugefiihrt werden konnten. In Bezug auf die drei eingangs beschrieben
Themenfelder fir die sich der CN-Ansatz als anschlussfahig erweist, steht im Projekt CN Il die Thematik
griine Infrastruktur & gewerblicher Standortqualitdt im Vordergrund. Zusammenfassend bestehen die
Zielsetzungen des Projekts CN Il in

1. der Schaffung eines Netzes von produktiven Parkanlagen und Freiflachen zur Aufwertung
(gewerblicher) Standortqualitat,

2. der Verknlpfung der Aufwertungsstrategie mit konkreten Entwicklungsszenarien und
Produktionsmodellen fiir erneuerbare Energien auf den Flachen,

3. der Entwicklung von Flachen ohne sinnvolle Entwicklungsperspektiven zu stadtebaulich und
Okologisch attraktiven sowie kostengtlinstigen Kompensationsflachen und

4. der wirtschaftlich und 6kologisch sinnvollen Dauernutzung von Abstandsflachen

sowie — durch neue Erkenntnisse im Rahmen der Projektarbeit hinzugekommen —

5. der gemeinsamen und aufeinander abgestimmten Entwicklung von Einzelflichen in
Flachenverbiinden.

Der letzte Punkt ist fir den weiteren Projektverlauf besonders relevant, da dieser — mit Zustimmung
des Projekt-Beirates — zur einer inhaltlichen Verlagerung der Projektarbeit fiihrte. Die Arbeitspakete
der Projektphase 4 (Dynamische Darstellung der Nutzungsmoglichkeiten des CultNature-Ansatzes am

20 ygl. dazu: CultNature: BIO-MONTAN-PARK NRW. Ein Projekt zur nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung
in Nordrhein-Westfalischen Bergbau-Riickzugsgebieten. Abschlussbericht Teil |: Flache Energie Ertrag,
Gelsenkirchen 2015.
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Beispiel der Klimaschutzwirtschaft) wurden ersetzt durch die Arbeit an der Bildung von
Flaichenverbiinden und einer entsprechenden Abstimmung mit den relevanten Akteuren.?

2.2 Organisation, Arbeitsschritte und Schwerpunkte der Projektarbeit

Die Genehmigung des forderunschadlichen, vorzeitigen MaBnahmenbeginns zu dem Projekt
,CultNature Il — Analyse und Bewertung des CultNature Potenzials in der Metropole Ruhr” lag zum 01.
September 2016 vor. Da die Genehmigung des vorzeitigen MaBnahmenbeginns keinen Anspruch auf
die Forderung des Projektes begriindet, kam es bis zum Anfang des kommenden Jahres beim Einsatz
des Personals, bei der Organisation der Projektarbeit und der Arbeit mit den Kooperationspartnern zu
Verzogerungen im Projektverlauf. Durch die Bewilligung der Projektverlangerung bis zum 31.12.2018
Seitens der Bezirksregierung im Juli 2018 konnte das Projekt jedoch wie geplant abgeschlossen
werden.

Bei der Auswahl grundsatzlich geeigneter Flachen fiir den CN-Ansatz wurde das Projekt CN Il durch die
Kooperationspartner Regionalverband Ruhr und Business Metropole Ruhr GmbH (BMR) unterstiitzt.
Gegenstand der Zusammenarbeit war insbesondere die Erhebung und Auswertung von
flachenspezifischen Daten der Untersuchungsmenge sowie die Beratung hinsichtlich der
Kompatibilitdt der erstellten Gestaltungsvarianten und Produktionsmodelle mit den Zielen und
Grundsatzen kommunaler Planungen sowie der Landes- und Regionalplanung. Dariber hinaus waren
die Kooperationspartner beratend in den Abstimmungsprozessen mit kommunalen Akteuren und
privaten Flacheneigentimern tétig.

Zudem wurde ein Projektbeirat eingerichtet, fir den folgende Personen als Mitglieder gewonnen
werden konnten:

- Martin Tonnes, Regionalverband Ruhr

- Rasmus C. Beck, Business Metropole Ruhr GmbH (BMR)

- Borje Wichert, Business Metropole Ruhr GmbH (BMR)

- Prof. Dr. Hans-Peter Noll, Stiftung Zollverein

- Joachim Neuser, Wirtschaftsministerium NRW (MWIDE)

- Prof. Dr. Bernhard Butzin, Zentrum fir interdisziplindre Regionalforschung (ZEFIR)

- Dr. Manfred Gehrke, Stadt Marl/ Wirtschaftsférderung

- Prof. Dr. Rolf Heyer, WirtschaftsEntwicklungsGesellschaft Bochum mbH

- Simone Raskob, Stadt Essen, Geschaftsbereichsvorstand 6A Umwelt und Bauen

- Prof. Dr. Rolf Heinze, Ruhruniversitat Bochum, Lehrstuhl fiir Allgemeine Soziologie, Arbeit
und Wirtschaft

Ein erster Beiratstermin fand nach Abschluss der Arbeitsphasen 1 und 2 am 23.11.2017 statt; ein
weiterer zum Ende der Projektlaufzeit am 17.10.2018. Im Zuge der Beiratssitzungen wurde dem Beirat
der jeweilige Ergebnisstand und der Fortgang der Projektarbeit dargelegt. Im Rahmen des ersten
Beiratstermins wurde insbesondere auch Uber die Idee der ,Bildung von Flachenverbiinden’ diskutiert.
Im Ergebnis der Diskussion stimmt der Beirat dem Vorschlag zu, den Schwerpunkt der weiteren
Projektarbeit auf die Bildung von Flachenverbiinden und eine entsprechende Abstimmung mit den
relevanten Akteuren zu legen. Mit der neuen Projektzielsetzung soll sowohl die Entwicklung von

21 y/gl. dazu auch Kapitel 2.3 Bildung und Organisation von Flichenverbiinden, S. 21.
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konkreten Flachenkonzepten als auch eines regionalen Strategiekonzeptes zur Nutzung von
nichtmarktgangigen Flachen verfolgt werden. Aufgrund der Neuakzentuierung der Projektarbeit
wurden die urspriinglich vorgesehene Arbeit der 4. Projektphase ,Dynamische Darstellung der
Nutzungsmoglichkeiten des CultNature-Ansatzes am Beispiel der Klimaschutzwirtschaft” nicht
unmittelbar weiterverfolgt. Durch die hohere Flexibilitat des Flachenverbundsmodells entstehen
jedoch grundsatzlich groRere Spielraume fiir branchenspezifische Standortentwicklungen (siehe Seite
21).

Im Rahmen der zweiten Beiratssitzung wurde der Abschlussbericht diskutiert. Anderungsvorschlige
Seitens des Beirats sind in dem hier vorliegenden Abschlussbericht berticksichtigt worden.

Festlegung und Auswahl der Untersuchungsmenge

In der 1. Projektphase wurden diejenigen Flachen in der Metropole Ruhr ausgewahlt, die fiir die
Gesamtlaufzeit des Projektes die Arbeitsgrundlage bilden sollten. Dabei wurden primar auf Grundlage
von zwei Kriterien Flachen in der Metropole Ruhr identifiziert und in die Untersuchungsmenge
aufgenommen:

e Flachen, die grundsatzlich ein hoherwertiges Entwicklungspotential aufweisen, aber in den
nachsten 5 bis 10 Jahren als ,nicht-marktgangig’ gelten.

e Flachen, deren Entwicklung nach dem CN-Konzept nicht in Konkurrenz zu kommunalen
Planungen, dem Projekt ,Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr. Phase IV“ des
Regionalverbandes Ruhr und der Business Metropole Ruhr GmbH, der ,Vereinbarung
Bergbauflachen” oder regionalen Freiflachenprojekten wie dem Emscher Landschaftspark
stehen.

Bei sog. ,nicht-marktgangigen’ Flachen handelt es sich in der Regel um Konversionsflachen, die
aufgrund ihrer industriellen Vornutzung Entwicklungshemmnisse bzw. -restriktionen aufweisen.
Klassische Restriktionen in so einem Fall waren z.B. Grundwasser- und Bodenkontaminationen,
aufstehende Gebaude bzw. Fundamentreste oder Abstande zur Wohnbebauung, die nach heutigen
Immissionsschutzregelungen keine gewerblichen sowie vor allem keine industriellen Nachnutzungen
mehr zulassen. Die Entwicklung dieser Flachen beinhaltet dabei sowohl temporare als auch dauerhafte
Freiraumnutzungen sowie hoherwertige Entwicklungen in Form von gewerblichen oder wohn-
baulichen Nutzungen.

Zur Bestimmung der Untersuchungsmenge fand einerseits eine eigenstdndige Erhebung und
Untersuchung von CultNature-Potentialflichen in der Metropole Ruhr und zum anderen eine
Auftragsvergabe an die Business Metropole Ruhr GmbH (BMR) statt. Ein wesentlicher Teil der Arbeit
im Rahmen der eigenstandigen Erhebung von Potentialflaichen beruhte auf der Auswertung der IAT-
eigenen Bergbaudatenbank sowie der Analyse externer Flachendatenbanken.

Eine wertvolle externe Quelle zur Erhebung des CN-Flachenpotentials war dabei die
Flachennutzungskartierung des Regionalverbands Ruhr, anhand derer die derzeit ,nicht genutzten
Flachen’ (Brachflachen) in der Metropole Ruhr in Bezug auf ihre Ausschluss- und Eignungskriterien
analysiert wurden. Als Ausschlusskriterien sind insbesondere die Faktoren ,Zu geringe GrofRe’ (im

Flachenzusammenhang kleiner als 5 ha), ,Belange des Umwelt- und Naturschutzes’ (Lage in FFH-
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Gebieten, Natur- und Vogelschutzgebieten, Biotopflachen) oder,Lage im landwirtschaftlichen Bereich’
zu nennen. Die Daten zur Flachennutzungskartierung wurden vom Regionalverband Ruhr zur
Verfigung gestellt und vom CN-Team unter Berlicksichtigung weiterer Daten
geoinformationstechnisch analysiert und ausgewertet. Die Erhebung des Brachflaichenpotentials war
trotz geoinformationstechnischer Arbeitsmittel sehr umfangreich, da das Brachflaichenvorkommen in
der Metropole Ruhr ein Ausmal} von ca. 14.500 Hektar hat (Stand 2016). Dariiber hinaus wurden
Landschaftsplane, Flachennutzungsplane sowie Bebauungspldne in die Untersuchung einbezogen.
AnschlieBend wurde die BBF-Datenbank mit den Ergebnissen der Auswertung der
Flachennutzungskartierung abgeglichen, um auf dieser Grundlage die Untersuchungsmenge um
weitere Potentialflachen zu erweitern.

Parallel dazu erhob das Biiro fiir Regionalanalyse (BFR) in Dortmund als Dienstleister der Business
Metropole Ruhr GmbH (BMR) weitere Flachenpotentiale auf Basis des digitalen Gewerbeflachenatlas
ruhrAGIS. ruhrAGIS beinhaltet die umfassendste Datensammlung zu GE-, GI- und SO-Flachen in der
Metropole Ruhr, die grundlegende und seit zehn Jahren jahrlich aktualisierte Flacheninformationen (z.
B. Lage, GroRe, Adresse, Planungsrecht, Vornutzung und Restriktionen) zusammenfiihrt.

Die auf der Grundlage von ruhrAGIS ermittelten Flachen wurden mit den vom CN-Team recherchierten
Flachenpotenzialen abgeglichen und zusammengefihrt. Im Austausch mit den Projektpartnern wurde
auf dieser Grundlage die finale Untersuchungsmenge des CultNature lI-Projektes festgelegt. Wahrend
der parallellaufenden Erhebungen zum CultNature-Flachenpotential fand ein fortwdhrender
Austauschprozess statt. Insgesamt wurden 24 Flachen mit einer GesamtgrofRe von 852,6 Hektar
ausgewahlt (vgl. Tab 2).
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Tab. 2: Finale Untersuchungsmenge: Potentialflaichen im Projekt CN I

Nr. | ID Name Flache Stadt GroRRe (ha)
1 2 | Innovationspark Springorum Bochum 25,1
2 3 | Energie- und Technologiepark Welheimer Mark | Bottrop 12,8
3 4 | Freizeithafen 'Schleuse Ost' Castrop-Rauxel 14,7
4 7 | Ehem. BW Emscher-Lippe 3/4 Datteln 34,6
5 9 | Ehem. BW Wulfen 1/2 Dorsten 16,2
6 8 Marina Dorsten Dorsten 13,6
7 10 | Ehemalige Zeche Gneisenau Dortmund 38,6
8 12 | Gewerbegebiet Westfalenhiitte (Teilgebiete) Dortmund 74,2
9 15 | Ehem. Sinteranlage Duisburg Duisburg 27,2
10 | 22 | Gewerbegebiet Mathias Stinnes Essen 23,7
11 | 23 | Gewerbegebiet Emil Emscher Ost Essen 87,4
12 | 24 | Ehem. Zentralkokerei Scholven Gelsenkirchen 21
13 | 27 | Gewerbe- und Industriegebiet Zeche Radbod Hamm 59,7
14 | 26 | Bergwerk Ost Hamm 68,6
15 | 28 | Ehemalige Zeche Shamrock Herne 34,9
16 | 29 | Industriegebiet Herten-Sud Herten/ 84,4
Recklinghausen
17 | 32 | Schacht Horstgen Kamp-Lintfort 13,4
18 | 31 | Ehem. Schachtanlage Friedrich Heinrich 3 Kamp-Lintfort 5,8
19 | 33 | Gewerbe- und Industriegebiet Rossenray Nord Kamp-Lintfort 33,0
20 | 30 | AEZ Asdonkshof Kamp-Lintfort 46,5
21 | 34 | Ehemalige Zeche Victoria /1l Linen 50,7
22 | 35 | Industriepark Pattberg Moers 19,4
23 | 36 | Gewerbegebiet Niederberg Neukirchen- 14,5
Viuyn
24 | 40 | Ehem. Zeche Werne Werne 32,6
852,6

Die Flachen befinden sich nur in Teilen im kommunalen Besitz. GroBRten Anteil an der
Untersuchungsmenge als Flacheneigentiimer hat die RAG Montan Immobilien (RMI). Die RMI wurde
unmittelbar nach Abschluss der Festlegung der Untersuchungsmenge lber den Stand des Projektes
und die fiir sie relevanten CN-Planungskonzepte informiert. So konnten bei der Erstellung von
Gestaltungsvarianten und Produktionsmodellen die Entwicklungsplanungen der RMI zum grofRen Teil
bericksichtigt werden.

Das CN-Planungsinstrument

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt im Projekt CN 1l war die Anpassung des CultNature-
Planungsinstruments, das im Rahmen des Projekts CultNature | entwickelt wurde. Dort wurde es in
vier konkreten Flachenprojekten eingesetzt. Dabei wurden mit Hilfe des interaktiven Instruments in
Workshops mit den relevanten Akteuren der Flachenentwicklung sowohl konkrete
Gestaltungsvarianten als auch 6konomische Parameter (Energie-Ertrage und Pflegekosten) der
jeweiligen Flachenentwicklungskonzepte berechnet und dargestellt.

Das CN-Planungsinstrument wurde fiir die Anwendung im Projekt CN Il angepasst und zum Teil neu
konfiguriert, da es in seinem urspringlichen Zustand ausschlieBlich fiir wenige einzelne Flachen
nutzbar war, die bereits im Projekt CultNature | bearbeitet wurden. Dariiber hinaus mussten die
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Planungs- und Berechnungsparameter als Editor-Funktion angelegt werden, damit das
Planungsinstrument flexibel an neue bzw. verdanderte Berechnungswerte angepasst werden konnte
(z.B. Veranderungen der EEG-Férderung durch das EEG 2017). Die Anpassung und Konzeptionierung
des CN-Planungsinstruments erfolgte dabei in einem ersten Schritt im Rahmen einer Lehrveranstaltung
der Fachgruppe Informatik an der Westfalischen Hochschule Gelsenkirchen. Dabei oblag es dem CN-
Team, eine konkrete Konzeption des Planungsinstruments vorzugeben, die anschlieRend software-
technisch von den Studierenden der Lehrveranstaltung umgesetzt werden soll. Das CN-Team
begleitete dabei den Entwicklungsprozess und lGberpriifte regelmaRig den Entwicklungsstand. Das nun
vorliegende Instrument kann somit

- auf jede Flache der Untersuchungsmenge angewendet werden (Editor-Funktion);

- sowohl bei der Entwicklung von statischen als auch von dynamischen Flachenkonzepten
eingesetzt werden (Anwendungsfunktion fiir Gestaltungsvarianten, Flachenbilanzen,
Produktionsmodelle);

- und dariber hinaus konfiguriert werden, um Berechnungs- und Planungsparameter in Bezug
auf projektspezifische Wissensstande anpassen bzw. verandern zu kénnen (erweiterte Editor-
Funktion).

Um eine gehobene professionelle Nutzbarkeit des CultNature-Planungsinstruments im vollen
Funktionsumfang sicherzustellen, wurde im Rahmen einer Ausschreibung zusatzlich eine IT-Firma mit
der Validierung des Planungsinstruments betraut. Das CN-Planungsinstrument wurde im Rahmen des
Projekts zur Erstellung von statischen und dynamischen Gestaltungsszenarien und
Produktionsmodellen eingesetzt.?

Flichendossiers?

Die Flachendossiers bildeten {iber die gesamte Projektlaufzeit die Grundlage fiir die Projektarbeit, da
der jeweilige Arbeitsstand und Projektfortschritt jeder einzelnen CN-Priifflache in ihnen festgehalten
und dokumentiert wurde. Waidhrend sie dabei zundchst als internes Arbeitsinstrument der
Projektpartner fungierten, bildeten sie im weiteren Projektverlauf die Grundlage fiir die Abstimmung
der CN-Flachenkonzeptionen — d.h. der entwickelten Produktionsmodelle und Gestaltungsszenarien —
mit den planungsrelevanten Akteuren, d.h. den Kommunen und Flacheneigentiimern. Die
Flachendossiers werden gesondert im zweiten Teil des Abschlussberichtes dokumentiert.

Anfangs werden in den Flachendossiers die Arbeitsergebnisse der ersten Projektphase
zusammengefihrt. Dabei handelt es sich um grundlegende Flachendaten, die folgende Informationen
beinhalten:

- Geographische Merkmale: Begrenzung, GréRe und Lage der Flache (Stadt, Bezirk/Quartier);
- Historische Entwicklung: Ehemalige und aktuelle Nutzungen;

22 \/gl. dazu Kapitel 3, S. 31 ff. und Kapitel 4, S. 46 ff.
23 Die Flachendossiers werden separat im zweiten Teil des CN Il Abschlussberichtes veréffentlicht.
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- Regionaler/Kommunaler Planungsstand: Darstellung und Beschreibung des
Flachennutzungsplans und des Bebauungsplans (soweit vorhanden; ggf. auch Rahmenplane
oder Freiraumkonzepte);

- Gegenwartiger Zustand: Besondere Flaichenmerkmale und Entwicklungsrestriktionen (z.B.
Altlasten);

- Standort- und Umfeldinformationen: Ansadssige Unternehmen, Verkehrsinfrastruktur,
Wohnumfeld;

- Typisierung: Zuordnung von Teilflachen nach ihren CN-Nutzungspotentialen (temporare und
dauerhafte Nutzungsmoglichkeiten sowie damit verbundene Entwicklungsziele);

- Nutzungsmoglichkeiten fir Erneuerbare Energien auf Grundlage von EnergyFIS: Biomasse
(inklusive KUP), Freiflaichen-Photovoltaik und Windkraft (Zuweisung und Angabe von
Potentialflachen in Hektar).

Die erhobenen Daten zu den CN-Priifflachen wurden in den Flachendossiers anhand von textlichen
und bildlichen Darstellungen aufbereitet und in Tabellenform dargestellt. Die Kopfzeile am Anfang der
Flichendossiers enthilt in Form einer Ubersicht kurzgefasste Informationen (iber geografische
Merkmale, historische Entwicklung und zukiinftige Planungen. Ergdnzend dazu folgen vier
Abbildungen die zum einen die jeweilige Flache aus einer Nah- und Umfeldperspektive (Darstellung
,Luftbild & Pruffliche’ sowie ,Umfeld/Standort’) und zum anderen in Bezug auf den regionalen und
kommunalen Planungsstand (Darstellung ,[Regionaler] Flachennutzungsplan sowie ,Bebauungsplan’)
zeigen. Alternativ zum Bebauungsplan werden z.T. auch Rahmenpldane oder Freiraumkonzepte
dargestellt. AbschlieBend dazu werden anhand einer textlichen Darstellung die geographischen
Merkmale, die historische Entwicklung, der regionale/kommunale Planungsstand und der
gegenwartige Zustand der Flache zusammenfiihrend erldutert.

In einem weiteren Schritt werden die jeweiligen Flachen in Teilflachen unterteilt und verschiedenen
Nutzungstypen zugeordnet (vgl. Tab. 3). Bei der Zuordnung wurde der Frage nachgegangen, welche
(Teil-)Flachen in Zukunft wie genutzt werden sollen (z.B. ob als GE/GI-Flache oder als Parkflache) und
wie sich dies auf die spatere CN-Nutzung auswirken kdnnte. Die Zuordnung orientiert sich dabei
maRgeblich an der Auswertung des Flachennutzungsplans und des Bebauungsplans und bezieht sich
somit auf den aktuellen regionalen und kommunalen Planungstand.
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Tab. 3: CN-Nutzungspotentiale nach Typisierung

Typ Name Beschreibung Nutzungsart | Entwicklungsziel
Flach ie prinzipiell f lich
c .en, die prinzipiell fir ge.:werb ic .e Attraktivierung
Entwicklungen vorgesehen sind oder in durch CN-
. . Frage kommen, die aber aufgrund .
Entwicklungsflache o o . ) ) Nutzung fiir
1 spezifischer Restriktionen in den nachsten 5 temporar .
GE/GI . . . spatere
Jahren keiner solchen Entwicklung zugefiihrt .
. . ., gewerbliche
werden kénnen bzw. keine ,Marktgangigkeit
. Nutzungen
aufweisen.
Flachen, die prinzipiell fir wohnbauliche Attraktivierung
Entwicklungen vorgesehen sind oder in durch tempordre
2 Entwicklungsflche Fra.gfa kommen, 'ZUT‘ZEIt abe.r aufgrund temporar CN-Nu.’qung fir
Wohnunasbau spezifischer Restriktionen keiner solchen spatere
g Entwicklung zugefiihrt werden kénnen bzw. wohnbauliche
keine ,Marktgangigkeit’ aufweisen. Nutzung
Flachen, die als Reserve- und Erweiterungs- .
. - .. L vorwiegend
Erweiterungsflache flachen im Eigentum von Unternehmen . .
3 . . temporar energetische CN-
GE/GI stehen und fiir eine externe gewerbliche
. . .. Nutzung
Entwicklung nicht zur Verfligung stehen.
Flachen, die in einem Gewerbegebiet als Vorwiegend
Freiraum- oder Grinflache vorhanden, energetische
4 Gewerblicher vorgesehen oder planungsrechtlich dauerhaft Nutzung der
Grinzug festgelegt sind und in Zukunft fir keine Flache, Mischung
gewerbliche Nutzung zur Verfligung stehen mit Grin- und
werden. Parkelementen
Flachen, die eine besondere Relevanz fiir Vorwiegende
den Siedlungsbereich aufweisen und als Gestaltung mit
" . Griin-, Park- oder Freizeitflache vorhanden, Griin-, Park- und
Offentlicher . o
5 Freiraum vorgesehen oder planungsrechtlich dauerhaft Freizeitelemente;
festgelegt sind. Es sind absehbar keine Mischung mit
,héherwertigen’ Nutzungen energetischen
moglich/vorgesehen oder sinnvoll. Nutzungen
Flachen, die nur eine geringe Relevanz fir
den Siedlungsbereich aufweisen und als Vorwiegend
. Freiraum- oder Griinflache vorgesehen oder energetische
Freiraum . .
6 . planungsrechtlich festgelegt sind. Weder dauerhaft Nutzungen unter
AuRenbereich .. ., . .. .
,hoherwertige’ Nutzungen noch eine okologischen
Gestaltung mit Park- und Freizeitelementen Gesichtspunkten.
ist vorgesehen oder sinnvoll.

Auf Grundlage der Zuordnung der Flachen nach der Art der fiir sie vorgesehenen Entwicklungsplanung
wurde konzeptuell festgelegt, ob sie sich fir eine dauerhafte oder eine temporare CN-Nutzung eignen.

So sind Flachen des Typs 1 - 3 prinzipiell eher nur ,temporar’ fir CN-Nutzungen geeignet, da diese auf

langere Sicht einer hohewertigen Nutzung in Form von Gewerbeansiedlungen und Wohnungsbau

zugefiihrt werden sollen.

Im Gegensatz dazu sind Flachen des Typs 4 - 6 nicht fir hoherwertige

Nutzungen vorgesehen und eignen sich somit auch fir dauerhafte CN-Nutzungen.

Mit der Zuordnung der Flachen nach der Art der fiir sie vorgesehenen Entwicklungsplanung ist dariber

hinaus eine Zuweisung spezifischer CN-Entwicklungsziele moglich, da fiir jeden Typ andere CN-

Nutzungs- und Gestaltungsanforderungen maRgeblich sind. So sollte z.B. die Errichtung von

Erneuerbaren Energien auf Flachen des Typs 5 ,Offentlicher Griinzug’ im Rahmen eines Parkkonzepts

zuriickhaltender und landschaftsarchitektonisch dezenter erfolgen als bei Typ 4 ,Gewerblicher
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Grinzug’, da letzterer eine andere Funktion im 6ffentlichen Raum hat und in der Regel nicht dasselbe
Augenmerk auf die Gestaltung mit Park- und Freizeitelementen gelegt werden muss. Die Typisierung
der CN-Prifflichen bildete eine wichtige Grundlage und Hilfestellung fiir die im weiteren
Projektverlauf entwickelten Produktionsmodelle und Gestaltungsalternativen.

Im Folgenden werden in den Flachendossiers zunachst die Standort- und Umfeldinformationen kurz
aufbereitet. Dargestellt werden die wichtigsten ansdssigen Unternehmen vor Ort, die
Verkehrsinfrastruktur (Entfernung zum nachsten Autobahn AS) und z.T. das Wohnumfeld.
AnschlieBend erfolgt die Darstellung der Nutzungspotentiale Erneuerbarer Energien fir die CN-
Prifflachen. Die Auswertung der Flachen in Bezug auf ihre Eignung fir Erneuerbare Energien erfolgte
auf Basis von EnergyFIS. Bei EnergyFIS handelt es sich um ein geodatenbasiertes
Fachinformationssystem des RVR, mit dem Flachen fiir erneuerbare Energietrager in der Metropole
Ruhr ermittelt werden koénnen.?* Dabei werden sowohl die Ausschlussflichen als auch die
Potentialflaichen fiir Biomasse, Freiflichenphotovoltaik und Windenergie im RVR-Gebiet
gemeindescharf dargestellt (z.B. anhand des Windenergie-Erlasses NRW oder dem EEG).

Bei der Ermittlung von Potentialflachen fir Windenergie ist dabei zwischen harten und weichen
Tabuflachen zu unterscheiden. Harte Tabuflachen sind generelle Ausschlussflachen wie beispielsweise
Natur- und Vogelschutzgebiete oder Flachen, die die Mindestabstdande zu Wohnbebauung
(Immissionsschutz) nicht gewadhrleisten. Weiche Tabuflachen hingegen bilden die kommunalen
Spielrdume hinsichtlich der Abstdnde zu Wohnbebauung ab, die im Siedlungs-Innenbereich derzeit
zwischen 300 m und 800 m und im Siedlungs-AuRRenbereich zwischen 300 m und 600 m variieren. Bei
der Auswertung der Windenergie-Potentialflachen fiir die Flachendossiers wurde immer der kleinste
Mindestabstand berticksichtigt (300 m) um das gesamte Windenenergiepotential der CN-Prifflachen
darzustellen.

Fir jede CN-Prifflache liegt nun auf Grundlage der Auswertung von EnergyFIS eine Erneuerbare-
Energie-Potentialkarte vor, die vier Typen von Eignungsflachen abbildet:

Biomasse (EnergyFIS)

Biomasse (CultNature)
Freiflachen-Photovoltaik (EnergyFIS)
Windkraft (EnergyFIS)

el

Der zweite Eignungstyp stellt diejenigen Biomasse-Potentialflichen dar, die nicht von EnergyFIS als
Potentialflichen ausgewiesen wurden, die sich aber im Rahmen des CultNature-Ansatzes prinzipiell
dafiir eignen. Die Differenzierung zwischen den beiden Typen von Biomassepotentialen ist notwendig,
da EnergyFIS im Wesentlichen nur Potentialflichen erfasst, die fir den Anbau klassischer
landwirtschaftlicher Biomasse geeignet sind. Da der CN-Ansatz die Schaffung produktiver Parks auf
urbanen Freiraumflachen vorsieht und Biomasse nicht nur energetisch, sondern vor allem als
Gestaltungselement eingesetzt werden soll, greift die EnergyFIS Zuordnung jedoch im Rahmen des CN-
Ansatzes zu kurz. Wie eingangs zum Thema ,Entwicklung und Erhalt griiner Infrastruktur’ erldutert
wurde, sind flr CultNature prinzipiell alle freirdumlichen Freizeit- und Erholungsflachen im urbanen
siedlungsraum sowie Haldenflachen und Brachflachen fiir die Nutzung von Biomasse relevant. Dabei

24 vgl. dazu: http://www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/umwelt-freiraum/klima/klimaschutz/energyfis.html
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steht der Anbau alternativer Biomasse (z.B. Wildpflanzen) im Zusammenspiel mit Park- und
Freizeitelementen im Vordergrund.

Zu guter Letzt werden in den Flachendossiers fiir jede CN-Priifflaiche Gestaltungsalternativen und
Produktionsmodelle vorgestellt, die die zukiinftige Entwicklung der Flache nach dem CN-Ansatz
widerspiegeln. Grundlage der Gestaltungsszenarien bilden dabei die Informationen die im
Flachendossier zusammengefiihrt wurden: Geographische Merkmale, historische Entwicklung,
aktuelle Nutzungen/Flachenrestriktionen, regionaler/kommunaler Planungsstand, Standort- und
Umfeldinformationen, Nutzungsmoglichkeiten fiir Erneuerbare Energien, etc.

2.3 Bildung und Organisation von Fldchenverbiinden

Der CN-Ansatz besteht im Prinzip darin, einen je nach Kosten der Entwicklung und Instandhaltung der
Flache mehr oder weniger groRen Anteil der Flache fiir Photovoltaik, Biomasse und Windenergie zu
nutzen, um aus dem Ertrag der Energieproduktion die Kosten der Attraktivierung der Gesamtflache zu
decken. Da der Bau von Windenergieanlagen aus immissionsschutzrechtlichen Griinden in den
Ballungsraumen der Metropole Ruhr nur schwer umzusetzen ist, steht dabei die Verwertung von
Biomasse und insbesondere der Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Vordergrund.

Bei der Erstellung von Gestaltungsszenarien und Produktionsmodellen fiir die CN-Prifflichen wurde
im Laufe der Projektarbeit jedoch deutlich, dass der oben beschriebene Losungsansatz nicht bei allen
Flachen funktioniert. So lassen sich nicht bei jeder Einzelflache die Herstellungs- und Pflegekosten
finanzieren, da die Flachen nicht gleichermalRen fiir energetische Nutzungen mit Biomasse,
Photovoltaik oder Windkraft geeignet sind. Da die Zielsetzung des Projekts CN Il aber ausdriicklich
darin bestand, fiir alle Flachen der Untersuchungsmenge eine positive Flachenbilanz zu erzielen, wurde
nach Moglichkeiten gesucht, den CN-Ansatz konzeptuell in dieser Hinsicht zu erweitern.

Als geeignete Losung erwies sich die Bildung und Organisation von Flachenverbinden. Ein
Flachenverbund kann dabei als eine Anzahl von (freirdumlichen) Flachen unterschiedlicher Art und
GroRe definiert werden, fir die nicht singuldr, sondern im Zusammenhang und enger Abstimmung
Produktionsmodelle erstellt werden und die gemeinsam entwickelt, finanziert und ggf. vermarktet
werden.

Durch die Bildung von Flachenverbiinden kdnnen die Kosten der Entwicklung jeder Einzelflache im
Rahmen eines wirtschaftlich tragfahigen Gesamtkonzepts fir den Flachenverbund erfolgen.
Gleichzeitig gewinnt der CN-Ansatz ein hohes Mal? an Flexibilitat bei der Entwicklung und Gestaltung
jeder Einzelflache. Durch die intensivere energetische Nutzung einzelnen Flachen erwachsen auf
anderen Flachen groRere Spielrdume fiir passgenaue Freiraum- und Standortentwicklungen.
Ausgewadhlte Flachen kénnen somit gezielt nach den Anspriichen und Bedirfnissen verschiedener
Unternehmen und Branchen entwickelt werden. So boten Flachen, auf denen im gréBeren Umfang
erneuerbarer Energien eingesetzt werden, fiir produzierende und stromintensive Unternehmen einen
Standortvorteil, da unter kostengilinstigen Konditionen Strom und Warme bereitgestellt werden
koénnen. Eine starker auf Freiraumqualitat ausgerichtete Flachenkonzeption kann fiir Unternehmen im
Bereich Gesundheitswirtschaft, Ressourceneffizienz, Mobilitat, Klimaschutz, Digitalisierung oder
Bildung & Wissen attraktiv sein.
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Dass der CN-Ansatz ohne die Bildung von Flachenverbiinden nur bei einem Teil der Flachen im
ausreichenden MaRe funktioniert, lasst sich primar auf zwei Rahmenbedingungen der Produktion
erneuerbarer Energien zurtckfihren:

1. Auch fir den Betrieb einer kleineren Biogasanlage reicht in der Regel die FlachengroRe einer
Einzelflache nicht aus.

2. Aufgrund einer Anderung des EEG 2017 im Juli 2018, ist der Ausbau von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen raumlich und zeitlich eingeschrankt.

Die im Rahmen des Projekts CN Il untersuchten Flachen weisen eine durchschnittliche GrofRe von ca.
35 Hektar auf; ca. 1/3 der Flachen sind kleiner als 20 Hektar. Daneben existieren auch einige groRere
Flachen mit FlachengroRen zwischen 50 und 90 Hektar. Im Vergleich dazu werden fiir den Betrieb einer
klassischen landwirtschaftlichen Biogasanlage, die in der Regel eine GroRe von 635 kWp Nennleistung
aufweist, je nach Substrateinsatz ca. 200 bis 250 Hektar Anbaufldache flir Biomassesubstrat bendétigt.
Bei einer kleineren 100 kWp Biogasanlage betradgt der Flachenbedarf dementsprechend immer noch
ca. 40 Hektar. Infolge der hohen Flacheninanspruchnahme bei der Biomasseproduktion besteht daher
nur bei einer geringen Anzahl von CN-Flichen Uberhaupt die Modglichkeit, ein allein auf eine
Einzelflache bezogenes Verwertungskonzept zu realisieren. Dabei muss zusatzlich berlicksichtigt
werden, dass bei den CN-Flachen in der Regel nur Teilflichen fir den Anbau von Biomasse genutzt
werden kénnen, da auch andere Nutzungen und Entwicklungen fiir die Flachen vorgesehen sind (z.B.
Wohnen, Gewerbe oder andere erneuerbare Energietrdger). Ein interessanter Losungsansatz zur
Kompensation fehlender Anbauflichen koénnte in manchen Féllen die Hinzunahme von
Landschaftspflegematerial oder biogenen Abfallstoffen darstellen.

Die Umsetzung des CN-Ansatzes auf einzelnen Fldachen sind nicht nur im Bereich des Anbaus und der
Verwertung von Biomasse Grenzen gesetzt, sondern auch bei der Installation von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. Dies gilt insbesondere seit dem 1. Juli 2018, da seit dem Stichtag strengere
Regeln fur den Ausbau von Freiflichenanlagen bis 750 kWp Nennleistung gelten.”® Ab diesem
Zeitpunkt werden nach § 24 EEG mehrere Anlagen als eine Anlage zusammengefasst, wenn sie

e innerhalb einer Gemeinde (kommunale Komponente),
e innerhalb eines Radius von 2 km (rdumliche Komponente) und
e innerhalb von 24 Monaten (zeitliche Komponente)

in Betrieb genommen werden. Fir die Entwicklung von CN-Flachen bedeutet dies faktisch, dass alle
auf einer Einzelflache errichteten PV-Freiflaichenanlagen als ,eine’ Anlage gelten. Dies hat einerseits
weitreichende Konsequenzen, da die Hohe der Férderung von Anlagen bis 750 kWp noch gesetzlich
und nicht durch ein Ausschreibungsverfahren ermittelt wird und die Férderung zugleich deutlich héher
als bei groReren ausschreibungspflichtigen Anlagen ausfallt. Andererseits kann durch die neue
Regelung eine Konkurrenzsituation zwischen zwei Anlagenbetreibern entstehen, die zur selben Zeit
innerhalb einer Gemeinde den Bau einer PV-Freiflaichenanlage planen.

% Vgl. zur Anderung des EEG-Anlagenbegriffs: Margarete von Oppen, Endspurt fiir 750 Kilowatt-
Freiflachenanlagen, PV-Magazin, 9. April 2018.
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Hinsichtlich der engen zeitlichen und raumlichen Grenzen beim Bau von PV-Freiflaichenanlagen ware
im Rahmen des CN-Konzepts ein Ausbaustufenmodell interessant, bei dem der Bau der Anlagen im
Abstand von 24 Monaten erfolgen wiirde. Dies hatte insofern nur geringfligigere Auswirkungen auf
das Finanzierungsmodell, da das CN-Produktionsmodell auf eine Laufzeit von 20 Jahren ausgerichtet
ist.

Die Vorteile einer Entwicklung von Flachen im Flachenverbund gegenliber der Entwicklung von
Einzelflachen lassen sich wie folgt zusammenfihren:

e Die energetische Nutzung von Biomasse ist aufgrund des Flachenbedarfs fir den
Biomasseanbau im Flachenverbund effektiver und einfacher umsetzbar.

e Die Bildung von Flachenverbiinden fihrt zur einer Flexibilisierung der Ertragssituation der
erneuerbaren Energien: Einzelflichen mit geringen EE-Potentialen kdnnen mitfinanziert
werden und EE-Ausbau kann flachenspezifisch besser angepasst werden (Anlagenbegriff
EEG).

e Flachenverbiinde leisten grundsatzlich einen groReren Beitrag fiir die ,griine Infrastruktur’
und Energiewende durch die systematische Entwicklung von zusammenhdngenden
Freiraumen.

Vor diesem Hintergrund erfolgte in der letzten Phase des Projektes auf Grundlage der bestehenden
Untersuchungsmenge von CN-Prifflaichen eine intensive Beschaftigung mit den Moglichkeiten der
Bildung von Flachenverbiinden in der Metropole Ruhr. Dabei lassen sich drei unterschiedliche Typen
von Flachenverbiinden unterscheiden:

1. Lokale Flachenverbiinde: Flachenverbiinde aus Flachen in einer oder wenigen
benachbarten Kommunen.

2. Eigentimerbezogene Flachenverbiinde: Verbiinde von Flachen eines bestimmten
Eigentlimers (insbesondere der RMI, der EGLV und des RVR).

3. Funktionale Flachenverbiinde: Verbiinde von Flachen, mit denen bestimmte Funktionen

erfullt und finanziert werden sollen. Hier handelt es sich insbesondere um Flachen der
EGLV und des RVR.

Zwischen den Typen zwei und drei bestehen groRe Uberschneidungen. Die Flachen der EGLV und des
RVR gehoéren nicht nur dem jeweiligen Eigentliimer, sondern erfillen fiir den Eigentliimer auch
bestimmte und z.T. sehr unterschiedliche Funktionen. So werden die Freiflachen, die im Besitz des RVR
sind, zum Beispiel fur seine 6ffentlichen Aufgaben im Bereich Freizeit und Erholung genutzt, wahrend
die ausgewahlten RMI-Flachen lberwiegend als gewerbliches Flachenpotential vermarktet werden
sollen. Trotz der unterschiedlichen funktionalen Ausrichtungen bieten sich solche Flachenverbiinde in
der Metropole Ruhr insbesondere fiir kooperative Aktivitaten der groReren Flachenbesitzer RMI, EGLV
und RVR an. Der EGLV kdnnte beispielsweise Flachen der RMI und des RVR in eine Strategie einbinden,
erneuerbare Energien dezentral fiir die Produktionsprozesse seiner Klarwerke und Pumpstationen
bereitzustellen. Andersherum kénnte der RVR Flachen der EGLV als Freizeitflachen nutzen und die RMI
konnte durch den Ausbau griiner Infrastruktur von der Attraktivierung gewerblicher Flachen
hinsichtlich der Vermarktung profitieren.
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Die Bildung von Flachenverbiinden kann insgesamt fir Flacheneigentiimer, Investoren oder
strukturpolitische Akteure gleichermallen attraktiv sein. Durch den Erwerb der potentiellen
Energieflaichen kdnnen sie Zugriff auf andere Flachen und deren Entwicklungspotential erhalten.
Neben den beschriebenen Synergien wiirde die Bildung von Flachenverbiinden in Form einer
Genossenschaft oder GmbH dariber hinaus zu unmittelbar greifbaren monetaren Vorteilen fiir die
Flacheneigentliimer fiihren, da die

e jahrlich anfallenden flachenspezifischen Kosten, wie z.B. Grundsteuern oder Sicherungs- und
Verwaltungskosten, fiir Flachen die derzeit ein nur sehr geringes Vermarktungspotential
aufweisen, vom Flachenverbund getragen wirden

e und die Finanzierung der Entwicklung und Attraktivierung der eigenen Flachen gewahrleistet
ware, ohne selbst ein Akteur im Bereich erneuerbarer Energien werden zu miussen
(Investitionen sowie Verwaltungs- und Vermarktungsaufwand entfallt).

Um die Machbarkeit von ,lokalen Flachenverbiinden’ zu untersuchen, wurden exemplarisch auf
Grundlage der Flachen der Untersuchungsmenge vier Flachenverbiinde in der Metropole Ruhr
gebildet. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Lage und Zusammenstellung der vier
Flachenverbiinde, die im Rahmen der Projektarbeit entstanden sind (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Darstellung der gebildeten CN-Fldchenverbiinde in der Metropole Ruhr
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Die Zuordnung der Einzelflachen zu den Flachenverbiinden wurde in erster Linie anhand der Kriterien
,geographische Nahe‘ und ,kommunale Zugehorigkeit’ vorgenommen. Die Auswahl und die
Zusammenstellung der Flachenverbiinde ist jedoch nicht bindend, sondern variabel. Sie diente daher
im Projekt CN Il primar als Arbeitsgrundlage, um das CN-Flachenverbundskonzept auf seine
okonomische Tragfahigkeit zu prifen. Bei der Zuordnung der Einzelflichen zu einem ,lokalen
Flachenverbund’ sollten insbesondere auch die Eigentumsverhéltnisse und damit verbunden die
strategische Ausrichtung des Flachenmanagements der Eigentlimer berticksichtigt werden.

Uber die in Abbildung 3 dargestellten Flichenverbiinde hinaus wurde zudem ,eigentiimerbezogene
Flachenverbiinde’ fiir die Flachen der Untersuchungsmenge die im Besitz der RAG Montan Immobilien
(RMI) sind sowie fur Flachen der Emscher-Lippe Genossenschaft (EGLV), die nicht Teil der
Untersuchungsmenge waren, gebildet. Im Anschluss wurden sowohl fiir die lokalen als auch fiir die
eigentimerbezogenen Flachenverbiinde Gestaltungsszenarien und Produktionsmodelle erstellt. Fir
alle Flachenverbinde ergaben sich (iber eine Laufzeit von 20 Jahren moderate, aber positive finanzielle
Ergebnisse, die die 6konomische Tragfahigkeit des Konzepts bestatigten (vgl. dazu Kapitel 4).

Die Ergebnisse des lokalen ,Flachenverbunds Mitte’ (Bochum, Bottrop, Essen, Gelsenkirchen und
Herne) sowie der eigentimerbezogenen Flachenverbiinde von RMI und EGLV wurden im Anschluss
den Vertretern der jeweiligen Institutionen vorgestellt und diskutiert. Dabei zeigte sich, dass
insbesondere kommunale Akteure, vor allem der Bereiche Wirtschaftsforderung und Planung, dem
CultNature-Konzept eher kritisch gegenliberstehen, weil sie annehmen, dass CultNature einer
gewerblichen Nutzung der Flache entgegensteht oder diese zumindest verzogere. Die Erfahrungen der
letzten Jahrzehnte zeigen jedoch ganz klar, dass die hohen Erwartungen der Kommunen im Ruhrgebiet
bezliglich der Ansiedlung von Unternehmen auf ehemaligen Bergbau- und Industrieflachen allenfalls
dann in Erflllung gingen, wenn sie erstens glinstige Bedingungen etwa im Hinblick auf
Verkehrsanbindung oder Zentralitat erfillen, und wenn zweitens fir diese Flachen ein durchdachtes
und auf die besonderen Bedingungen sowohl des Standortes als auch der generellen wirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland und Nordrhein-Westfalen abgestimmtes Entwicklungskonzept erarbeitet
wurde. Dariiber hinaus erwies sich die geringe Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenarbeit bei
vielen Kommunen als wichtiges Hemmnis.

Aufgrund dieser Feststellungen standen im weiteren Projektverlauf vor allem eigentiimerbezogene
und funktionale Flachenverbilinde im Mittelpunkt. Dabei wurde sehr konkret mit der EGLV lber die
systematische Anwendung von CultNature auf allen Flachen der EGLV sowohl zur Finanzierung
attraktiver Flachen als auch zur Erzeugung der von der EGLV benétigten Energie diskutiert. Am Ende
dieser Gesprache steht eine Zusage der EGLV, dass CultNature-Konzept in seine zukiinftigen Planungen
einzubeziehen. Die Entwicklung eines konkreten, detaillierten und machbaren Produktionsmodells fiir
die EGLV-Flachen ist im Rahmen des vorliegenden Projektes jedoch nicht moglich.

Hinsichtlich der eigentiimerbezogene Flachenverbiinde wurden neben der EGLV Gesprache mit RAG
Montan Immobilien gefiihrt (RMI). Dabei konnte als Ergebnis ein Flachenverbunds-Konzept entwickelt
werden, dass diejenigen Flachen der Untersuchungsmenge umfasst, die sich im Eigentum der RAG AG
bzw. RMI befinden (siehe dazu Kapitel 4, Seite 46). Im Austausch mit RMI wurden die Flachen dabei in
Bezug auf ihre generelle Verfligbarkeit flir die Anwendung des CN-Prinzips Gberpruft.
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Fir die vier lokalen Flachenverbiinde wurden nicht nur Gestaltungszenarien und Produktionsmodelle,
sondern auch Gesamtkonzepte verfasst, die die interdependente Entwicklung der Einzelflachen im
Rahmen des Flachenverbunds beschreiben. Diese werden im Folgenden kurz dargestellt:

Flachenverbund WEST

Der Flachenverbund WEST setzt sich aus sechs Einzelflachen mit einer GesamtgroRRe von ca. 132 Hektar
zusammen, die sich auf die drei Kommunen Kamp-Lintfort, Moers und Neukirchen-Vluyn verteilen.

Mit vier Flachen liegt die groBte Anzahl der Einzelflachen im Stadtgebiet Kamp-Lintfort. Insgesamt sind
diese Flachen ihrer Lage nach eher dem AulRenbereich zuzuordnen und fiir Siedlungsentwicklung, z.B.
in Form von Wohnbauentwicklungen, von untergeordneter Relevanz. Dies gilt insbesondere fiir die
Flachen Schacht Hérstgen und Ehem. Schachtanlage Friedrich Heinrich. Zukinftige gewerbliche
Entwicklungspotentiale weisen aufgrund ihrer GroRe und Lage insbesondere die westlich gelegenen
Flachen GE/GI-Gebiet Rossenray Nord und AEZ Asdonkshof auf. Auf der Flache GE/GI-Gebiet Rossenray-
Nord finden bereits MaBnahmen seitens des Eigentimers statt, die Flache fir eine gewerbliche
Nachnutzung aufzubereiten. Gleichzeitig ist die Flache als regionaler Kooperationsstandort im
Regionalplan vorgesehen. Die Flache AEZ-Asdonkshof bote prinzipiell, aufgrund ihres direkten
Anschlusses an die Fliche GE/GI-Gebiet Rossenray-Nord, fir eine gewerbliche Entwicklung Potential.
Da die Flache fir eine solche Entwicklung regionalplanerisch nicht vorgesehen ist und durch ihre
Vornutzung als Halden- und Kiesabgrabungsfliche hohe Herstellungs- und Entwicklungskosten
entstehen wiirden, ist die Flache im Rahmen des Flachenverbundes bisher jedoch fiir eine energetische
Freiflachennutzung vorgesehen. Derzeit sind auch vom Eigentiimer RMI keine gewerbliche
Entwicklung vorgesehen.

Die Flache Industriepark Pattberg liegt im Stadtteil Rheinkamp der Stadt Moers und ist aufgrund ihrer
Lage und ihres gewerblich-industriellen Umfelds fiir gewerbliche Folgenutzungen pradestiniert. Die
Flache besteht aus einem ca. sieben Hektar groRem Landschaftsbauwerk (ehemaliger Bergwerk-
Standort) und ca. zwolf Hektar Brachfliche. Letztere befinden sich aktuell seitens des
Flacheneigentiimers in Aufbereitung (und ggf. in Vermarktung).

Im Unterschied zu den bisherigen Flachen hat die Flache Gewerbegebiet Niederberg eine hohe
siedlungsstrukturelle stadtebauliche Relevanz, da sie als zentrales Verbindungsglied zwischen den
Stadtteilen Neukirchen und VIuyn im Bereich von Wohnquartieren liegt. Die Flache ist im FNP als
,Gemischte Bauflache’ gekennzeichnet und fir Gemeinbedarf (Einzelhandel/Nahversorgung)
vorgesehen. Prinzipiell sind aber sowohl wohnbauliche als auch gewerbliche Nachnutzungen maglich
(als CN-Gestaltungskonzeption wurde vorerst eine gewerbliche Nachnutzung geplant, die auch vom
Eigentiimer RMI vorgesehen ist).

Da der groRte Teil der Einzelflachen des Flachenverbundes vorwiegend dem AuBenbereich zuzuordnen
ist und daher im Vergleich zu anderen Flachentypen eine relativ geringe siedlungsstrukturelle und
stadtebauliche Relevanz vorliegt, stehen bei der Konzeption des Flachenverbundes weniger Konzepte
,integrierter’ oder ,griiner’ Stadtentwicklung im Vordergrund. Schwerpunkte liegen hingegen bei einer
effektiven Nutzung der Flachen als Energieflichen (vor allem in Form von WPM, KUP und
Photovoltaik), bei energetischen Versorgungskonzepten von Wohn- und Gewerbegebieten, sowie der
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Mobilisierung von Flachenressourcen fiir gewerbliche Entwicklungen durch Attraktivierung
vorhandener oder zu entwickelnder Gewerbeflachen.

Da groRere Flachenareale den Anbau von Biomasse (WPM/KUP) geeigent sind, bietet sich im Rahmen
des Flachenverbundes der Bau einer Biogasanlage oder eines Heizkraftwerkes an, die z.B. fir die
(Strom-) und Warmeversorgung von Wohngebieten (z.B. im Umfeld der Flache Gewerbegebiet
Niederberg) oder von Gewerbegebieten (GE/GI-Gebiet Rossenray Nord, Industriepark Pattberg)
genutzt werden kdnnen. Die Moglichkeit einer Direktversorgung der Gewerbetreibenden mit Strom
(und ggf. auch Warme), innerhalb oder im Umfeld der Einzelflachen, sollte ebenfalls Gberpriift werden,
da Direktversorgungskonzepte zur Marktgangig von Standorten beitragen kénnen. Die Gewerbe-
potentialflaichen kénnten in Teilen durch temporare Nutzungen von Wildpflanzenmischungen (WPM)
ihre spatere Folgenutzung vorbereiten und somit ebenfalls zur Marktgangigkeit der Flachen beitragen.

Flachenverbund MITTE

Der Flachenverbund MITTE setzt sich aus 6 Einzelflaichen mit einer GesamtgrolRe von ca. 205 Hektar
zusammen, die sich auf die 5 Kommunen Bochum, Bottrop, Essen, Gelsenkirchen und Herne verteilen.

Im Flachenverbund MITTE eigenen sich als Standorte fiir die flachenintensive Produktion erneuerbarer
Energien insbesondere die Flachen Ehem. Zentralkokerei Scholven (Stadt Gelsenkirchen) und
Gewerbegebiet Emil Emscher Ost (Stadt Essen). Dabei unterscheiden sich die Flachen allerdings
diametral: Wahrend die Flache Ehem. Zentralkokerei Scholven aufgrund ihres Zustandes
(Kokereiflache) und ihrer verkehrlichen Lage ein zumindest schwierig zu generierendes gewerbliches
Potential aufweist, stellt die rund 90 Hektar grolRe Flache Gewerbegebiet Emil Emscher Ost eines der
groRten zusammenhadngenden Industrie- und Gewerbeflachenpotenziale in Essen dar. Da bei einer
ErschlieBung der Flache Gewerbeflachen im Umfang von etwa 50 Hektar entstehen sollen, ware
geniligend Potential fiir eine energetische Freiraumentwicklung in Form eines gewerblichen
Gringlrtels vorhanden. Eine solche griine und nachhaltige Gewerbegebietsentwicklung, verbunden
mit energetischen Direktversorgungsangeboten fiir zukiinftige Unternehmensansiedlungen, wiirde
sich dauerhaft positiv auf die Standortqualitdt und die Marktgangig der Flache auswirken. Bei der
kleineren Flache Ehem. Zentralkokerei Scholven (ca. 21 Hektar) ware aufgrund der geringeren
Marktgangigkeit ggf. eine vollstandige Nutzung der Flache mit Photovoltaik sinnvoll. Derzeit ist vom
Eigentimer RMI eine gewerbliche Entwicklung der Flache vorgesehen.

Uber Gewerbegebiet Emil Emscher Ost hinaus hat im Rahmen des Flichenverbundes MITTE die Flache
Ehem. BW Shamrock in Herne ein groReres gewerbliches Entwicklungspotential. Dementsprechend
soll das Areal als Gewerbe- und Industriegebiet entwickelt werden. Gleichzeitig sollen Gleisanlagen
sowie ein gewerblicher Griinzug im Innenbereich der Flache entstehen. Letzterer bietet sich, dhnlich
wie bei der Fliche Gewerbegebiet Emil Emscher Ost, fir eine energetische Freiraumentwicklung an,
die durch griine und nachhaltige Gestaltungsakzente sowie energetische Direktvermarktungskonzepte
Standortqualitat und Marktgangigkeit verbessert.

Die Flachen Gewerbegebiet Mathias Stinnes (Essen) und Am Innovationspark Springorum (Bochum)
haben aufgrund ihrer siedlungsrdumlichen Lage und Funktionen nur kleinere energetische sowie
gewerbliche Entwicklungspotentiale. Schwerpunkte sollten bei diesen Flachen daher bei einer
qualitativ hochwertigen Freiraumentwicklung liegen, die sowohl dauerhafte als auch temporare
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Nutzungen von Biomasse (Wildpflanzenmischungen, u.a.) als auch die Nutzung kleinerer Flachenareale
fir Photovoltaik vorsieht.

Die Flache E-T-Park Welheimer Mark (Bottrop) bietet derzeit — von Freiraumentwicklungen tber
energetische Nutzungen bis hin zur einer gewerblichen ErschlieBung — eine Vielzahl von
Entwicklungsalternativen. In Bezug auf die zukiinftige Entwicklung der Flache sollte bericksichtigt
werden, dass in nachster Zeit bei weiteren Flachen im Umfeld die bergbauliche Nutzung auslaufen
koénnte (in einer GréRenordnung von ca. 140 Hektar). Vor diesem Hintergrund macht es Sinn ein
langerfristiges und umfassendes Stadtentwicklungskonzept flir den Bottroper Siiden aufzulegen, das
die Bereiche Wohnen, Arbeiten und Freiraum aufeinander abstimmt, langfristig sichert und
klimagerecht anpasst.

Flachenverbund NORD

Der Flachenverbund NORD setzt sich aus funf Einzelflachen mit einer GesamtgroRe von ca. 248 Hektar
zusammen, die sich im Kreis Recklinghausen auf die fiinf Kommunen Castrop-Rauxel, Datteln, Dorsten,
Herten und Recklinghausen verteilen.

Insgesamt weist der Flachenverbund einen hohen Anteil an Potentialflachen auf, die fir hoherwertige
gewerbliche Entwicklungen geeignet sind. Eine Ausnahme besteht erstens bei der Flache Freizeithafen
Schleuse Ost/Hafen Péppinghausen, die aufgrund ihrer Lage und ihres Umfelds im Ganzen nicht fiir
hoherwertige Entwicklungen geeignet zu sein scheint (die Flache steht dem Eigentiimer nach allerdings
kurz vor der VerduBerung), und zweites bei der 6stlichen Teilflaiche der Flache GE-Gebiet Herten-Siid
(auf Recklinghausener Stadtgebiet), die regionaplanerisch fir eine freirdumliche Entwicklung
vorgesehen ist. Beide Flachen bieten sich fir flachenintensivere energetische Nutzungen,
insbesondere flir Photovoltaik-Freiflachenanlagen, an.

Besonders viel gewerbliches Potential weist die westliche Teilfliche der Flache GE-Gebiet Herten Siid
(auf Hertener Stadtgebiet) auf. Griine und nachhaltige Gestaltungsakzente sowie energetische
Direktvermaktungskonzepte wiirden sich langfristig positiv auf die Standortqualitdt und Marktgangig
auswirken. Weitere Moglichkeiten einer gewerblichen ErschlieBung und Entwicklung im
Flachenverbund bietet die Flache Ehem. BW Wulfen 1/2 (Dorsten). Geringes gewerbliches
ErschlieRungspotential weisen hingegen die Flachen Marina Dorsten und Emscher Lippe 3/4 (Datteln)
auf. Die genannten Flachen sind daher maRgeblich fir eine freirdumliche (sowie in Teilen
wohnbauliche) Entwicklung vorgesehen. Aufgrund der siedlungsraumlichen Lage ist gerade bei Flachen
Marina Dorsten und Emscher Lippe 3/4 eine qualitativ hochwertige Freiraumgestaltung umzusetzen.
Malnahmen integrierter oder griiner Stadtentwicklung sollten hier konzeptionell sensibel mit
energetischen Freiraumentwicklungen verbunden werden.

Zur Sicherung der Herstellungs- und Instandhaltungskosten der geplanten Flachenentwicklungen im
Rahmen des Verbundmodells sollten ca. 10% der Flachen fir die Installation von
Freiflachenphotovoltaikanlagen bereitgestellt werden. Der hohe Anteil an Flachen, der dauerhaft fir
den Anbau von Biomasse (Wildpflanzenmischungen) genutzt werden kann, bietet zudem die
Moglichkeit ein bis zwei kleinere Biogasanlagen zu bauen. Die Hinzunahme von weiterem
Landschaftspflegematerial als Biogassubstrat ist zu prifen.
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Flachenverbund OST

Der Flachenverbund OST setzt sich aus vier Einzelflichen mit einer GesamtgrofRe von 211,6 Hektar
zusammen, die sich auf die Kommunen Hamm, Liinen und Werne verteilen.

Insgesamt gesehen, liegt der konzeptuelle Entwicklungsschwerpunkt im Flachenverbund vorwiegend
auf einer energetischen und freirdumlichen Entwicklung der Einzelflichen, da hoherwertige
Nutzungen in Zukunft nur in geringerem Male moglich sein werden. So bieten voraussehbar nur ca.
10 % (22,5 Hektar) der Flichen gewerbliche und nur 1,3 % (2,9 Hektar) wohnbauliche
ErschlieBungspotentiale. FlachenmaRig Uberwiegt somit eindeutig die Entwicklung offentlicher
Griunflachen. Damit ist zugleich die landschaftsarchitektonische Aufgabe verbunden, energetische
Freiflachennutzungen mit der Gestaltung qualitatsvoller 6ffentlicher Freirdume zu verbinden.

Fir die Flache Bergwerk Ost (Hamm) liegt seit 2017 ein Ratsbeschluss der Stadt Hamm vor, der die
Umsetzung eines integrierten Handlungskonzepts auf Grundlage des bestehenden Rahmenplans
vorsieht. Ein zentraler Baustein des Rahmenplans ist dabei die Nachnutzung der ,aufstehenden
Gebdude’ als Kreativquartier. In Verbindung dazu sollen im Umfeld Parkplatze und Eventflachen
entstehen. Die Planungen fir die Schaffung von Gewerbe- und Wohnflachen fallt mit ca. 8 ha bezogen
auf die GesamtgroRe des Areals insgesamt eher gering aus. Gleichzeitig wird die Errichtung einer PV-
Freiflachenanlage von 3,9 ha und einer Kurzumtriebsplantage (KUP) von 4,4 ha angedacht. Das CN-
Konzept greift die bestehende Rahmenplanung auf, setzt bei der Gestaltung aber deutlicher auf eine
Mischnutzung klassischer und energetischer Freiraumelemente.

Die Flache Bergwerk Ost ist ebenso wie die nordlicher gelegene Flache Ehem. BW Radbod (ebenfalls
Hamm) Bestandteil des Stadtentwicklungsprojekts "Im Westen was Neues" (2009). Im Rahmen des
Projekts sollen beide Flachen in groRen Teilen als Naherholungsgebiet entwickelt und durch einen
Grinzug verbunden werden. Fiir die Flachen sind daher Gestaltungskonzepte anzudenken, die die
energetische Nutzung der Flachen mit qualitativ hochwertigen Freiraumnutzungen verbinden. Beide
Flachen eignen sich aufgrund ihrer GréRe und Lage auch fiir den Bau groRerer Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.

Die Flache BW Victoria 1/2 (Linen) soll perspektivisch als Teil des ,Emscher Landschaftsparks”
freirdumlich entwickelt werden und ist als geplanter Projektbaustein in der regionalen Kooperation
,Konzept Ruhr” verankert. Seitens des Landes Nordrhein-Westfalens ist ein kleineres Areal der Flache
als Standort fiir eine forensische Klinik vorgesehen. Aufgrund der erheblichen Altlastensituation der
Flache sind hoherwertige Nutzungen, in Form von Gewerbeansiedlungen oder Wohnbebauung nur in
geringem MaRe — im Verhaltnis zur GréRe der Flache — moglich. In Anbetracht der siedlungsraumlich
zentralen Lage im Stadtgebiet Liinens, sollten die Schwerpunkte der EntwicklungsmaRnahmen bei der
Schaffung eines qualitativ hochwertigen Freiraums liegen, indem sowohl klassische Parkelemente als
auch dauerhafte und temporare Nutzungen von Biomasse (WPM/KUP) und die Nutzung kleinerer
Flachenareale fiir Photovoltaik enthalten sind.

Die Flache Ehem. BW Werne (Werne) befindet sich in siedlungsraumlicher Randlage. Hoherwertige
Nutzungen — insbesondere in Form von Gewerbeansiedlungen — sind nur in kleinen sidlichen
Teilarealen denkbar. Insgesamt eignet sich das Areal fir flaichenintensivere energetische Nutzungen.
Neben dem Bau von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen sollte auch die Realisierung von
Windkraftanlagen gepriift werden. Da die Flache relativ zentral liegt und von allen anderen
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Einzelflachen des Flachenverbundes gut erreichbar ist, bote sie sich auch fiir den Bau einer kleineren
Biogasanlage an.

3. CultNature Il — Produktionsmodelle und Gestaltungsszenarien

Fiir die Uberpriifung der Eignung und Nutzung einer Fliche im Sinne des CultNature-Konzeptes ist das
CultNature-Produktionsmodell entwickelt worden. Es bietet die Moglichkeit, konkrete Eignungsprofile
und Gestaltungskonzeptionen anhand spezifischer Parameter zu entwickeln. Das CN-
Produktionsmodell wurde in seinen Grundziigen bereits im Projekt CN | entwickelt und lasst sich
inhaltlich in zwei Teile gliedern:

- Prifungsebene: Eignungsprifung Flache
- Konzeptebene: Gestaltungsszenarien und Flachenbilanzen

Auf der Prifungsebene werden grundlegende Flachendaten zusammengefiihrt, die u.a. Informationen
zu geographischen Merkmalen, der vergangenen sowie aktuellen Nutzung oder zur Eignung fir die
Nutzung erneuerbarer Energien beinhalten (vgl. dazu Kapitel 2, Flachendossiers, S. 17). Auf Grundlage
der gesammelten Flachendaten kénnen im nachsten Schritt auf der Konzeptebene
Gestaltungsszenarien entworfen und hinsichtlich ihrer monetaren Flachenbilanzen geprift werden. Im
Folgenden werden die Grundlagen, das Funktionsprinzip und die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der Entwicklung von Gestaltungsszenarien auf der Konzeptebene erldutert und
anhand einzelner Beispiele illustriert.

3.1 Grundlagen und Funktionsprinzip

Fir die Entwicklung von Gestaltungsszenarien wird im CN-Produktionsmodell das CN-Planungs-
instrument eingesetzt. Tabelle 4 zeigt eine Ubersicht der Freiraum- und Energienutzungen, die derzeit
mittels des CN-Planungsinstruments bei der Gestaltung der Flachen eingesetzt werden.

Tab. 4: Ubersicht der CN-Planungselemente
Klassischer Park

PV-Freifléiiche (750kWp / 10 MWp)

Windkraftanlage (3 MWp)

. Wald (-park)

Wildpflanzenmischungen Biogasanlage (635 kWp)

(WPM) als Biomassesubstrat

Sport & Spiel

v
&
. Wohnen

Kurzumtriebsplantage (KUP)

Gewerbe
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Drei der 10 Elemente dienen primar der Freiraumgestaltung (Klassischer Park, Wald, und Sport/Spiel);
weitere 5 Elemente sollen als energetische Freiraum-Elemente monetare Ertrage zur Finanzierung der
Freiraumgestaltung generieren (PV, Wind, KUP und WPM/Biogas). Gerade die Elemente WPM und KUP
lassen sich Uber ihre energetische Nutzung hinaus auch gestalterisch ansprechend in ein qualitativ
hochwertiges landschaftsarchitektonisches Freiraumkonzept einbinden; dies gilt letztlich auch fiir PV-
Freiflachennutzungen, fur die entsprechende Konzepte zu entwickeln sind. Abschliefend bilden zwei
Elemente in Form von ,Wohnen’ und ,Gewerbe hoherwertige bauliche CN-Nutzungen ab.

Den dargestellten CN-Elementen wurden im CN-Produktionsmodell verschiedene Kosten und Ertrage
in Form von (1) Herstellungskosten, (2) Pflegekosten und (3) Energieertragen zugewiesen (vgl. Tab. 5).

Tab. 5: Herstellungs-, Pflegekosten und Energieertridge im CN-Produktionsmodell (in €/a pro Hektar)

Herstellungskosten Pflegekosten Energie-Ertrige*
Park 450.000 11.750 0
Freiraum- Wald 25.150 1.700 0
Elemente WPM 15.000 750 0
Sport/Spiel 550.000 31.475 0
PV (750 kWp) 4.000 0 25.935
Energie- WEA (3 MW) 4.000 0 57.420
Elemente BGA (500 kW) 4.000 0 125.907*
KUP 15.000 0 300
;::1"::; GVI-;//%I Kosten und Ertrdge nicht Teil des CN-Ansatzes

*Wirtschaftlichkeitsberechnung bei Biomasse (BGA 500 kW) ohne Substratkosten, da diese bereits in den
Herstellungs- und Pflegekosten von WPM enthalten sind. Der Flachenbedarf von WPM bei einer 500 kW-BGA
liegt bei ca. 200 Hektar (kleinere Anlagen mit deutlich weniger Flachenbedarf sind wirtschaftlich ebenfalls
interessant).

Abbildung 4 stellt exemplarisch ein Gestaltungsszenario fiir die Flache ,Industriegebiet Herten-Sud’ (ID
29) dar. In der rechten Tabelle neben der Ubersichtsdarstellung werden die Kosten, Ertrdge und
Gesamtbilanzen erfasst. In der Tabelle unten werden die Nutzungen der CN-Elemente anhand ihrer
Anzahl in Hektar dargelegt.
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Abb. 4: Beispiel: Erstellung eines Gestaltungszenarios fiir die Flache ,Industriegebiet Herten-Siid‘ mit

Kosten/Ertrage | Euro

Herstellungs-

kosten - 549.650

Pflegkosten - 635.000

Energieertrage | +2.185.800

Bilanz +1.001.150
Rasterstufe 1 Hektar
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar
2 1 17,4 11 19 50,4

Nachfolgend werden die Ermittlungen und Berechnungen der Herstellungs- und Pflegekosten sowie
der Energieertrage im Naheren erldutert.

(1) Herstellungskosten: Die Herstellungskosten der klassischen Freiraum-Elemente Park, Wald und
Sport/Spiel beinhalten alle Kosten, die bei der vollstindigen Instandsetzung des jeweiligen
Planungselementes auf einem Hektar Fliche entstehen wiirden. D.h. z.B., dass bei einem
Kosteneinsatz von 450.000 € ein klassischer Park mit Rasenflachen, Zierbeflanzungen, Banken und
Wegen entsteht. Die angefiihrten Kosten bilden ,durchschnittliche’ Kosten ab, die aufgrund ihrer
Spannbreite in der Praxis als modellhafte Anndherung zu verstehen sind (so schwanken z.B. die
Kennzahlen fiir die Herstellung einer klassischen Parkflache — je nach Art und Aufwand der
Gestaltung — zwischen 20 und 70 € pro m?).

Im CN-Produktionsmodell werden auch Herstellungskosten fiir die energetischen Freiraum-
Elemente PV, WEA, BGA, WPM und KUP veranschlagt. Anders als bei den primaren Freiraum-
Elementen enthalten hier die Herstellungskosten nicht die vollstandige Instandsetzung der
Elemente, sondern allein ,vorbereitende MaRnahmen’ der Bodenaufbereitung. Wahrend bei PV,
WEA, BGA in der Regel fiir die Bodenaufbereitung die Beseitigung von Sukzessionsbewuchs oder
Fundamentresten (falls vorhanden) ausreichend sein diirfte, ist bei WPM und KUP dariber hinaus
das organische Aufbereiten der Flache — z.B. durch Mulchen — in vielen Fallen notwendig. Daflr
wurden entsprechend hohere Herstellungskosten veranschlagt. Die Herstellungskosten fir die
beschriebenen MalRnahmen wurden ins CN-Produktionsmodell ibernommen, da es sich bei den
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(2)

(3)

ausgewahlten CN-Flachen im Rahmen der Projekte CN | und CN Il haufig um Konversionsflachen
handelt, bei denen fiir spatere CN-Nutzungen ,vorbereitende’ MaBnahmen notwendig sind oder
seien kdonnen. Die Herstellungskosten bilden nur ,durchschnittlich’ auftretende Kosten ab.

Die Kosten der eigentlichen Installation, des Baus oder der Anpflanzung der energetischen
Freiraum-Elemente werden bei der Festlegung der Herstellungskosten an dieser Stelle nicht
bericksichtigt. Sie sind im Gegenzug in der Ertragsberechnung der Energieanlagen — z.B. in Form
von Stromgestehungskosten — bereits enthalten. Herstellungskosten fallen grundsatzlich einmalig
an.

Die Herstellungskosten wurden auf Grundlage eines Gutachtens von NRW-Urban fiir eine nach
dem CN-Ansatz freiraumplanerische Gestaltung der Fliche ,Emscher-Lippe 3/4 in Datteln?® sowie
Benchmark-Zahlen der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz?’ erhoben.

Pflegekosten: Im Gegensatz zu den Herstellungskosten fallen Pflegekosten lber den gesamten
Zeitraum der Flachennutzung an. Pflegekosten werden nur fiir die klassischen Freiraum-Elemente
Park, Wald und Sport/Spiel sowie WPM erhoben und beinhalten eine qualitativ hochwertige
Instandhaltung der Freiraumflachen. Die Kosten der Anpflanzung von WPM (Herstellung) — die ca.
alle 5 bis 10 Jahre neu erfolgen sollte — ist in den Pflegekosten enthalten. Die laufenden Kosten
von PV, WEA, BGA und KUP (z.B. in Form von Wartungs- und Betriebskosten) sind hingegen Teil
der Ertragsberechnungen der Energieanlagen und gehen nicht als ,Pflegekosten’ in die Berechnung
des CN-Produktionsmodells mit ein. Da die Ertragsberechnungen der energetischen Freiraum-
Elemente aufgrund der EEG-Forderkulisse auf 20 Jahre angelegt sind, werden Pflegekosten im
Rahmen des CN-Produktionsmodells ebenfalls auf 20 Jahre berechnet.

Die Pflegekosten fiir die CN-Folgenutzungen wurden im Rahmen des Projekts CN | in
Zusammenarbeit mit GELSENDIENSTE, sowie Vivawest-Services auf Grundlage von Benchmark-
Zahlen der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz (siehe Herstellungskosten) erhoben. Fir WPM
wurden zusatzlich Studien und Daten der Bayerischen Landesanstalt fiir Wein- und Gartenbau
(LWG) herangezogen.?®

Energieertrage: Die Energieertradge flr PV (Freificiche), WEA, BGA und KUP bilden den effektiven
Gewinn der jeweiligen Energietrager ab; d.h., dass alle Kosten fiir den Betrieb der Anlagen tber 20
Jahre — Investition, Zinslast, Betrieb & Wartung, etc. — in der Ertragsberechnung enthalten sind:
Der ,Energieertrag’ stellt somit die Differenz zwischen den Gesamtkosten und den Erlésen aus dem
Verkauf von Strom, Warme oder Biomasse (Hackschnitzel/ Pellets) dar. Die Ertragsberechnung
bezieht sich dabei immer auf eine Laufzeit von 20 Jahren, da die Vermarktungsmodelle
erneuerbarer Energien in der Regel an die EEG-Forderkulisse gebunden sind. Die hier verwendeten
Berechnungsmethoden sind modellhaft und kénnen nicht unmittelbar auf die zu erwartenden

26 NRW.Urban, CultNature, Freiraumplanerische Bearbeitung der Grundstiicksfonds-Referenzflichen Datteln,
ehem. Zeche und Kokerei Emscher-Lippe 3/4, und Duisburg, ehem. Sinteranlage, September 2015.
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Heribert Eschenbruch, Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz (GALK), Arbeitskreis Organisation und

Betriebswirtschaft, Kennzahlen fiir Erstellung und Unterhaltung von Griinanlagen, 2012.

2ygl. u.a., Bayrische Landesanstalt fir Weinbau und Gartenbau — Abt. Landespflege, Schlussbericht,
Energetische Verwertung von krauterreichen Ansaaten in der Agrarlandschaft — eine &kologische und
wirtschaftliche Alternative bei der Biogasproduktion (Phase Il), Januar 2016.
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Ertrage einer ,konkreten’ Energieanlage Ubertragen werden, da verschiedene Berechnungs-
parameter (z.B. Investitionsvolumen, Zinslast oder EEG-F6rderung) je nach Lage der Anlage oder
Zeitpunkt des Baus Schwankungen unterliegen kénnen. Wie Herstellungs- und Pflegekosten sind
,effektive Gewinne’ daher als Modell- bzw. Benchmarkzahlen zu verstehen, die durchschnittliche
Ertrage abbilden und die auf Grundlage belastbaren Quellen- und Datenmaterials erhoben worden
sind.

Fiir die Berechnungen der Kostenparameter von PV, WEA und BGA wurden zum einen die vom
Frauenhofer ISE erhobenen Stromgestehungskosten (SGK) des Jahres 2018 herangezogen.? In den
SGK sind als Kostenfaktoren die spezifischen Anschaffungskosten (Bau und Installation der
Kraftwerksanlage), Standortbedingungen (z.B. bei PV das Strahlungsangebot), Betriebskosten tber
die Anlagenlaufzeit, Lebensdauer der Anlage und die Finanzierungsbedingungen enthalten. Zum
anderen basieren die Berechnungen auf dem im Rahmen des Projekts CN | angefertigte Gutachten
,Bewertung der Potentiale der energetischen Nutzung von Pflanzen, Wind und Sonne auf
brachliegenden Flachen in NRW* des IngenieurNetzwerk Energie eG (iNeG).%° Die Erhebung der
Ertragsparameter erfolgte im Wesentlichen auf Grundlage des EEG 2017% sowie des bereits
erwahnten iNeG-Gutachtens. Fiir die Berechnung von PV-Freiflaichenanlagen wurde dariber
hinaus in Bezug auf verschiedene Vermarktungsmodelle auf die Studie ,Vermarktungs-
méglichkeiten von PV-Strom“3? der Energieagentur rlp zuriickgegriffen.3 Fir die Berechnung der
Kosten und Ertrdage von Kurzumtriebsplantagen (KUP) wurden die Studien ,,Energieholz vom Feld

«34

— Sorten, Anbau, Ernte, 6konomische Aspekte“** sowie , DLG-Standard zur Kalkulation einer
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Kurzumtriebsplantage®“ herangezogen.

2.2 Statische und dynamische Gestaltungszenarien: Temporare Flaichennutzungen

Die Entwicklung hoherwertiger Nutzungen in Form von Gewerbe und Wohnen nimmt in der Regel bei
derzeit ,nicht-marktgangigen’ Flachen — gerade bei ehemals industriell genutzten Konversionsflachen
— viel Zeit in Anspruch. Im CN-Produktionsmodell ist fiir die Uberbriickung solcher Wartezeiten eine
tempordre Freiraumnutzung fir diejenigen Teilareale der Flachen vorgesehen, die zukiinftig sinnvoll
gewerblichen oder wohnbaulichen Nutzungen zugefiihrt werden kénnen. Um tempordre Nutzungen
bei der Erstellung von Produktionsmodellen zu beriicksichtigen, wurden fiir die in dieser Hinsicht
relevanten Flachen der Untersuchungsmenge ,dynamisierte’ Gestaltungsszenarien entworfen. Es
wurde damit im jeweiligen Produktionsmodell dargestellt, wie sich Flachengestaltung, energetische
Nutzung und der wirtschaftliche Betrieb als CN-Flache Uber die Zeit mit der Entwicklung der GE-, GI-
und SO-Nutzung der Flache verdanderte und wie auf diese Veranderungen reagiert werden kann, um

2% Frauenhofer ISE (Institut fir Solare Energiesysteme), Stromgestehungskosten erneuerbarer Energien, Méarz
2018.
30 Matthias Partetzke, IngenieurNetzwerk Energie eG, Bewertung der Potentiale der energetischen Nutzung von
Pflanzen, Wind und Sonne auf brachliegenden Flachen in NRW, April 2013.
31 Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2017), Juli 2018.
32 Energieagentur rlp, Vermarktungsméglichkeiten von PV-Strom, 2017.
33 vgl. dazu Kapitel 3.2 Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Energien, S. 37-38.
34 Martin Hoffmann, Energieholz vom Feld — Sorten, Anbau, Ernte, 6konomische Aspekte, Kompetenzzentrum
HessenRohstoffe (HeRo) e.V.
35 DLG-Merkblatt 372, DLG-Standard zur Kalkulation einer Kurzumtriebsplantage, 2012.
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sowohl eine hohe Standort- und Freiraumqualitdt als auch einen positiven wirtschaftlichen Ertrag zu
erhalten.

Als temporare Nutzungsform bieten sich nach dem CN-Ansatz insbesondere Wildpflanzenmischungen
an, da deren Herstellung, Pflege und Riickbau mit relativ niedrigen Kosten verbunden ist. Im Vergleich
zu statischen CN-Nutzungskonzepten, bei denen potentielle Gewerbe- und Wohnbauflachen nicht
zwischengenutzt werden, entstehen trotz des kostenglinstigen Nutzungselements WPM grundsatzlich
hohere Flachenentwicklungskosten. Demgegeniiber konnen sich wiederum langfristig gesehen
positive monetare Preiseffekte bei der Flachenvermarktung einstellen, da Beeintrachtigungen des
Stadtbildes (oder des gewerblichen Standortes) durch Leerstdnde und Brachflichen mindestens
zeitlich begrenzt ausgeraumt und dadurch die Vermarktungschancen erhéht werden kénnen.

Im Folgenden wird ein zur Veranschaulichung entworfenes ,dynamisches’ Gestaltungsszenario fir eine
40 Hektar grolRe Flache dargestellt, die in Teilen als Freiraum und als Gewerbegebiet entwickelt
werden soll. Die Entwicklung der Fliche wird dabei in drei Entwicklungsphasen iber 21 Jahre®
aufgezeigt (vgl. Abb. 5).

In den drei dargestellten Entwicklungsphasen variiert nur die Hektaranzahl der Nutzungselemente
WPM und GE. Dabei werden 25 Hektar WPM temporar genutzt und nach und nach zu Gewerbeflachen
entwickelt. Fur die Generierung einer positiven Flachenbilanz werden zwei Hektar fiir die Installation
von PV-Freiflaichenanlagen genutzt. 3 Hektar Wald werden dariiber hinaus als Freiraumelemente
eingesetzt.

Da mit der Umwandlung von WPM-Nutzungen in Gewerbenutzungen Pflegekosten entfallen, gestaltet
sich die Bilanz der Gesamtfliche von Phase zur Phase positiver. In Bezug auf eine
Biomasseverwertungsstrategie sollte beachtet werden, dass bei temporaren WPM-Nutzungen im
Laufe der Zeit weniger Substrat zur Verfligung steht. Im Vergleich zu einer statischen
Flachenentwicklung ohne temporare Nutzungen, die tber 21 Jahre eine Gesamtbilanz von +551.950 €
aufweisen wiirde, fallt die Gesamtbilanz der dynamischen Flachenentwicklung mit +32.470 € deutlich
schlechter aus. Wie bereits dargestellt, sind dabei die langfristig positiven Effekte temporarer
Flachennutzungen auf die Standortqualitat nicht berlicksichtigt worden.

36 produktionsmodelle werden nach dem CN-Ansatz aufgrund der Linge der EEG-Férderung mit einer Laufzeit
von 20 Jahren berechnet. Die veranschlagten 21 Jahre dienen der vereinfachten Berechnung und Darstellung.
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Abb. 5: Dynamisches Produktionsmodell in drei Entwicklungsphasen (Laufzeit 21 Jahre)

Nutzungselement Hektar Gesamtbilanz Phase
Phase 1 (Jahr1-7) WPM 35 -708.750 €
KUP
PV 2 +355.090 €
WEA
BGA
Wald 3 -111.150 €
Park
Biogasanlage
Gewerbe 0
Wohnen
-464.810 €
Phase 2 (Jahr 8 - 14) WPM 20 (-15) -105.000
KUP
PV 2 +363.090 €
WEA
BGA
Wald 3 -35.700 €
Park
Biogasanlage
Gewerbe 15 (+15)
Wohnen
+222.390 €
Phase 3 (Jahr15-21) | WPM 10 (-10) -52.500 €
KUP
PV 2 +363.090 €
WEA
BGA
Wald 3 -35.700 €
Park
Biogasanlage
Gewerbe 25 (+10)
Wohnen
+274.890 €
Gesamtbilanz +32.470 €

3.2 Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Energien

Photovoltaik — Wirtschaftlichkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen

In den CN-Entwicklungsszenarien wurde das nach dem EEG 2017 vorgesehene Marktpramienmodell
(Direktvermarktung) als Berechnungsgrundlage ausgewahlt. Ausgangspunkt der EEG-Forderung bildet
dabei der sog. ,anzulegende Wert’, der bei Anlagen bis 750 kWp gesetzlich und bei Anlagen (iber 750
kWp wettbewerblich Gber ein Ausschreibungsverfahren ermittelt wird.

Beim Marktpramienmodell speist der Anlagenbetreiber den Strom ins oOffentliche Netz ein und
vermarktet ihn direkt an der Borse (bzw. verkauft ihn an ein Direktvermarktungsunternehmen das den
Strom fiir ihn an der Bérse vermarktet). Da die Verkaufserlése an der Borse in der Regel geringer
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ausfallen als der gesetzlich oder wettbewerblich anzulegende Wert, wird die entstehende Differenz
zum ,durchschnittlichen’ Monatsborsenpreis durch Zahlung einer Marktpramie durch den
Netzbetreiber ausgeglichen. Somit erhalt der Anlagenbetreiber fir jede erzeugte kWh letztlich den im
Vorhinein ermittelten ,anzulegenden Wert’ als Vergiitung. Wahrend der gesetzlich anzulegende Wert
derzeit bei Freiflichenanlagen bis 750 kWp degressionsbereinigt bei 8,84 Cent/kWh liegt, liegt der
wettbewerblich anzulegende Wert bei Anlagen tber 750 kWp im Durschnitt nur noch bei etwa 4,67
Cent/kWh.

Tab. 6: Anlagenmodelle PV-Freifldche: Leistung, Kosten & Ertrége in €/Jahr

Leistung Flache SGK* kWh/a** Vermarktungsmodell Effektiver
(Hektar) Ertrag
750 kWp 1 0,052 712.500 Anzulegender Wert zu 8,84 25.935
Cent/kWh
10 MWp 13 0,040 9.500.000 Anzulegender Wert zu 4,67 63.650
Cent/kWh

*SGK > alle Kosten fuir Betrieb der Anlagen (iber 20 Jahre (Investition, Zinslast, Betrieb & Wartung, etc.)
**Die jahrlich produzierten kWh pro kWp installierter Leistung schwanken aufgrund regionaler Unterschiede
der Sonneneinstrahlung relativ stark. In den CN-Modellrechnungen wird von einem fiir das RVR-Gebiet
ermittelten Wertes von 950 kWh pro kWp installierter Leistung ausgegangen.

Der effektive Jahresertrag fallt bei GroRanlagen (bis 10MWp) aufgrund der gréReren installierten
Leistung entsprechend héher als bei Anlagen bis 750 kWp aus (vgl. Tab. 6). Dafir ist die monetare
Flacheneffizienz der Anlagen bis 750 kWp deutlich besser.

Neben dem Marktpramienmodell gibt es im Rahmen des CN-Ansatzes ein zweites
Vermarktungsmodell, das gerade fir die Ertragssteigerung von groReren PV-Anlagen von Bedeutung
sein kann: die Direktvermarktung des Stroms an Gewerbe- und Industriebetriebe (sog. Sonstige
Direktvermarktung).

Bei der Direktvermarktung des Stroms an Gewerbe- und Industriebetriebe wird der erzeugte PV-Strom
in der Regel iber eine eigene Stromleitung an ein Unternehmen in unmittelbarer Nahe der Anlage
geliefert. Eine Nutzung des 6ffentlichen Netzes ist moglich, aber wirtschaftlich schwer darstellbar, da
in diesem Fall hohe Abgaben und Umlagen (z.B. Netzentgelte) anfallen, die die Rentabilitdt des
Vermarktungsmodells stark einschrianken. Uberschiissigen Strom, der nicht an einen Dritten verduRert
werden kann, kann ins 6ffentliche Netz eingespeist werden und via Marktpramienmodell veraufSert
werden. Unbedingt zu beachten ist, dass der Anlagebetreiber mit der Belieferung des Stroms an
Letztverbraucher rechtlich gesehen zu einem ,Energieversorgungsunternehmen’ (EVU) wird. Die damit
entstehenden Anzeige- und Meldepflichten, Aufwendungen und Kosten (z.B. Umsatz- und
Gewerbesteuer, volle EEG-Umlage) sind unbedingt in die Wirtschaftlichkeitsberechnungen dieses
Modells einzubeziehen.

Im Gegensatz zum Marktpramienmodell wird der zu erwartende Anlagenertrag nicht gesetzlich
bestimmt, sondern am Markt mit dem Letztverbraucher ausgehandelt. Gegenwartig liegt der
Strompreis fur Industriebetriebe durchschnittlich etwa bei 15,5 Cent/kWh. Trotz der zusatzlich
anfallenden Abgaben und Umlagen sind die Ertragserwartungen bei der Direktvermarktung des Stroms

37



an Gewerbe- und Industriebetriebe bei PV-GroRanlagen®” deutlich hoéher als beim
Marktpramienmodell (vgl. Tab. 7).

Tab. 7: Vergleich Marktpramienmodell und Sonstige Direktvermarktung (in Jahr/€)

Leistung Flache SGK* kWh/a** Vermarktungsmodell Effektiver
(Hektar) Ertrag

10 MWp 13 0,040 9.500.000 Marktpramienmodell 63.650

10 MWp 13 0,040 9.500.000 Sonstige 348.650

Direktvermarktung
(Verkauf zu 14,55
Cent/kWh)

Die unterschiedlichen Ertragsaussichten des Marktpramienmodells und der Direktvermarktung an
Gewerbe- und Industriebetriebe, werden im Folgenden anhand der Flache ,Gewerbe- und
Industriegebiet BW Radbod’ exemplarisch dargestellt (vgl. Abb. 6 und 7). In beiden Beispielen kommen
zwei 10 MWp PV-Freiflaichenanlage zum Einsatz. Bei der Direktvermarktung an Gewerbe- und
Industriebetriebe (Abb. 7) wird davon ausgegangen das 50 % des Stroms von den Unternehmen direkt
abgenommen werden konnen (ca. 4.750.000 kWh/a). Die restlichen 50% werden Uber das
Marktpramienmodell vertrieben.

Kosten/Ertrige | Euro

Herstellungs-

kosten 1.231.500

Pflegekosten 977.250

Energieertrage 1.303.000

Bilanz -905.750
Rasterstufe 1 Hektar
Flachen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 13 28,5 5 1 0,5 12 60

37 Fiir 750 kWp-Anlagen ist hingegen das Marktpriamienmodell wirtschaftlich attraktiver.
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Abb. 7: Gestaltungsvariante mit PV-Anlage_50 % Strom-Direktvermarktung an GE/GI
77 ; L s Kosten/Ertrige | Euro

Herstellungs-

kosten 1.231.500

Pflegekosten 977.250

Energieertrage 4.153.000

\ W/

Bilanz +1.944.250
Rasterstufe 1 Hetar
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 13 28,5 5 1 0,5 12 60

Biomasseverwertung — Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen

So wie bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen wurde auch bei der
Verwertung von Biogas das Marktpramienmodell (Direktvermarktung) des EEG 2017 als
Berechnungsgrundlage herangezogen. Ausgangspunkt der EEG-Férderung bildet auch hier der sog.
,anzulegende Wert’. Im Vergleich zur Vergiitung von Photovoltaikstrom miissen jedoch einige
Unterschiede beachtet werden:

- Biogasanlagen ab einer installierten Leistung von 150 kW sind ausschreibungspflichtig (bei PV-
Freiflachenanlagen ab 750 kWp);

- grundsatzlich werden nur 50 % des erzeugten Stroms nach dem ,anzulegenden’ Wert
gefordert. Die restlichen 50 % mussen ,frei’ an der Strombdrse (EPEX) verkauft werden
(regelbarer Energietrager);

- im Gegenzug zur 50%-Regelung gibt es eine Flexpramie von 40 €/a pro kW installierter
Leistung;

- ohne Kraft-Warme-Kopplung existiert kein Anspruch auf Férderung nach dem EEG und

- die Hohe der Férderung ist nicht nur von der AnlagengrofRe, sondern auch vom Substrateinsatz
abhangig (Nawaro/Landschaftspflegematerial und Bioabfall).

Fir die Wirtschaftlichkeitsbewertung des CN-Biomasseansatzes wurden modellhaft zwei
Biogasanlagen (inkl. BHKW) herangezogen (vgl. Tab. 8). Technisch gemeinsam haben beide
Modelltypen das Verfahren der Nassfermentation (Nassvergdrung). Derzeit arbeiten fast alle
landwirtschaftlichen Anlagen als Nassfermentationsanlagen. Als Substrate werden dabei in der Regel
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Mais und/oder Giille verwendet. Bei Nassfermentationsanlagen muss das Substratmaterial zerkleinert
werden und pump- und riihrfahig sein (der TS-Gehalt sollte daher nicht groRer als 15 % sein). Die im
Rahmen des CN-Ansatzes vorgesehen Biomassesubstrate Wildpflanzenmischungen (WPM) und
Landschaftspflegematerial (LPM) — letzteres z.B. in Form von Grasschnitt und Laub — eigenen sich
ebenfalls gut flir dieses Verfahren. Als weniger geeignetes Substrat fiir die Nassfermentation gilt
hingegen Bioabfall (griine Tonne, Lebensmittelreste).®

Tab. 8: Modellanlagen Biogas fiir die CN-Wirtschaftlichkeitsberechnung

Installierte Verfahren Betriebs- kwhei/a kwhin/a Substrat-
Leistung Stunden/a menge t/a
BGA 1 500 kW Nass- 6.500 3.250.000 3.453.000 11.000
fermentation
BGA 2 2 MW Nass- 6.500 13.000.000 | 13.812.000 44.000
fermentation

Die beiden Modellanlagen unterscheiden sich primar in der Hohe ihrer installierten Leistung
(Bemessungsleistung). Die sog. installierte Leistung beschreibt bei einer Biogasanlage die maximale
Leistung des BHKWs. Zusammen mit der Anzahl der Betriebsstunden im Jahr kénnen mit ihr die
Jahresstrom- und Jahreswarmeproduktion errechnet werden. Fir eine entsprechende Auslastung der
BHKWs missen bestimmte Mengen Biogas produziert werden, die wiederum eine bestimmte Menge
an Biomassesubstrat voraussetzt.

Die beiden Modellanlagen mit 500 kW und 2000 kW installierter Leistung wurden aufgrund der
Anlagenregelung nach § 42 EEG ausgewahlt. Nach § 42 betragt der fir die Anlagen anzulegende Wert

- bis einschlielRlich einer Bemessungsleistung von 500 Kilowatt 11,49 Cent pro Kilowattstunde
und
- bis einschlieflich einer Bemessungsleistung von 5 Megawatt 10,29 Cent pro Kilowattstunde.

Da der anzulegende Wert ab einer Hohe von 150 kW installierter Leistung durch Ausschreibungen
ermittelt wird, stellen die oben dargestellten Werte von 11,49 und 10,29 Cent/kWh die maximal zu
erreichenden Hochstwerte dar. Aufgrund der starken wirtschaftlichen Einschrankungen fur klassische
landwirtschaftliche Biogasanlagen durch die Novellierung des EEG im Jahr 2017, ist die
Konkurrenzsituation in den Ausschreibungen jedoch so gering, dass derzeit die maximalen
Hoéchstwerte erreicht werden kénnen.®

Neben der Hohe der installierten Leistung spielt fiir die Vergiitung des erzeugten Stroms der
Substrateinsatz eine entscheidende Rolle. Die vorab dargestellten anzulegende Werte nach § 42 EEG
gelten fur Biogasanlagen bei denen als Substrat nachwachsenden Rohstoffe (Nawaro) eingesetzt
werden, die ,gezielt’ fiir den Zweck einer energetischen Verwertung angepflanzt wurden. Bioabfalle

38 Bej Bioabfall wird fiir die energetische Verwertung in der Regel das Trockenfermentationsverfahren eingesetzt.
Der Einsatz dieses Verfahren bietet sich auch im Rahmen des CN-Ansatzes an.
3%Vgl. dazu Bundenetzagentur, Beendete Ausschreibungen Biomasse, September 2017.
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im Sinne der Bioabfallverordnung werden hingegen nach § 43 EEG deutlich héher vergiitet. Der
anzulegende Wert betragt hier

- bis einschlielRlich einer Bemessungsleistung von 500 Kilowatt 14,88 Cent pro Kilowattstunde
und

- bis einschlieRlich einer Bemessungsleistung von 20 Megawatt 13,05 Cent pro
Kilowattstunde.*

Zu Bioabfallen gehoren alle Abfallarten nach Abfallschlissel Nummer 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02
der Biomasseverordnung. Tabelle 9 gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen Typen von Bioabfall
die nach § 43 EEG vergltet werden. Fiir den CN-Ansatz sind insbesondere Abfdlle von Sport- und
Spielplatzen, Friedhofs-, Garten- und Parkabfille sowie Landschaftspflegeabfille relevant
(Abfallschliissel 20 02 01), da diese — z.B. in Form von Grasschnitt oder Laub — mittels des
Nassfermentationsverfahren einer energetischen Nutzung zugefiihrt werden kénnen.

Tab. 9: Biomasseverordnung: Abfallschliissel 20 02 01, 20 03 01, 20 03 02

Biologisch abbaubare |- Biologisch abbaubare Abfille von Sportanlagen, -platzen, -statten und
Abfalle Kinderspielplatzen (soweit nicht Garten- und Parkabfille)

(2002 01) — Biologisch abbaubare Friedhofsabfalle

— Biologisch abbaubare Garten- und Parkabfalle

— Geholzrodungsriickstdnde (soweit nicht Garten- und Parkabfille)

— Landschaftspflegeabfalle

— Pflanzliche Abfille aus der Gewdsserunterhaltung (soweit nicht Garten- und
Parkabfalle)

— Pflanzliche Bestandteile des Treibsels (einschlielich von Kisten- und
Uferbereichen)

Gemischte — Getrennt erfasste Bioabfalle
Siedlungsabfalle

(2003 01)

Marktabfalle — Pflanzliche Marktabfille
(2003 02)

Quelle: http://www.gesetze-im-internet.de/biomassev/.

Beim Einsatz von Wildpflanzenmischungen im Rahmen des CN-Ansatzes stellt sich die Frage, inwieweit
das Substrat als Landschaftspflegematerial nach § 43 (im Sinne der Biomasseverordnung) oder als
Nawaro nach § 42 zuzuordnen ist. CN ordnet WPM eindeutig dem Landschaftspflegematerial zu und
bericksichtigt es entsprechend in den Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

Fir diese Zuordnung lasst sich primar anfihren, dass WPM im Rahmen des CN-Ansatzes in
(produktiven) Parklandschaften und nicht in einem landwirtschaftlichen Zusammenhang eingesetzt
wird. Die energetischen Nutzungsmoglichkeiten bilden dabei einen positiven Nebeneffekt, der auch

40 Auch an dieser Stelle kann — wie beim Einsatz von Nawaro nach § 42 — der gesetzlich festgelegte Wert mit dem
derzeit in einer Ausschreibung zu erreichenden Wert gleichgesetzt werden.
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bei anderen Typen von Landschaftspflegematerial (wie z.B. Grasschnitt) auftritt. WPM wird nicht zum
alleinigen Zweck der energetischen Nutzung, sondern aus Griinden einer 6kologisch nachhaltigen,
wirtschaftlich glinstigen und asthetisch ansprechenden Freiraumgestaltung in urbanen Landschafts-
parks eingesetzt. Die Sachgriinde fir die Zuordnung von WPM zum Landschaftspflegematerial lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

- CN entwickelt (produktive) Parklandschaften in denen WPM, wie andere etablierte
Parkbepflanzungen auch, als wesentliche Funktion einen &sthetischen und landschafts-
architektonischen Wert hat;

- Die Auswahl einzelner Wildblumenarten wird nicht nur durch deren Biomassesubstrat-
Effizienz, sondern auch durch ihren Gestaltungswert im 6ffentlichen Freiraum bestimmt;

- Im Gegensatz zur landwirtschaftlichen Biomasseproduktion sind kleinteiligere Parzellierungen
nach landschaftsarchitektonischen Kriterien vorgesehen;

- Die jahrliche Entnahme der Pflanzen erfolgt im Rahmen der (Ublich anfallenden
Landschaftspflegeaufwendungen;

- Die Entnahme der Pflanzen erfolgt nicht auf landwirtschaftlich-technischem Niveau, sondern
mit den technischen Mitteln des Landschaftsgartenbaus

- unddie Herstellung und Entnahme der Pflanzen erfolgt nicht auf landwirtschaftlichen Flachen,
sondern in 6ffentlichen Parkanlagen (siehe Abfallschlissel 20 02 01).

Die nachfolgenden Wirtschaftlichkeitsberechnungen der Biomasseverwertung werden — trotz der
eindeutig vorgenommenen Zuordnung von WPM zum Landschaftspflegematerial — sowohl fir WPM
als Landschaftspflegematerial (Bioabfall) als auch fir WPM als Nawaro dargestellt. Eine weitere
Differenzierung erfolgt generell beim Substrateinsatz, da nach dem CN-Biomassekonzept die
Substratkosten im Unterschied zur klassischen landwirtschaftlichen Biogasanlagen nicht als
Anlagenkosten bzw. Energieproduktionskosten veranschlagt werden. Letzteres ist primar dadurch
begriindet, dass Substratkosten nach dem CN-Ansatz als Kosten der Herstellung und Instandhaltung
von offentlichen Parks und Freirdumen definiert werden. Kosten also, die generell bei einer
Freiraumbespielung im o6ffentlichen Raum anfallen und von den entsprechenden Eigentiimern
getragen werden miissen. Des Weiteren bildet in diesem Zusammenhang Landschaftspflegematerial
nicht nur einen Kostenpunkt: Durch eine gezielte Hinzunahme von Landschaftspflegematerial aus
externen Quellen kann eine zusatzliche Wertschopfungsquelle entstehen. So miissen Kommunen in
der Regel zwischen 30 und 50 € pro Tonne Entsorgungskosten fiir Landschaftspflegematerial
entrichten.*

Die differenzierte Darlegung der Wirtschaftlichkeitsberechnung nach Substrattypen kann demnach
wie folgt zusammengefasst werden:

- Nawaro: Klassische landwirtschaftliche Biogasanlage mit Substratkosten fiir Nawaro und ohne
Anspruch nach Biomasseverordnung (kein Bioabfall).

- CN-Nawaro: Klassische Biogasanlage ohne Substratkosten und ohne Anspruch nach
Biomasseverordnung (kein Bioabfall).

- CN-LPM/WPM: Klassische Biogasanlage ohne Substratkosten mit Anspruch nach
Biomasseverordnung (Bioabfall).

41 Die Kosten fiir Bioabfall aus privaten Haushalten (griine Tonne) liegen in der Regel deutlich héher bei ca. 100-
130 €/t.
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In Tabelle 10 werden die einzelnen entstehenden Kostenpunkte sowie die Ertrdge der beiden
Modellanlagen nach den oben beschriebenen Substrattypen dargestellt.

Tab. 10: Wirtschaftlichkeitsberechnungen Biogasanlagen®?

Kgﬁ:\? Kosten Ertrag Gesamt- erfrzsgaen?:kl. Gesamt-
Substrattyp Substrat Substrat | Strom kosten Wirme erlos
(€/kwh) (€/kWh) | (€/kWh) | (€/Jahr) (€/Jahr)* (€/Jahr)
Nawaro 0,0910 0,0330 0,1149 403.000 367.707 -35.293
BGA 1 CN - Nawaro 0,0910 - 0,1149 295.750 367.707 71.957
(500 kW) CN - LPM /
WPM nach 0,0910 - 0,1481 295.750 421.657 125.907
BiomasseV
Nawaro 0,0810 0,0330 0,1029 | 1.482.000 1.392.828 -89.172
BGA 2 CN - Nawaro 0,0810 - 0,1029 | 1.053.000 1.392.828 339.828
CN - LPM /
(2 MW)
WPM nach 0,0810 - 0,1305 1.053.000 1.572.228 519.228
BiomasseV

*Da die Anlagen im Betrieb selbst Warme verbrauchen, bleiben bei der 500 kWp-Anlage ca. 2.362.230 kWh/a
und bei der 2 MWp-Anlage ca. 9.448.920 kWhi/a zum Verkauf. Der Anteil an iberschiissiger Warme wird in den
Modellberechnungen fiir 2 Cent/kWh verkauft.

Deutlich wird insbesondere, dass beide klassischen landwirtschaftlichen Nawaro Anlagen eine
negative Gesamtbilanz aufweisen (vgl. Tab. 10). Dies ist im Wesentlichen auf die Novellierung des EEGs
2017 zuriickzufuihren, nach der die Wirtschaftlichkeit klassischer landwirtschaftlicher Biogasanlagen
mit entsprechenden Substratkosten nicht mehr gegeben zu sein scheint. Dies zeigen auch die
Ergebnisse der letzten Ausschreibungsrunde der Bundesnetzagentur fiir Biogasanlagen aus dem
September 2017: Insgesamt gingen 33 Gebote ein. Das Gebotsvolumen von 40.912 Kilowatt lag
deutlich unter dem Ausschreibungsvolumen von 122.446 Kilowatt. Auffallig war die geringe
Beteiligung von Neuanlagen, von denen nur vier Anlagen einen Zuschlag erhalten haben. Das sich fiir
Neuanlagen ein mittlerer Zuschlagswert von 14,81 ct/kWh ergab, ist davon auszugehen das es sich
dabei um Biogasanlagen handelt, die Bioabfall verwerten.*®

Alle Anlagen, die ohne spezifische Substratkosten berechnet wurden, weisen hingegen eine positive
Bilanz auf. Dies trifft insbesondere auf diejenigen zu, bei denen die Substrate als Bioabfall nach der
Biomasseverordnung definiert sind (CN-LPM/WPM nach Biomasseverordnung). In allen im Rahmen
des Projekts CN Il erstellten Produktionsmodellen wurden die Ertragsergebnisse der Anlagen mit
Substrattyp ,CN-LPM/WPM nach Biomasseverordnung’ als Berechnungsgrundlage herangezogen.

42 7u Kennzahlen siehe Seite 35 ,Energieertrige’.
Bygl.https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/A
usschreibungen/Biomasse/BeendeteAusschreibungen/BeendeteAusschreibungen_node.html;
jsessionid=A07988D906ADAF3ED7F0972C413419A2.
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Windkraft — Wirtschaftlichkeit von Onshore-WEAs

Der Bau von Windkraftanlagen im Agglomerationsraum der Metropole Ruhr stellt sich grundsatzlich
sowohl aus emissionsschutzrechtlicher Sicht als auch aus Griinden der Akzeptanz als schwierig dar. In
den Flachennutzungsplanen der Kommunen der Metropole Ruhr sind aus diesen Griinden im Rahmen
des ,Windenergie-Erlasses’ (2011) auch nur wenige kleinere Areale als Vorranggebiete ausgewiesen
worden. Der Windenergie-Erlass setzt dabei den Rahmen fiir den gesamten Planungsprozess. Die
kommunalen Gebietskdrperschaften werden hier verpflichtet, im Rahmen der Neuaufstellung und
Anderung von Flichennutzungspldnen Gebiete auszuweisen, in denen die Errichtung und der Betrieb
von Windkraftanlagen moglich sind. Dabei werden klare Vorgaben hinsichtlich der Abstande zu Wohn-
und Siedlungsgebieten, zu Gewerbe- und Industriearealen, sowie einzuhaltende Pufferzonen zu
Verkehrs- und Schieneninfrastruktur definiert.

Neben den grundsatzlichen Hemmnissen eines Ausbaus der Windenergie in der Metropole Ruhr sind
Investitionen im Bereich der Windenergie seit der Novellierung des EEG 2017 mit erhohten Risiken
verbunden. Die Risiken sind z.T. auf spekulative Erwartungen bezliglich zukilinftig steigender
Strompreise zurlickzufihren, die zu einem starken Preisverfall bei denen in Ausschreibungen
ermittelten EEG-Vergiltungen flhrten. So lag bei einer Spannbreite der durschnittlichen
Stromgestehungskosten (SGK) von 4,0 bis 8,1 Cent/kWh im Jahr 2018* der durchschnittliche
Zuschlagswert im Februar 2018 bei 4,73 Cent/kWh. Der niedrigste Zuschlagswert lag bei 3,8 Cent/kWh.
Im Laufe des Jahres 2018 stellte sich jedoch eine gegenldufige Entwicklung ein, die fir eine
Entspannung der Marktsituation spricht. So stieg der durchschnittliche Zuschlagswert im Mai 2018 auf
5,73 Cent/kWh und im August 2018 auf 6,16 Cent/kWh.*

Die nachfolgenden Wirtschaftlichkeitsberechnungen machen jedoch deutlich, dass trotz der positiven
Preisentwicklung der letzten Monate die Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen nur unter
glnstigsten Bedingungen gewahrleistet ist; d.h. vor allem ein niedriges Investment und ein
auBerordentlich gute Windhoffigkeit am Standort. So weisen die Anlagen sowohl bei hohen SGKs von
0,081 Cent/kWh als auch bei mittleren SGKs von 0,605 Cent/kWh negative Jahresbilanzen auf (vgl. Tab.
11, WEA 2 und 3). Allein die WEA mit den am niedrigsten angesetzten SGks weist eine positive
Anlagenbilanz auf (vgl. Tab. 11; WEA 1).

Tab. 11: Wirtschaftlichkeitsberechnung WEA

Nen n- VLS/a * kWh/a SG K Ertrag* * erOSSatr:I:- Geerstar?gt- GZilaor:t-
leistun €/kWh €/kWh
: (€/kwh) | (kW) | ") | (e/a) | (e/a)
WEA 1 (SGK 0,0400 198.000 106.920
niedrig) I 5 w
w - © K o
WEA 2 (SGK < 2 S 0,0605 S 299475 | 5 -299.475
mittel) s o o = N
WEA 3 (SGK S < ©
0,0810 400.950 -400.950
hoch)

*Vollaststunden; 10-Jahres Mittelwert Binnenland; vgl. dazu Frauenhofer IEE, Windmonitor 2018.
**Vgl. dazu Bundesnetzagentur, Ausschreibungen Windkraft August 2018.

4 vgl. Frauenhofer ISE (Institut fiir Solare Energiesysteme), Stromgestehungskosten erneuerbarer Energien,
Marz 2018.
ygl.https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/A
usschreibungen/Wind_Onshore/BeendeteAusschreibungen/Ausschreibungen2018/Ausschreibungen2018_nod
e.html
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Im Rahmen des Projekts wird fiir die Windenergieanlagen, die modellhaft in den Produktionsmodellen
und Gestaltungszenarien eingesetzt wurden, die Hohe der SGKs zwischen dem untersten und dem
mittleren Wert der Stromgestehungskosten angesetzt. Die Anlage erzielt eine positive Jahresbilanz von
57.420 € (vgl. Tab. 12).

Tab. 12: Wirtschaftlichkeitsberechnung: CultNature - WEA

Gesamt- | Gesamt- | Gesamt-
kosten ertrag erlos

(€/a) (€/a) (€/a)

Nenn- SGK Ertrag
leistung | V"2 | KWH/a L e owhy | (e/kwh)

WEA 4

3 MW 1650 | 4.950.000 | 0,0500 | 0,0616 | 247.500 | 304.920 57.420
(CultNature)

Da der gewahlte SGK-Wert von 0,5 Cent/kWh relativ niedrig an der unteren Grenze der Spannbreite
der Stromgestehungskosten angesiedelt ist, setzt die CN-Wirtschaftlichkeitsberechnung fir
Windenergieanlagen sehr gute Standortbedingungen voraus.

4. ,Nicht marktgangige Flachen’ in der Metropole Ruhr: Produktionsmodelle

und Gestaltungsszenarien am Beispiel des Flachenverbundes RMI
Insgesamt sind im Projekt CN Il 24 Flachen mit einer GesamtgroBe von 852 Hektar in die
Untersuchungsmenge eingegangen. Davon befinden sich 20 Flachen im Eigentum der RAG Montan
Immobilien (RMI). Im Rahmen des Austausches mit RMI Uber die Entwicklungsszenarien der RMI-
Flachen wurden schlieflich 13 der 20 Flachen Seitens des CN-Teams fiir die Bildung eines
Flichenverbundmodells ausgewahlt (vgl. Tab. 13).%

Tab.13: Ausgewabhlte Flachen fiir den RMI-Flachenverbund

ID | Name Fliche Stadt GroRe (ha)
10 | Ehemaliges BW Gneisenau Dortmund 7,8
12 | Gewerbegebiet Westfalenhiitte — Kokerei Kaiserstuhl Dortmund 28,3
23 | Gewerbegebiet Emil Emscher Ost Essen 87,4
24 | Ehem. Zentralkokerei Scholven Gelsenkirchen 21
27 | Gewerbe- und Industriegebiet BW Radbod Hamm 48
28 | BW General Blumenthal (ehemals Shamrock) Herne 31,4
29 | Industriegebiet Herten Sid Herten 50,4
30 | AEZ Asdonkshof Kamp-Lintfort 37,7
33 | Gewerbe- und Industriegebiet Rossenray Nord Kamp-Lintfort 57
34 | Ehemaliges BW Victoria 1/2 Linen 11,5
35 | Industriepark Pattberg Moers 18,5
36 | Gewerbegebiet Niederberg Neukirchen-Viuyn 14,5
40 | Ehemaliges BW Werne Werne 32,5
446

46 Bei einzelnen Flichen wurden nur Teilflichen aufgenommen.
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In den nachfolgenden Produktionsmodellen und Gestaltungsszenarien sind die Entwicklungs-

vorstellungen und -planungen des Flacheneigentiimers RMI berlicksichtigt, jedoch nicht vollstandig

Ubernommen worden. Die Gestaltungsszenarien haben insgesamt eine exemplarische Funktion und

stellen keine verbindlichen Entwicklungsplanungen fiir die Flachen dar.

Flache 1 ID 10 Ehemaliges BW Gneisenau (Dortmund)

o T y 45 | ; / Kosten/Ertrige | Euro
Herstellungs- 30.250
kosten
Pflegekosten 26.250
Energieertrage 518.700

; 2 Bilanz +462.200
- X 't'_: &A%

Rasterstufe 0,25 Hektar

Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel

Hektar 1 1,75 5 7,75
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Flache 2

ID 12 Gewerbegebiet Westfalenhutte Kokerel Kaiserstuhl (Dortmund)

\h’"

Rastrstufe 0,5 Hektar

Kosten/Ertrage | Euro
Herstellungs- 181.000
kosten

Pflegekosten 177.000
Energieertrage 518.700
Bilanz + 160.700

Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt

nutzungen gas Spiel

Hektar 1 11,8 15,5 28,3
Flache 3 ID 23 Gewerbegebiet Emil Emscher Ost (Essen)

Rasterstufe 0,5 Hektar

Kosten/Ertrige | Euro
Herstellungs-

kosten 612.310
Pflegekosten 748.600
Energieertrage 0
Bilanz -1.360.910

Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 15 15,4 57 87,4
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Fliche 4 ID 24 Ehem. Zentralkokerei Scholven (Gelsenkirchen)
T ) o : Kosten/Ertrige | Euro
- Herstellungs-
kosten 149.375
Pflegekosten 167.500
B Energieertrage 0
| Bilanz -316.875
Rasterstufe 0,5 Hektar
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 5,5 2,5 13 21
Flache 5 e- und Industriegebiet BW Radbod (Hamm)
- 3 : ’ : “ | Kosten/Ertrige | Euro
Herstellungs-
kosten 698.000
Pflegekosten 510.000
Energieertrage 1.109.400
o p Bilanz -98.600
\i \/
Rasterstufe 1 Hektar
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 2 34 12 48
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Flache 6 ID 28 Zeche General Blumenthal — ehemals Shamrock (Herne)

. o AT A\ £ | Kosten/Ertrige | Euro
Herstellungs- 198.510
kosten
Pflegekosten 220.600
Energieertrage 1.037.400
Bilanz +618.290

Rasterstufe 0,5 Hektar

Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt

nutzungen gas Spiel

Hektar 2 7 3,4 19 31,4

Flache 7 ID 29 Industriegebiet Herten-Siid (Herten)

o < ; Kosten/Ertrage | Euro
Herstellungs-
kosten 549.650
Pflegekosten 635.000
Energieertrage 2.185.800
Bilanz +1.001.150

Rasterstuf 1 Hektar

Flachen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt

nutzungen gas Spiel

Hektar 2 |1 17,4 11 19 50,4
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Fliche 8 ID 30 AEZ Asdonkshof (Kamp-Lintfort)
@ B ¢ Kosten/Ertrage | Euro
% =
Ej;:;i””ngs' 543.500
V7 ¥ < [ @1 @
PO g
7 ._ Pflegekosten 400.500
VAV Energieertrige | 1.091.400
; ' Bilanz +147.400
Rasterstufe 1 Hektar
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 2 26,7 9 37,7
Flache 9
Kosten/Ertrage | Euro
Herstellungs- 615.050
kosten
Pflegekosten 553.000
Energieertrage -
Bilanz -1.168.050
Rasterstufe 1 Heka
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 21 |8 7 21 57
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Kosten/Ertrage | Euro
Herstellungs- 570.250
kosten
Pflegekosten 160.000
Energieertrage 539.700
Bilanz +109.450
Rasferstufe 0,5 I-iektar
Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 1 6,75 | 3,5 0,25 11,5
Flache 11 ID 35 Industriepark Pattberg (Moers)
: pper . J/ Kosten/Ertrage | Euro
Herstell -
erstellungs 191.950
kosten
Pflegekosten 214.500
Energieertrage 518.700
g N k- Bilanz +112.250
Rasterstufe 0,5 Hektar
Flachen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt
nutzungen gas Spiel
Hektar 1 7,5 3 7 18,5
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Flache 12 ID 36 Gewerbegebiet Niederberg (Neukirchen-Vluyen)

R ; ; — & @SS | Kosten/Ertrige | Euro
Herstellungs- 56.500
kosten
Pflegekosten 52,500
Energieertrage 518.700
Bilanz +409.700

Rterstufe 0,5 Hektar

Flichen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt

nutzungen gas Spiel

Hektar 1 3,5 10 14,5
Kosten/Ertrage | Euro
Herstellungs- 456.925
kosten
Pflegekosten 458.000
Energieertrage | 1.067.400
Bilanz +152.475

Rasterstufe 1 Hektar

Flachen- PV | Wind | Bio- | WPM | KUP | Wald | Park | Sport/ | GE/GI | Wohnen | Gesamt

nutzungen gas Spiel

Hektar
2 9 5 9,5 4 3 32,5
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Tabelle 14 zeigt die energetischen Flachennutzungen und die Bilanzen der Einzelflachen (ber einen
Zeitraum von 20 Jahren im Uberblick. Von den 13 Flichen weisen 9 eine positive und 4 eine negative
Bilanz auf. Die negativen Bilanzen lassen sich auf den relativen hohen Freiraumanteil und das Fehlen
energetischer Nutzungen zurickfiihren. Zusammengenommen fallt die Bilanz bei 20 Jahren Laufzeit
mit einem Ertrag von 229.180 € fiir den Flachenverbund jedoch positiv aus.

Tab. 14: Energetische Nutzungen in Hektar und Flachenbilanzen (Laufzeit 20 Jahre)

Flache Stadt PV | Wind | WPM | KUP | Bilanz in €
1 | Ehemalige Zeche Gneisenau Dortmund 1 0 1,75 0 462.200
4 | Westfalenhitte/Kaiserstuhl Dortmund 1 0 11,8 0 160.700
5 | Gewerbegebiet Emil Emscher Essen 0 0 15 0 -1.360.910
Ost
6 | Ehem. Zentralkokerei Scholven | Gelsenkirchen 0 0 5,5 0 -316.875
7 | Gewerbe- und Industriegebiet | Hamm 2 0 34 12 -98.600
Zeche Radbod
8 | General Blumenthal/ Herne 2 0 7 0 618.290
Shamrock
9 | Industriegebiet Herten-Sid Herten 2 1 17,4 0 1.001.150
10 | AEZ Asdonkshof Kamp-Lintfort 2 0 26,7 9 147.400
11 | Gewerbe- und Industriegebiet | Kamp-Lintfort 0 0 21 8 -1.168.050
Rossenray Nord
12 | Zeche Victoria 1/2 Linen 1 0 6,75 3,5 109.450
13 | Industriepark Pattberg Moers 1 0 7,5 0 112.250
19 | Gewerbegebiet Niederberg Neukirchen- 1 0 3,5 0 409.700
Viuyn
20 | Ehem. Zeche Werne Werne 2 0 9 5 152.475
15 1 166,9 | 37,5 | +229.180

In den Ertragsberechnungen der Einzelflichen wurde noch nicht die Verwertungsmaoglichkeiten der
anfallenden Biomasse (WPM) berticksichtigt. Da insgesamt ca. 167 Hektar Anbauflache fiir die Nutzung
von WPM in einer Biogasanlage zur Verfligung stehen, ware der Bau einer Biogasanlage mit einer
Leistung von ca. 420 kW moglich. Bei einer Laufzeit von 20 Jahren lage das Ertragspotential bei ca.
2.115.238 €. Die Gesamtbilanz des Flachenverbundes wirde somit insgesamt 2.344.418 € betragen
(vgl. Tab. 15).

Tab. 15: Gesamtertrag des Flachenverbundes mit Biogasanlage liber eine Laufzeit von 20 Jahren

Ertrag RMI-Flachen (mittels PV) | 229.180 €
+ Einsatz einer 420 kW-Biogasanlage (ca. 167 ha WPM-Anbaufldche notwendig) | 2.115.238 €
Gesamtertrag | 2.344.418 €

Die GesamtgroRe des Flachenverbundes betragt 446 Hektar. Um die dargestellte positive Ertragsbilanz
des Flachenverbundes zur erreichen, wurden die Gesamtflaiche des Flachenverbundes wie folgt
energetisch genutzt:

- ca. 3,4 Prozent Freiflaichenphotovoltaikanlagen,
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ca. 0,22 Prozent Windenergieanlagen,
ca. 8,4 Prozent KUP und
ca. 37,4 Prozent Biomasse (WPM).

Bei einem geringerem PV-Anteil wiirden die Ertragsaussichten entsprechend niedriger ausfallen. Der

Flachenverbund wiirde auch ohne die Ertrage aus der Vermarktung des WEA-Stroms noch eine positive

Gesamtbilanz von 1.200.018 € aufweisen.

Fir eine hoherwertige gewerbliche Nutzung stehen ca. 38 Prozent der Flachen zur Verfligung (170

Hektar). Wohnbauliche Nutzungspotentialflachen weisen mit 3 Hektar eine eher marginale Grof3e auf.

5. Auf einen Blick: Zusammenfassung der Ergebnisse

e Griine Infrastruktur: Die Schaffung und der Erhalt Griine Infrastruktur stellt fir die Stadte und
Gemeinden der Metropole Ruhr finanziell eine grofRe Herausforderung dar. Der CN-Ansatz bietet

dahingehend ein Losungsmodell an, da die Herstellungs- und Pflegekosten weitestgehend aus den

Ertragen erneuerbarer Energien getragen werden kénnen.

Energiewende: Gleichzeitig bietet sich anhand des CN-Ansatz die Moglichkeit, den dringend
bendtigten Ausbau erneuerbarer Energien in der Metropole Ruhr zu fokussieren und zu den
positiven Entwicklungen auf Bundesebene aufzuschlieRen.

Weicher Standortfaktor: Die freirdumliche Inwertsetzung von Gewerbegebieten und
Konversionsflachen durch den CN-Ansatz erhoht die Standortqualitit und schafft neue
Ansiedlungsanreize flir Unternehmen. Die Bereitstellung kostengiinstiger Energie durch
erneuerbare Energien fiir Gewerbe & Industrie schafft darliber hinaus einen weiteren
wichtigen Standortvorteil.

CN-Potentialflichen: Prinzipiell erstrecken sich die Potentiale des CN-Ansatzes in der
Metropole Ruhr auf alle freirdumlichen Freizeit- und Erholungsflichen im urbanen
Siedlungsraum (20.970 Hektar), auf Haldenflachen (2.520 Hektar) sowie sog. ,nicht genutzte
Flachen’/Konversionsflachen (14.474 Hektar).

CN Il Untersuchungsmenge: Der Untersuchungsschwerpunkt im Projekt CN Il lag auf Flachen,
die grundsatzlich einer gewerblichen Nutzung zugefihrt werden sollen, die aber aufgrund
verschiedener Restriktionen in den nachsten 5 Jahren ,nicht-marktgangig’ sind. Insgesamt
wurden 24 Flachen mit einer GesamtgroRe von 852 Hektar ausgewahlt.

Losungsmodell ,Flichenverbund’: Damit der CN-Ansatz bei allen Flachen 6konomisch
tragfahig ist (Finanzierung der Herstellungs- und Pflegekosten) wurde der CN-Ansatz
erweitert: Im Vordergrund steht nicht mehr die separate Entwicklung von Einzelflachen,
sondern die gemeinsame Entwicklung mehrerer Flaichen im Rahmen von Flachenverbiinden.
Dieses Verfahren stellt sicher, dass auch Flachen, die nicht fur die Installation mit
erneuerbaren Energietragern geeignet sind, lGber den CN-Ansatz mitfinanziert werden
kénnen.

Allgemeine Vorteile des Flachenverbundsmodells: (1) Die energetische Nutzung von
Biomasse ist aufgrund des Flachenbedarfs in Flachenverbilinden effektiver und einfacher
umsetzbar. (2) Der Spielraum fir den flexiblen Einsatz erneuerbarer Energien ist groRer. (3)
Der Beitrag in Bezug auf den Ausbau erneuerbarer Energien und die Schaffung griiner
Infrastruktur ist ungleich groéRer.
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Vorteile des Flaichenverbundsmodells fiir Flachenbesitzer: (1) Jahrlich anfallende spezifische
Flachenkosten werden vom Verbund getragen (Grundsteuern, Sicherungs- und
Verwaltungskosten, Pflegekosten). (2) Eigentiimer missen nicht selbst Akteure im Bereich
erneuerbare Energien werden. (3) Steigerung der ,Marktgangigkeit’ durch freirdumliche
Attraktivierung.

Produktionsmodelle &  Gestaltungszenarien: Im Rahmen einer CultNature-
Flachenentwicklung werden fir Einzelflichen und Flachenverbiinde sowohl
Produktionsmodelle als auch Gestaltungsszenarien entworfen. Dafiir werden umfangreiche
Flachendaten zusammengefiihrt, die u.a. Informationen zur geographischen und
topografischen Merkmalen, der ehemaligen und aktuellen Nutzung, stadtebaulicher
Entwicklungsperspektiven oder der Eignung fir erneuerbare Energien enthalten. Die
Gestaltungszenarien sind grundsatzlich frei variierbar und nach den Vorstellungen der
Flacheneigentliimer gestaltbar.

Herstellungs- und Pflegekosten: Die Zahlen beschreiben modellhaft die Kosten die bei der
Errichtung und dem Erhalt verschiedener Typen von Freiraumnutzungen entstehen und
wurden auf Grundlage von Benchmarkzahlen von Gelsendienste, der deutschen
Gartenamtsleisterkonferenz (GALK) sowie eines Gutachtens von NRW-Urban erhoben.
Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Energien: Aufgrund des technologischen Fortschritts bei
einzelnen erneuerbaren Energietragern und der Novellierung des EEG 2017 ist der Einsatz im
Bereich erneuerbarer  Energien  grundsatzlich  wirtschaftlich rentabel. Die
Wirtschaftlichkeitsberechnung verschiedener Photovoltaik-, Biogas- und
Windenregieanlagen erfolgte auf Basis externer Gutachten, der Darlegung der
Stromgestehungskosten durch das Frauenhofer ISE sowie des EEG 2017. Die Zahlen
beschreiben modellhaft die Ertrage der jeweiligen Energietrager.

Eigenverbrauch und Direktvermarktung erneuerbarer Energien: Aufgrund der positiven
Entwicklung der Stromgestehungskosten erneuerbarer Energien (siehe Seite 9 ff.) in den
letzten Jahren ist der Eigenverbrauch bzw. die unmittelbare Vermarktung von Strom aus
erneuerbaren Energien wirtschaftlich sehr attraktiv. Aufgrund der kostenglinstigen
Produktion von Strom aus erneuerbaren Energien werden dabei auch Modelle interessant die
sowohl ohne Forder- als auch Restriktionskulisse des EEG funktionieren. Bei der Vermarktung
von Gewerbegebieten bilden kostenglinstige Energie-Angebote zukiinftig Standortvorteile.
Langfristige und tempordre Nutzungen: Bei der Entwicklung von CN-Gestaltungsvarianten
sind grundsatzlich langfristige als auch tempordre Freiraumnutzungen vorgesehen.
Tempordre Nutzungen sind insbesondre dann sinnvoll, wenn Teilflichen aktuelle nicht
marktgangig sind, aber in Zukunft einer hoherwertigen Nutzung zugefiihrt werden sollen. Da
temporadre Nutzungen gerade in ihrer Herstellung hohe Kosten verursachen kénne, sollte
diese sehr gezielt zur Attraktivierung von Konversionsflachen eingesetzt werden. Dabei
miissen die Flachen nicht notwendig im Ganzen bespielt werden, um das Gesamtbild der
Flache qualitativ aufzuwerten.

Austausch mit Kommunen und privaten Flacheneigentiimern: Im Rahmen des Projektes CN
Il wurden die erstellten Produktionsmodelle und Gestaltungsvarianten sowohl mit privaten
als auch mit kommunalen Flacheneigentiimern diskutiert. Insbesondere kommunale
Vertreter zeigten sich dabei insbesondere beim Thema erneuerbare Energien und der
Teilnutzung von Freirdumen auf Gewerbepotentialflachen kritisch gegeniiber dem CN-Ansatz.
Die Umsetzung einer kommunalen Biomasse-Strategie stiel3 hingegen auf gréReres Interesse.
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In Bezug auf eigentlimerbezogene Flachenverblinde wurden konkrete Gesprache mit der RAG
Montan Immobilien, dem Regionalverband Ruhr (Halden) sowie der Emscher-Lippe-
Genossenschaft gefiihrt. Eine Umsetzung des CN-Ansatzes mit den drei genannten Akteuren

wird derzeit diskutiert.
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