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Vorwort

Der vorliegende Sammelband geht aus dem Projekt ,Urban Quarters -
Relevanz der Quartiere im sozialen, 6konomischen und &kologischen
Wandel” hervor, das an der £BZ Business School - University of Applied
Sciences von 2014 bis 2018 durchgefiihrt wurde. Das Vorhaben wurde
vom Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung des Lan-
des NRW (MIWF NRW) von 2014 bis 2016 im Rahmen des Programms
FH-STRUKTUR 2014 finanziell geférdert, von 2016 bis 2018 fiihrte die
Hochschule die Projektaktivititen aus eigenen Mitteln fort. Die Forderung
iiber das Programm FH-STRUKTUR unterstiitzt die Einrichtung von For-
schungsschwerpunkten und -strukturen an Fachhochschulen in NRW.
Urban Quartersist eine von insgesamt 19 Projektideen, die im Programm-
jahr 2014 einen Forderzuschlag erhalten haben. Die EBZ Business School
verfolgt mit dem Vorhaben den Auf- und Ausbau eines Forschungsschwer-
punktes zur Quartiersforschung an der Hochschule sowie inshbesondere
von Strukturen zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Unter der Projektleitung von Frau Prof. Dr. habil. Sigrid Schaefer und der
Projektkoordination von Herrn Dr. Daniel Dangel, Frau Dr.-Ing. Alexandra
Lindner und Frau Dr. Heike Schréder ermdéglichte die Landesférderung,
dass ein interdisziplindr besetztes Projektteam aus wissenschaftlichen
Mitarbeitern aktuelle Trends und Perspektiven der Quartiersentwicklung
erforschte. Umgesetzt wurde das Vorhaben inter- und transdisziplinir. So
wurden die Forschungsaktivitidten zum einen unter Einbindung mehrerer
Professuren der EBZ Business School und der Mitarbeiter des angeglieder-
ten Forschungsinstitutes InWIS (Institut fiir Wohnungswesen, Immobili-
enwirtschaft, Stadt- und Regionalentwicklung) umgesetzt. Zum anderen
wurden friihzeitig zahlreiche Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft, Zivil-
gesellschaft und Politik in das transdisziplindre Forschungsvorhaben ein-
bezogen, um praxisorientierte Ergebnisse zu erhalten.

Im Sinne der Nachwuchsférderung besaf? das Projekt eine offene Orga-
nisationsstruktur, die eine aktive Mitarbeit junger Nachwuchswissen-
schaftler und Studierender der EBZ Business School férderte und forder-
te. Wissenschaftliche Mitarbeiter der Hochschule konnten sich auch ohne
Finanzierung durch das Projekt selbst liber sogenannte Satellitenprojekte
punktuell oder langfristig in den Forschungsschwerpunkt einbringen und
das Projektteam erweitern. Ihr Beitrag reichte von kleinen Studien bis hin
zu kooperativen Promotionsvorhaben. Forschung und Lehre wurden eben-
falls stark verzahnt, insbesondere iiber die Ausschreibung von Themen fiir
Abschlussarbeiten wurde erreicht, dass interessierte Studierende in enger
Zusammenarbeit mit dem Projektteam themenbezogene Abschlussarbei-
ten verfassen konnten.



Ethische, ethnische und urbane
Okonomie im Quartier als Chance fiir die
Wirtschaftsférderung

Martina Brandt, Stefan Gartner; Kerstin Meyer

Kurzfassung

Wéhrend in der Vergangenheit tiberwiegend exogene Wirtschaftsforde-
rung von Bedeutung war, besteht v. a. fiir strukturschwache Quartiere
die Notwendigkeit, vermehrt auf endogene MaRnahmen zu setzen. Dabei
ist insbesondere die ethische, ethnische und urbane Okonomie zu fokus-
sieren, um neue Wertschépfung im Quartier in Gang zu setzen. Giinstige
Fldchen und deren Verfiigbarkeit sind als Potenziale dieser Quartiere zu
werten. Dort kénnten gezielt Eco-Betriebe, Urbane Manufakturen, soziale
sowie migrantische Unternehmen bspw. auch gemeinschaftlich genutz-
te Rdume wie FabLabs, Hackerspaces oder Upcycling-Werkstitten ange-
siedelt werden, um Innovationen zu fordern und Arbeitsplitze, z. B. in
Sharing-, Reparatur- und Upcycling-Okonomien, zu schaffen.

Einleitung

Stadte und Regionen profitieren von grofien, erfolgreichen Unternehmen,
die das Standortimage verbessern, Gewerbesteuern zahlen und gut be-
zahlte Beschéftigungsverhaltnisse anbieten. Lokale Wirtschaftsférderun-
gen sind somit v. a. auf der Suche nach groflen Unternehmen, die sich in
ihren Gewerbe- oder Industriegebieten niederlassen. Auch wenn dies zu
einer Funktionstrennung zwischen Arbeiten, Wohnen und Erholung bei-
getragen hat, war dies bis weit in die 1970er-Jahre - und teilweise auch
im Rahmen der Aufbau-Ost-Politik - eine durchaus erfolgsversprechende
Strategie. Allerdings sind erstens heute kaum noch frei vagabundierende
Zweigstellen heimatloser Konzerne vorhanden und zweitens konnten vie-
le dieser Ansiedlungen nicht auf Dauer gehalten werden (wie Opel oder
Nokia in Bochum). Viele dieser Ansiedlungen fiihrten auch nicht zu nach-
haltigen Erfolgen, da sie nicht - z. B. iiber Zulieferstrukturen - hinreichend
regional eingebettet waren. Untersuchungen iiber das Standortverhalten
von Unternehmen zeigen ferner, dass Verlagerungen von Standorten die
Ausnahme bilden und Studien zum Griindungsverhalten verweisen auf
die grofle Bedeutung des raumlich-sozialen Umfelds (vgl. Rehfeld 2001;
Matuschewski 2002). Von daher wird seit einigen Jahrzehnten verstirkt
auf eine endogene Wirtschaftsentwicklung gesetzt. Mit verschiedenen In-
strumenten sollen z. B. klassische auf Gewinnmaximierung ausgerichtete
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Ethische, ethnische und urbane Okonomie im Quartier

i U en, vornehmlich im Hightech-Bereich, unters'Eutzt wer-
iiitigz%gii(::}ﬁgnd machten 2011 technologieorientierte Grul\r/lld?ni?/l
jedoch nur etwa 7 9% des Griindungsgeschehens .aus (vgl. H.agen}{ fte f%,?de-
Ullrich 2012). Von daher wird das Instrumentarium der WllI;tSC aftsfo
rung nur einem Teil des wirtschaftlichen Geschehens gerecht.

Hinzu kommt, dass gerade strukturschwacbe Quartiere mcbt al}s1 Pf’gltsﬁe
zialrdume gesehen werden, obwohl hier eane endogene };NlI‘tSC ::i tiche
Entwicklung von besonderer Bedeutllmg ware. Denn al;cd wen:ﬁréumi_
folge der regionalen Strukturpolitik in Delutschl.and auf der g}I" ravrh
gen Ebene keinesfalls von der Hand zu weisen sind, zelgen"s&c newicle
lungsdefizite auf der Kkleinraumigen Ebene 1r_merhalb von Sta 1'cen. tman
frither noch davon ausgegangen, dass En.tw1cklungssch1.1be als sotge pann-
te Trickling-Down-Effekte auf der Quartiersebene quasl gutoma 1fstc: an
kommen und damit auch die strukturschwachen Q_uartlelre pro _1t1<;erte,
zeigt sich heute innerhalb von Stadten eine .Auftellu'ng mdg;ctmﬁtnzﬁ-
bildungsbiirger-orientierte Quartiere auf d'er einen S"elte 1(11n : rablemla_
ge und Nachbarschaften mit besonderen, sich verschérfen ert}" ro o
gen auf der anderen Seite. Die dort 1ebende.n MeFlschfan ver ggeél aI1J ! g
{iber ein geringes Ausbildungsniveau und sind nicht immer in e‘;asi fr g
in den im Rahmen des Strukturwandels geschaffen.en wissens sier:
ten Sektoren Arbeitsplatze zu finden. }?? f;:lhlt esnhﬁlslrf)lvgv acﬁesc\)gigz;r; en

J jtsplitzen. Dies wird ersichtlich, wen - di :
ggflclfléflﬁienpauf Ebene der Gemeinden. (St'édte) ur}d .Bez1rk§ff(Qk1ia32:;
re) verglichen wird. Zwar ist es ein folgerlchtlget statls:clscher' d.e L, tass
die Varianz durch kleine Einheiten und mghr Fanlle grofier v_vn"h, eu; yer
haltnis zwischen der Gemeindeebene-Varl.anz f1_1r 2013 zmsc&ezos, fﬁ;
und 22,0 % zu 0,7 % und 96,3 % (vgl. Sozialbericht NRW 201 d : T%lese
die Ebene der Bezirke iiberrascht dann aber d.och un.d bestatigt : 1§t ose
der hohen Disparititen auf Ebene der"QuarUere. Diese kann nic .maSin_
ne durch regionale Strukturpolitik gelnost werden, Sondernpm;l;i la n S
ne einer Mehrebenenpolitik durch erginzende kommunale Poli
Quartiersebene {iberwunden werden.

Von daher riickt dieser Beitrag das Quartier in d"en Fokus un.d lzwlz%ii :Cu}f
sozial-, aber auch aus wirtschaftspolitischen Erwagur}gen. Sozialpo lrech:
weil die zunehmende Abkopplung bestimmter Quartler.e ChanfcéengﬁtiSCh
tigkeit und okonomische Teilhabe verh'mdert, und V\.nrtschadts.pl?oln omi:
weil die Quartiere Potenziale bergen, die "au.ch aus einer Stﬁ. 1(() onomi-
schen Sicht interessant sind. So werden haufig Versorgungs 1éc i ,aChteﬂ
stinde oder nicht nachgefragte Humanressourcen als SEan ortn el
gesehen; sie bieten im Umkehrschluss aber auch Chancen fiir unterne
rische und konomische Entwicklung.
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Neue Wertschépfung und Arbeit im Quartier - Potenziale

Strukturschwache Quartiere weisen oft Unternehmen auf, die woanders
gar nicht erst oder gar nicht mehr existieren kénnen. Dies kann an einer
Alternativlosigkeit liegen, z. B. mentale oder finanzielle Immobilitit (z. B.
durch Immobilien gebunden), aber auch daran, dass Existenzgriinder in
vermeintlich benachteiligten Rdumen wirtschaftliche Vorteile finden. Sie
erkennen hierbei, durch lokales Wissen, Erfahrungen und Ideen, unzurei-
chend genutzte Raume und bauen hieraus ihr Unternehmen auf. So kén-
nen sie z. B. leerstehende Gebdude verwenden, besondere Fihigkeiten von
Bewohnern in Wert setzen oder aufgrund kultureller und értlicher Gege-
benheiten die nicht bediente Nachfrage bedienen. So ergeben sich nicht
nur neue Potenziale durch die zurzeit nicht ausreichend bedienten Bedar-
fe im Bereich der Gesundheits- und Pflegeleistungen, der Nahversorgung
und im Bereich des individualisierten und ethischen Konsumstils, sondern
es existieren auch besondere Potenziale bzw. Produktionsfaktoren durch
wirtschaftlich untergenutzte Geb4ude und Flichenbrachen. Hier kénnen
Dinge erprobt werden, die woanders aufgrund des ékonomischen Ver-
wertungsdrucks nicht realisierbar erscheinen (vgl. Flogel/Gértner 2011).

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist ein systemisches Verstindnis einer
Quartiersfunktionsweise.

Image —

e B

Reputation

N

Lebensqualitat
Arbeit
Wohnen

Identitat

Abbildung 1: Systemische Betrachtung quartiersékonomischer Prozesse
(eigene Darstellung)
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Wie in Abbildung 1 dargestellt, flieRen verschiedene ((lr.nonetéirg_) Skt(l)';)nrrrlrfelél

i ir ei hnquartier waren dies V. a. EIn ,

und aus einem Raum. Fiir ein Wo varer \ )

itionen (z. B. in die Wohnungs ;

Transferzahlungen und Investi : /ohm he),
itig fli a 0 s einem Quartier hinaus, wi

eichzeitig flieflen monetédre Strome aus €ll . -

gzliben fiir dgen externen Konsum (z. B. Energiekosten), Steuern, Sozialabga

ben und Renditen.

i tur,
Das spezifische quartiersinterne Angebot ;m Vl\llotl:nraum,lilgéliltdsgrg, (;(rlil i
i bestimmt die Lebensqua ;
Nahversorgung und Freiraum 2be o
a 0 ie von Identitiat und Image. We
Verursacher monetarer Strome sowl ; s e aitnas
i ise di ft der Bevolkerung eines Quartiers ge ein
spielsweise die Kaufkra . : B | pariics
U i hlungen sinkt, so ist auch €
Riickgangs an Einkommensza . Rochwerte®
a jederum Auswirkungen auf die
Nahversorgung gefahrdet, was wie pens
4 i i ita den Bessergestellte wegzienen.
i at. Sinkt die Lebensqualitat, wer ” :
gt jume kann es zu einer sich selbst verstarkenden Ab

iir einzelne lokale Ra .
Sérrtsspirale kommen. Umgekehrt heift dies aber auch, dass Leerstand,

eine nicht bediente Nachfrage, Humankapital etc. Potenzialfaktoren sind.

In diesem Beitrag werden nicht nur neue Formen dc}elrdKor{‘lmt_nliiiag;rilSl;?od_
igitalisi i hniken im Bereich der Logistix,
der Digitalisierung sowie neue Tec . i
i 0 dern auch neue ethisch motivier
nen, Energie- und Stoffstrome, son . ey
i trachtet. Zudem wird diskutiert,
ne Nachfragen und Lebensstile be : welche
) i in strukturschwachen Stadten ents
skonomischen Chancen dadurch in s ' e
0 i Frage, was und wie produziert w
kénnen. Dabei geht es neben der Fre . T ; -
beispielhaft fiir das Feld ethische Okonomien ausg(zlfuhrt zlArlrfi) ta\:,c;lr (;i:n
i i ieder in der Stadt produzier
rum, wo produziert wird, ob also wie er in !
kann undpdamit auch dort Einfacharbeitsplatze ents(';ehefn l;:r}r.l.er:’.v Eﬁr\?ﬁ;
i 0 i trachtet und es wird gefragt, fur
werden ethnische Okonomien be _ f
durch wen wirtschaftliche Leistungen entstehen. Damit soll kemezfalls dii
Feld der lokalen Okonomie umfassend erschlossen werden, sondern n
ein Augenmerk auf aktuelle Potenziale gerichtet werden.

Ethische Unternehmen und Sharing-, Reparatur- und
Upcycling-Okonomien
Lokale bzw. regionale und okologisch oder nach}l\altig produz.lerte P}go-
dukte gewinnen an Wert und auch das Gesundheltsbewu;?)tlszmscz;r Efn
i i i Rodenhauser s :
slkerung ist gestiegen (vgl. Burmeister/ 136).
Y\?lsgruclfdessgn sind sog. LOHAS (Lifestyle of Health and Sustamablht}}?,
d. h. Personen, deren Konsum- und Kaufentscheidungen durch hohe ethi-
séhel,- und okologische Anspriiche mitbestimmt wer;ien,Runld Lo:z;}o;zi
ie si i Produkten aus der Region €
Personen, die sich vornehmlich von duke :
(\Zl Gayeton 2014: 30 £). Gleichzeitig zeigt sich der Wunsgh nach authe.n_
tiscilen customer sized Produkten, die vor Ort Wertschopfung generie
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ren und einen Beitrag zu einer lebenswerten Umwelt leisten. In diesem
Zusammenhang kann auch die fiir Unternehmen wichtiger werdende
Corporate Social Responsibility (unternehmerische Gesellschaftsverant-
wortung) betrachtet werden, die aufgrund neuer Kundenanspriiche von
diesen erwartet wird. Diesbeziiglich sprechen Yunus/Weber (2010) z. B.
von Social Business und adressieren damit v. a. das Engagement multi-
nationaler Konzerne in eigenen ausgegliederten Rechtspersénlichkeiten
(vgl. Habisch 2003). Daneben werden allerdings auch Unternehmen zum
Zweck der Gesellschaftsverantwortung gegriindet, sog. Soziale Unterneh-
men. Mit diesen sind oftmals ein hoher Innovationsgrad sowie eine hohe
Loésungskompetenz sozialer Probleme verbunden. Es handelt sich um Be-
triebe, die zundchst aus sozialen Griinden entstehen, z. B. einer Arbeitsbe-
schaffungsmafinahme, die sich dann aber gew6hnlich aufgrund der Nach-
frage zu einer selbst tragenden Produktion oder Dienstleistung entwickeln
und Eigenwirtschaftlichkeit erlangen. Im Kern lassen sich Soziale Unter-
nehmen dadurch definieren, dass sie gesellschaftlich relevante Wirkungen
entfachen und iiberwiegend soziale und gemeinwohlorientierte Ziele ver-
folgen (vgl. Birkhélzer/Lorenz 1997: 2 f,; Birkholzer 2005: 87 ff.).

Weiterhin gewinnt die Commons-Bewegung (vgl. Ostrom 1990) zu-
nehmend an Popularitidt und es entstehen v. a. in den Stidten weltweit
Sharing-, Reparatur- und Upcycling-Okonomien, die eine nachhaltige Le-
bensweise unterstiitzen und nicht selten ein Bestandteil von Strategien So-
zialer Unternehmen sind. Beim Upcycling geht es ,nicht um das Recyceln
von Materialien, sondern darum, sie in einen neuen Kontext zu stellen“
(Baier et al. 2016: 250). Im englischsprachigen Raum wird bei Upcycling
hdufig vom Aufwerten bereits gebrauchter Materialien gesprochen: ,as
the process to maintain or upgrade materials‘ value and/or quality in their
second life and beyond” (Sung 2015: 28). Ziel von Upcycling ist es, ,exem-
plarisch neue Stoffkreisldufe zu schaffen und den Weg dorthin in seinen
Okologischen, 6konomischen, sozialen, juristischen, politischen, designre-
levanten und marktkulturellen Dimensionen zu durchdringen” (Baier et al.
2016: 251). Daneben bilden umweltbezogene Problemlésungen und die
neu erschaffene Innovationskraft das Kerngeschift fiir umsatzstarke Teil-
habe und Dynamik am Markt (vgl. Schaltegger/Petersen 2000).

Einige Indikatoren sprechen dafiir, dass der Trend des sozialen Unterneh-
mertums an Bedeutung gewinnt. Beispielsweise gibt es zunehmend mehr
politische und private (z. B. stiftungsgetragene) FérdermafRnahmen, und
die Unterstiitzungsstruktur wird kontinuierlich ausgebaut (Griindungs-
zentren, Business Angels, Crowdsourcing etc.). Ebenso spielen woméglich
auch die Eco-Betriebe eine immer grofRere Rolle, da sie auf eine immer gro-
Rere Nachfrage von Okokonsumententreffen (vgl. Walther 2009: 62 ff.). Al-
lein diese Annahmen legen eine ndhere Betrachtung dieses Wirtschaftspo-
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tenzials seitens der Wirtschaftsforderung nahe. Hinzu kommt, fiass b.EIde
Entrepreneurship-Ansatze auf ein innovatives Fl_mdame?nt _zuruckgrelfen,
dessen Kern sich aus kreativen Unternehmern bll(.iet,'dle einen bg.sonde-
ren Blick fiir soziale und dkologische Probleme mltbr}nggn und Losungs-
ansitze entwickeln. Eine okologische Innovation erhalt ']edoch erst nlach
Etablierung am Massenmarkt hoéheres Aufsghen (vgl. Brix gt al. 2006i(2).
In sog. Szene-Vierteln sowie Umbruchquartieren ko.mmen junge und kre-
ative Menschen hdufig zusammen. Ziel ist es, aucb in strukturschwac:hen
Gebieten dieses Innovationspotenzial hervorzubrm‘gen urlld auﬁzuwglten.
Die kommunale Wirtschaftsforderung konnte im Sinne einer ra}umhchen
Perspektive dazu beitragen, ein innovative§ Umfeld zu generieren und
qualitativen Austausch zwischen Gleichgesmntep zu forFlern. Penkbar
wire es, Riume zu schaffen oder zunichst giinstig anzubieten, in (.ienen
die Bewohner bzw. die Unternehmer gemeinsam neue Ide?n entvglckeln
und an gegenwértigen Themen arbeiten kﬁnngn. In Werk.stafc.ten ko_nnten
bspw. Ideen erdacht und neue Ansitze im Bereich des sozial-okologischen

Entrepreneurships erprobt werden.

Diese konnten planerisch in Verbindung mit Upcycling, sprif:h mit Sa@-
melstellen zur Materialriickgewinnung oder anderer} funktionalen Ein-
richtungen gebracht werden, um einerseits als attrakflver Tre_ffpunk"t Auf-
merksamkeit zu erlangen. Dies wiirde das Quartier okonon}lsch stark?n,
7usammenhalt betroffener Akteure fordern und neue Entwicklungsmog-
lichkeiten im Quartier schaffen. Andererseits kann llnsbesondere. durch
Upcycling auch ein zusitzlicher Impuls fiir die'Arbﬁltsrr.larktentv\'ncklung'
geschaffen werden, da gleichzeitig Einfacharbeitspldtze im Qua}rger - bei
Sammelstellen, in der Aufbereitung und Verwertung. der Materialien oder
im Verkauf - sowie hoch qualifizierte Arbeitsplatze in der Forschung und
Entwicklung neuer Werkstoffe, Materialien im Sinne von Cradle-to-_C‘rad]e
oder beim Design und der Entwicklung neuer Produkte (vgl. Website Up-
cycling Deluxe oder Website Etsy) geschaffen V\_/erden. Ferner ka.nn Upcy-
cling im Sinne von urban upcycling (vgl. Website Urban Up.(.:ychng) lauch
auf Gebaude bezogen werden, indem z. B. leerstehendep Gebauden.vtneder
eine Nutzung zugefiihrt wird. Folglich kann der Wert einer Immobilie und
damit des gesamten Quartiers gesteigert werden.

Urbane Produktion

Die seit den 1950er-Jahren extensiv betriebene funktionale Trennu'ng und
Zonierung der Stadte in Wohn-, Handels-, Gewerl_)e-.und P.roduktlonsge-
biete wird zunehmend in Frage gestellt und geht mit einer seitJahren -statt-
findenden Renaissance der Stadt als Wohn- und Arbeitsstandort einher
(vgl. Burmeister/Rodenhduser 2016). Nach einer lan.gen Phase der Trer%-
nung von Arbeiten, Wohnen und Freizeit in den Quartieren und dem konti-
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nuierlichen Riickzug von Produktionsbetrieben aus den gemischt struktu-
rierten Gebieten, ldsst sich ein Wunsch zur erneuten Funktionsmischung,
der nicht zuletzt durch das Konzept der Stadt der kurzen Wege und die
Leitlinien der Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadtaus dem
Jahr 2007 getragen wird, beobachten.

Digitalisierung, neue Technologien (z. B. additive Produktionsverfahren)
und Transportmdoglichkeiten (z. B. E-Mobilitdt, autonomes Fahren) unter-
stiitzen eine Riickverlagerung der Produktion in die Innenstidte. Einerseits
schaffen ,innovative Technologien und Werkstoffe [...] neue Méglichkei-
ten zur Herstellung individueller und lokaler Produkte in kleinen Skalen“
(Gartner/Stegmann 2015: 4). Andererseits erméglichen emissionsarme
Arbeitsprozesse storende Betriebe zu nicht-stérenden Produktionsstitten
umzuwandeln und Transaktionen einfacher und flexibler zu gestalten. Eine
stadtvertragliche Logistik (vgl. Spath 2014: 68 f.) entsteht, welche im Kon-
text eines steigenden Marktanteils von E-Commerce in Verbindung mit den
hohen Flexibilitdtsanspriichen und zeitlichen Priferenzen der Belieferung
(Same-Day-Delivery) auch dazu fiihrt, dass wieder mehr 6konomische Ak-
tivitdten in die Stddte verlagert werden. Eine flexible Spezialisierung, die
nur durch ein Wirtschaften der kurzen Wege zu erreichen ist und durch

die Nutzung von lokalen Ressourcen und lokal eingebetteten Wertschép-
fungsketten.

Hinzu kommt der bereits erwdhnte Wertewandel innerhalb der Gesell-
schaft. Bewohner wollen ihre Lebensumwelt aktiv mitgestalten, streben
nach einer engen Verkniipfung von Lebens- und Arbeitsort (im Sinne von
»1ch arbeite, wo ich lebe“) und fragen vermehrt Produkte nach, die lokal
oder nachhaltig produziert werden. Eine Nachfrage, die insb. durch Klei-
nere Manufakturen bedient werden kann. Diesen Eindruck teilt Lipple
(2016: 27) und sieht neben ,High-Tech-Strategien, wo Handwerk durch
Ingenieurskunst ersetzt wird“, auch eine starke Riickkehr des Handwerks
in Form von stddtischen Manufakturen, die ihre Ware auf eine Kundschaft
ausrichten, die nachhaltig produzierte und dauerhafte Produkte kaufen
mochte. Entscheidend fiir diese Entwicklung und damit erneute Veran-
kerung von Produktion in der Stadt ,sind eine neue Sensibilitit und ein
Interesse fiir materielle Produktion, verbunden mit einer erstaunlichen
Begeisterung fiir Materialitdt und fiir das Machen, nicht nur bei Intellektu-
ellen und einer Internet-Boheme, sondern auch bei Stadtteilgruppen und
Jugendlichen (ebd.: 28).

Hinsichtlich der Formen, die Urbane Produktion im Quartier anneh-
men kann, lassen sich drei Kategorien ausmachen. Erstens sei hier die
Urbane Industrie genannt. Kieser (2012) spricht vom ,Comeback der
Stadtfabrik® die es in manchen Stidten wie Wien (mit dem Unternehmen
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Manner) oder Coburg (mit dem Unternehr_nen Brgse) traditionelle;"f\jvglscj.c
noch gibt, bzw. die im Zuge neuer Produktionsweisen ressourcene 1.21ens
und umweltschonend umstrukturiert werden oder neu entstehen. ch'elten1 :
sei darunter die Urbane Landwirtschaft versta'nolle“n, welche professu_)éltel_
le landwirtschaftliche und gartenbauliche Akt1v1tzj1ten und Lebensmi (?t_
produktion in stadtischen (urbanen) Balluflgsgebleten und deren grérili
telbarer Umgebung beinhalten (vgl. Landw.lrtschafts'kammer NR\}I:I ! 1
Die Potenziale fiir Urbane Landwirtschaft heger} darin, Qass. »,Wohngebie ,
FEinkaufszentrum, Acker und Obstwiese nebeneman‘der in einer heteroge
nen Stadtlandschaft” liegen (Lohrberg 2011: 2). Geringere Transporwige
ermoglichen es, die Lebensmittel schneller _ohne lange Lager.ungsz;l gn
und Zusatzstoffe zum Endverbraucher zu brmgen (vg}: Halwell 2002: 6).
Die dritte Kategorie - und fiir viele Quartiere die worr.logh.ch denk.bz;\)rstze1 -
kann als Urbane Manufakturen bezeichnet werden. Dies sind l?etl"le e,d ie
in kleinen Skalen im urbanen Raum Giiter hferstellen‘ und PelSPlelSW&];SIe
eine Marmeladenmanufaktur oder ein Schrem'erbetr.leb sein kqnnen. lie
neuen Produktionsbetriebe sind keine vertika.l integrierten Fabriken n}lle I,
sondern verkorpern das dominante Produktlonsmodel! de§ 21. ]ahr"blun-
derts: schlanke, kleine individuelle Betriebe als Knoten. in eme?m flexi ;n,
weitreichenden Netzwerk (vgl. Newcombe 2011). Oft flr_}det eine enge Zu-
sammenarbeit und Vernetzung innerhalb der urt?aner.l Okon.omle s'Fatt, in
die Urbane Manufakturen eingegliedert sind. Weiterhin k.>ed1.enen sie u(i a.
die Nachfrage von Dienstleistungsunternehmen und Institutionen aus der
Kultur- und Kreativwirtschaft (vgl. Lapple 2016: 28).

ichti , an denen Urbane Produktion im Quartier gelebt L_md aus-
‘;/)\ilc)ctk)litélg":m?i:"?und viele der zuvor beschriebenen Trends syrllergetlsch vft;r—
mischt werden, sind FabLabs, Maker- oder Hackerspaces, die als sog. offe-
ne digitale Werkstétten zusammengefasst we.rden und Formen de§ Sdharu;g
(gemeinsamer 3-D-Drucker) und des kreatn_/er} Schgffens verbinden. n
diesem Zusammenhang seien auterdem Begrifflichkeiten und Formen V\.ne
z. B. ,,Service-Manufacturing-Links“‘ (Lapple 2'016: 26), Smart Factmlrles
(Virtualisierung, Smart Devices, Cloud Complitmg) : vgrnetzte Produg-u;:,
Coworking-Spaces sowie das _Prinzip Garage” (Gwildis/Werrer 2016: 34)

erwdhnt.

Somit kann die Herstellung und Verarbeitung von mate:riellen Giitern 11‘1c
dicht besiedelten Gebieten, die i. d. R.in unmittelbarer Nahe zum Wohnor

der Unternehmer, Mitarbeiter und/oder der Kurllden c.antstehen, insbeson-
dere fiir strukturschwache Quartiere eine Mt’)ghchk.elt d"alrstellen, wegge-
fallene Arbeitsplatze - womdglich auch Einfachar}oelt.splatze - zu ersetzen
und Leerstand zu fiillen. Die vergleichsweise gunstige Bessource Raurtn
bietet Moglichkeiten, neue Geschéftsmoc'lelle auszu;?roblerefl und neug e;
Entwicklungen zu nutzen. Hier bieten sich durch eine Verldngerung de
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Wertschopfungskette im Bereich Urbaner Produktion und durch andere
Arbeitsweisen im produzierenden Gewerbe neue und andere Arbeitsplatz-
potenziale. Ein Fokus liegt sicherlich zukiinftig darauf, auszuloten, wie
weiterhin vorhandene Nutzungskonflikte verringert werden und welche
Art von urbanen Betrieben in welchen Quartieren sinnvoll sein kénnen.
In diesem Zusammenhang sind die Méglichkeiten einer Erweiterung der
Wertschopfungskette bzw. Regionalisierung von Teilen der Wertschép-
fungsketten im urbanen Raum zu analysieren. Wirtschaftsforderung sollte
sich in strukturschwachen Stadtteilen darum bemiihen - auch wenn es sich
quantitativ nicht um grofie Mengen handeln sollte - méogliche Akteure fiir
eine solche kleinteilige Produktion zu finden und ggf. durch entsprechende
und zugeschnittene Férderprogramme zu unterstiitzen, um punktuell und
gezielt Problemlagen entgegenzuwirken. Nicht zuletzt kénnen v. a. Urba-
ne Manufakturen zu einer Aufwertung des Images des Stadtteils beitragen
und im Sinne einer Fokussierung der lokalen Okonomie das vorhandene
quartiersbezogene Unternehmensnetzwerk stiarken.

Ethnische Okonomie

Ein Merkmal von strukturschwachen Quartieren ist hiufig eine grofe
Anzahl von Unternehmern der Migrantenékonomie bzw. ethnischen Oko-
nomie (vgl. fiir Definitionsansétze Aver 2013: 394 f,; Erséz 2012: 5 £). In
Lokale-Okonomie-Ansétzen finden diese mittlerweile einen besonderen
Fokus, kommen allerdings in spezifischen Manahmen der kommunalen
Wirtschaftsforderungen noch zu kurz (vgl. Reimann 2008: 193 ff.). Eine
gezielte Starkung der Migrantendkonomie ist unerlésslich, um lokale Ar-
beitspldtze fiir Zuwanderer vor Ort zu schaffen, zu sichern und somit Ab-
wartsspiralen in Quartieren entgegen zu wirken.

Insgesamt ldsst sich belegen, dass die Zahl der Existenzgriindungen so-
wie die Zahl der Unternehmen, die von Migranten betrieben werden, in
den letzten Jahren deutlich gewachsen sind (vgl. Aver 2013: 394). So weist
die ethnische Okonomie aktuell knapp zwei Millionen Arbeitsplitze auf,
wovon auch junge Menschen in Form von neuen Ausbildungsplitzen pro-
fitieren (vgl. ifm 2016a). Beispiele sind v. a. Gastgewerbe, Handel (auch
Textilhandelsbetriebe mit angeschlossener Produktion) und Baubetrie-
be (vgl. ifm 2016b). Haufig sind dies Betriebe mit Einfacharbeitsplitzen,
die gering entlohnt werden; zudem funktionieren die Betriebe zunichst
nur durch die Mitarbeit von Familienangehérigen. Fiir Griindungen sind
bislang gut funktionierende Netzwerkstrukturen notwendig, die aus infor-
mellen Familienstrukturen oder Herkunftsgemeinschaften bestehen kén-
nen (vgl. David 2017: 8), da Maftnahmen der Wirtschaftsférderung haufig
nicht fiir diese Art von Unternehmungen greifen.
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Leider lassen sich in diesem Zusammenhang nur schwer eindeu.tlg ve;
gleichbare 7ahlen finden, da die verschiedenen Qpellen u.nterschledhcl e
Definitionen von Unternehmern der ethnischen Okonomie zugrunde le-
gen. Einige zahlen ausldndische Personen c.iazu,. andere gehen streng \;on
Personen mit deutschem Pass, aber einer Migrationserfahrung aus. Wiede-
rum andere rechnen beide Gruppen zusammen.

Diese wachsende ethnische Okonomie tragt, wig Aver (2013: 394) be-
schreibt, einerseits zur Arbeitsmarktentlastung bei, aber auch zur Interna-
tionalisierung und Stabilisierung von Quartieren. Entgegen der Annahlme,
dass sich durch eine Anhdufung von ethnischen Unternehmen Paralle.gﬁ-
sellschaften bilden und soziale Brennpunkte entsteben (vgl.ebd.), be.zelc -
net er die ethnische Okonomie als wichtigen ,,ertschaftsaktgpr in de.:r
Stadtentwicklung” (ebd.: 395), insbesondere bzgl. der lokglen Okonoqme
als auch in der Stadtteilentwicklung. Mansel (2012: 24) spricht von ,Wirt-
schaftsfaktor und Integrationsmotor*.

Der wirtschaftliche Beitrag lasst sich weiter ausfiihren. Neben. einer quan-
titativen Zunahme von Unternehmen von Migranten lassen swl} auch im-
mer mehr Verflechtungen der Wertschopfungsketten und Wirtschafts-
kreisliufe mit der Mehrheitsgesellschaft beobachten !vgl. Ayer 20?3: 395).
AuRerdem ist ein Bedeutungszuwachs wissensinte_nswer Dienstleistungen
7u verzeichnen, in den Migranten immer starker einbezogen werden.

Die Migrantendkonomie weist dariiber hinau.s eine erhbhte' lnteg.ratlonsci
funktion auf, die sich iiber den lokalen Arbeltsmat.‘kt herleltgn lass.t urtl)
quartiersstabilisierend wirken kann. Anséssigen Mllgranten wird Telllha e
am Erwerbsleben erméglicht, was die Abhéingigk.elt von Transferlelstun};
gen verringert. Betriebe von Migranten zeichnen sich zu(liem' oftmals durc.
eine Briickenfunktion aus, die sich durch eine komml'mlkatn./e Eber_1_e Zwi-
schen Zugewanderten und Neuzuwanderern é‘ullféert. Eine gezielte S.tark}mg
der Migrantenokonomie ist folglich unerlésshgh, um 101_<a1e"Art3eltsplan}e1
fiir Zuwanderer vor Ort zu schaffen und zu sufhern. I.—I}erfur eignen sic
v. a. die kommunalen Wirtschaftsférderungen, die spezifische Maf&nahmep
ergreifen sollten (vgl. Reimann 2008: 193 ff.). Zuderp hab"en Menschen ml';
Zuwanderungsgeschichte durch Neugriindungen eine hoh"er_e Chance au
sozialen Aufstieg. Insgesamt wird auch die Integratlonsf'flhlgkelt positiv
beeinflusst und angenommen, dass durch das Vorl'anschrelte_n von Ethno-
preneurenbestehende Mingel an vorhandenem Blldungskap.ltal durch au-
Rergewodhnliche ethnische und soziale Kompetenzen ausgeglichen werden

(vgl. ifm 2016a).

AuRerdem lasst sich ein spezifischer Beitrag der ethnischen Okonomie
auf bauliche und arbeitsmarktpolitische Quartiersstrukturen erkennen.
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Es gibt einen Trend zum Verbleib im ,als Heimatort wahrgenommenen
Stadtteil“ (Aver 2013: 397), der dazu fiihrt, dass Unternehmen der Migran-
tendkonomie in Form von Immobilienbesitzern als neue Akteure in der
Quartiersentwicklung auftreten. So werden - insb. auch baufillige bzw.
sanierungsbediirftige - Gebdude selbst genutzt und im Laufe einer ggf.

langeren Periode in Stand gesetzt, was zum Erhalt von Gebdudestrukturen
beitragt.

Eine Neupositionierung von Stadtteilen im gesamtstidtischen Zusammen-
spiel ist durch das Mitwirken von Migranten und deren Problemlésungs-
kompetenzen méglich. Die 6konomischen Titigkeiten der Migranten kén-
nen somit als tragfdhiges Gertist betrachtet werden. Durch kurze Wege, die
héufig durch den Erwerb anliegender Wohnimmobilien zusétzlich ermég-
licht werden, kdnnen Quartiere auch substanziell erhalten und Abwairts-
spiralen entgegengewirkt werden (vgl. Idik/Schnetger 2004: 163 f.). Au-
Rerdem gibt es i. d. R. eine spezielle migrantische Nachfrage, welche nicht
selten von Migrantenunternehmen bedient wird und somit eine wichtige
Versorgungsliicke schlieft. Die Bediirfnisse der angepeilten Kundschaft
sind in der Regel bekannt, kulturelle Besonderheiten kénnen beriicksich-
tigt werden und es bestehen ggf. Verbindungen in die Heimat im Ausland.
All das kann eine treffende Grundlage fiir wirtschaftliches Bestehen sein
und einer Geschaftsaufgabe vorbeugen.

Fazit und Handlungsempfehlungen

Redlining bedeutet die Abgrenzung von Quartieren, die aufgrund be-
stimmter Merkmale 6konomisch fiir bestimmte Angebote nicht relevant
sind. Banken wurde in diesem Zusammenhang z. B. vorgeworfen, dass sie
in bestimmten Stadtteilen keine Zweigstellen eréffnen und natiirlich wer-
ten die klassischen Beratungsbiiros permanent Daten aus, um ihre Kunden
dahingehend zu beraten, welche Standorte fiir sie relevant sind. In diesem
Artikel wurde dieses Prinzip umgekehrt und gefragt, ob nicht vermeint-
liche 6konomische Nachteile wie Leerstand, nicht bediente Nachfrage,
geringe Konkurrenz, Verfiigbarkeit von Arbeitskriften usw. vor dem Hin-
tergrund neuer Produktions-, Digitalisierungs- und Konsumtrends ékono-
mische Vorteile mit sich bringen kénnen.

Allerdings lauft die Argumentation, dass sich besondere Chancen aus Kri-
senkreisldufen ergeben, Gefahr, dergestalt verstanden zu werden, dass es
durch Adam Smiths ,unsichtbare Hand“ zu einer ausgeglichenen Regional-
entwicklung kommt, wenn sich der Staat nur heraushilt. So wird im Rah-
men der neoklassischen Wirtschaftheorie argumentiert, dass es durch die
Wanderung der Produktionsfaktoren automatisch zum Abbau regionaler
Disparitdten kommt. Dies soll heiRen, dass Kapital ceteris paribus dorthin
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wandert, wo die Faktoren Arbeit und Boden gﬁ.nstig sir}d. D_emnziich r;llussz,ﬁ
nur so lange gewartet werden, bis diese Regllon'en hinreichen lic wa\erl
geworden sind, woraufhin die kreativen und findigen lnve?storen (?n’l;l‘l 5
und das Land wieder aufbauen. Neben der Frage nach dgn 1n. der' ZVélSC Ee _
zeit damit einhergehenden sozialen Verwerfungen zeigt §1ch in ﬁr ' rzlr
pirie, dass dies . d. R so nicht zutrifft. So bedarf es a?uf jeden Fa . Eiinl
politischen Intervention, um strukturschwache. Qtllartlere zu entv;lllc"e }?
Und daher geht es eher darum, wie die vermeintliche Struktursc l\z/vac' 2
als Potenzial genutzt werden und dazu beitragen kann, dass es 1;ier ei(;n
besser geht. Dabei geht es nicht um die Abkehr vom Welunar t, sont "
um die Forderung intralokaler Kreisldufe und AkUVlerung ungenutz '
Ressourcen, ohne dabei die Chancen von Unternehmensansmdlungelr'l unn
die Bediirfnisse der Bestandsunternehmen a}}s den Augen z; .v:r 1er§e:
Folglich gilt es,  Wirtschaftsforderung vor Ort (‘(.Er.oscl'}ek 2012: 6) g:[ e
treiben, welche die Potenziale, Kenntnisse und Fahlgkglten <'ier ;7101“ -t
tiven Unternehmen, Dienstleistungen und Metllschen im Blick a; ( 1(() ao_
Experten), um so eigendynamische Prozesse"m Gang setzen un (?" c;ner
mische Abwdrtsspiralen durchbrechen zu kénnen (vgl Brandt/ art.nre
2016). Auch wenn dabei ein Fokus auf sog. st.rukturs_chwache f(%u;lr 1en
gelegt werden sollte, sind eine raumlich fokussierte ertsc.bafts orderu ti
und eine Betrachtung aller Branchen und Unt_grnehmen fur da§ gelsamOn
Stadtgebiet sinnvoll (vgl. Gartner 2004). .Erganzefnd sprllcht Lapphe ;/ﬁn
Jokal eingebetteten Okonomien” upd WGIS'F damit auf die 'Tiltsac e iné
dass Unternehmen, die der lokalen Okonomie z_u'zuordm.en sind, zwarleb _
stark lokale Orientierung haben, aber gleichzeitig auch immer voln g 1?1 a-
len Wirtschaftsverflechtungen beeinflusst werden und vom globalen Han
del nicht abzugrenzen sind (vgl. Lapple 2013: 135).

Die beschriebenen Trends und Chancen sind vielfaltig, g.s fallt an dxese:cx:
Stelle daher schwer einen Handlungsrahmen zu dessen l?ordgrunf1 z;x e%n _
wickeln. Der Beitrag endet deshalb mit einem Appell an die Wirtsc af tshorrl
derung, sich, neben der Ansiedlungsanwerbung, neben Qexl strategisc eh
Entwicklung von Leitmérkten und neben der Te.chnologleforderu“ng auc
um neue teilweise experimentelle Arten des Wirtschaftens zu kummefn
und dabei in besonderer Weise die Anfordc?rungen aber auch Chancen in
strukturschwachen Rdumen zu beriicksichtigen.
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