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Kein Ende in Sicht:
Probleme im Ubergang zwischen
Schule, Ausbildung und Beruf

Strukturen, Einschitzungen und
Gestaltungsperspektiven

Michael Kriiger-Charlé und Katharina Rolff

Eine gute Ausbildung eréffnet jungen Menschen den Zugang zu qualifi-
zierter Beschiftigung. Die duale Ausbildung gilt fiir die Gesellschaft als
Integrationsmotor und fiir die Wirtschaft als Garant gegen den Fachkrifte-
mangel. Deutschland kann derzeit mit unter 8% Jugendarbeitslosigkeit
auftrumpfen — der geringsten Quote in der Européischen Union (vgl. Euro-
stat Statista 2015). Das deutsche System der dualen Ausbildung gilt daher
vielen Léndern als Vorbild. Doch der schéne Schein triigt: Seit Jahren
gelingt der Ubergang von der allgemein bildenden Schule in eine Berufs-
ausbildung fiir eine groe Zahl von Jugendlichen nur mit groBen zeit-
lichen Verzogerungen, fiir einen betréichtlichen Teil iiberhaupt nicht.

Im Nationalen Bildungsbericht 2010 ist ausgewiesen, dass 2008 ca.
400.000 Schulabsolventen nach der allgemein bildenden Schule zunéchst
in einer der zahlreichen MaBnahmen des Ubergangssystems miindeten.
Die Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass der Bildungsstand der heute
20-30-Jahrigen schlechter ist als der von gleichaltrigen Kohorten zu frii-
heren Zeiten. Insbesondere Schulabginger/-innen ohne Abschluss oder
mit Hauptschulabschluss schaffen es nur selten, unmittelbar nach Schul-
ende eine reguldre Ausbildung zu beginnen. Zu ihnen gehéren Jugendli-
che mit besonderem Forderbedarf, also mit sozialen oder Lernschwierig-
keiten, mit Migrationshintergrund oder auch mit Behinderungen. Zuneh-
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mend schaffen auch Jugendliche mit schlechteren Realschulabschliissen
nicht mehr den direkten Weg in die Ausbildung.

Vor diesem Hintergrund gab es noch vor fiinf Jahren kaum eine bil-
dungspolitische Debatte, in der dem deutschen Ubergangssystem nicht ein
schlechter Ruf attestiert worden wire. Die Kritik am Ubergangsgeschehen
reichte in der Fachoffentlichkeit von ,,sozialpolitisch skandaléses Chaos
von Warteschleifen” (Greinert 2007) iiber ,,in das Duale System nicht in-
tegrierbares Labyrinth von MaBnahme-Karrieren* (Miink 2008) bis hin
zu der Forderung, ,,das berufliche Ubergangssystem gehore komplett ab-
geschafft, weil es Jugendliche nur in Warteschleifen festhalte* (Zimmer
2009). In den Medien wurde das Ubergangssystem als ,,ein Dschungel von
undurchschaubaren Bildungsgéngen* (Spiegel vom 14. Dezember 2009)
beschrieben oder als ,,Hangepartie der berufsvorbereitenden MaBnahmen,
an denen nur die Sozialindustrie gut verdiene* (FAZ vom 13. August 2010).

Mittlerweile orientieren sich bildungspolitische Debatten — zumindest
oberflachlich betrachtet — an anderen Parametern. Im Fokus stehen heute
Themen wie ,,Facharbeitermangel* und ,,Inklusion, und man kénnte mei-
nen, das Ubergangsgeschehen zwischen Schule, Ausbildung und Beruf
sei allenfalls noch eine historische Reminiszenz wert. Bei genauem Hin-
sehen wird allerdings rasch deutlich, dass es auf dem deutschen Ausbil-
dungsmarkt zwar zu einer Verschiebung von vor allem quantitativen Ur-
sachen (Ausbildungsplatzmangel) hin zu qualitativen Ursachen (Mismatch)
fiir die Herausforderungen im Ubergangsbereich gekommen ist, die Pro-
bleme damit aber nicht aus der Welt sind.

Diese Probleme in der Entfaltungsdynamik des Ubergangsgeschehens
zwischen Schule, Ausbildung und Beruf zu verorten, ist das Ziel dieses
Beitrages. Vom derzeitigen Stand des sogenannten Ubergangssystems'
ausgehend werden seine Funktionsweise, Umgebungsbedingungen und
Entwicklungsperspektiven erértert. Im Mittelpunkt der Betrachtungen

! Seit seiner Einflihrung war der Begriff ,,Ubergangssystem* héchst umstritten,
denn selbst wohlwollende Beobachter des Ubergangsgeschehens zwischen Schule,
Ausbildung und Beruf vermochten in der kaum iiberschaubaren Vielzahl von Initia-
tiven, Programmen, Projekten, Manahmen und Bildungsgingen, die sich in ihren
Inhalten, in ihrer Dauer und in ihrer institutionellen Verankerung stark voneinander
unterscheiden, eine Struktur zu erkennen, die den Begriff ,,System* hitte rechtferti-
gen koénnen. Konsequenterweise spricht sich der Nationale Bildungsbericht 2008 da-
fiir aus, ,,System* durch ,,Sektor* zu ersetzen (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2008, 9).
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stehen Aspekte wie die Struktur des Ausbildungsmarktes, demografische
Faktoren, Altbewerber und Altersstruktur, Bildungsverliufe und nicht zu-
letzt Passungsprobleme sowohl zwischen Schule und Ausbildung mit dem
zentralen Lenkungsbegriff der Ausbildungsreife, als auch zwischen den
Teilsegmenten beruflicher Bildung (Duales System, Schulberufssystem
und Ubergangssystem). AbschlieBend werden die funktionalen, institutio-
nellen sowie steuerungs- und finanzierungsrelevanten Faktoren in der
Organisation des Ubergangssystems beschrieben und analysiert.

Dabei werden ,,Ubergidnge* als ein dynamischer Prozess verstanden,
der ganz unterschiedliche Orte, Akteure, Konzepte und Methoden mit dem
Ziel einbezieht, die Phase des Uberganges moglichst zeitnah und aufwands-
minimierend zu iiberwinden. Dieser Ansatz trigt dem Umstand Rech-
nung, dass ,,das gesamte Ubergangsgeschehen einen vielfach verwobenen
und interdependenten Problemkomplex im Gefiige des Berufsbildungs-
systems darstellt“ (Miink et al. 2008, 9), der durch isolierte Fragestellun-
gen, die sich beispielsweise lediglich auf eine Zielgruppe, einen MaBnah-
mentyp oder auf eine besondere Form des beruflichen Schulwesens kon-
zentrieren, weder analytisch noch systematisch in den Griff zu bekom-
men ist.

1. Ubergiinge — die quantitative Dimension

Der erste Nationale Bildungsbericht aus dem Jahr 2006 hat in die Debatte
tiber die Strukturen beruflicher Bildung in Deutschland einen neuen Be-
griff eingefiihrt. Seitdem werden unter ,,Ubergangssystem* alle beruflichen
Ausbildungsangebote zusammengefasst, ,,die unterhalb einer qualifizier-
ten Berufsausbildung liegen bzw. zu keinem anerkannten Ausbildungs-
abschluss fithren, sondern auf eine Verbesserung der individuellen Kom-
petenzen von Jugendlichen zur Aufnahme einer Ausbildung oder Beschif-
tigung zielen und zum Teil das Nachholen eines allgemein bildenden Schul-
abschlusses ermoglichen. (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, 79)
Nicht zuletzt wegen seiner quantitativen Dimension wird das Ubergangs-
system neben dem dualen System (betriebliche oder auBerbetriebliche
Ausbildung nach BBiG/HwO mit begleitendem Berufsschulunterricht)
und dem Schulberufssystem (Ausbildung in einem gesetzlich anerkann-
ten Beruf in vollzeitschulischer Form) als einer der drei Sektoren des be-
ruflichen Ausbildungssystems in Deutschland bezeichnet.
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1.1 Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Seit der Jahrtausendwende hat das Thema ,,Uberginge zwischen Schule,
Ausbildung und Beruf* Konjunktur, insbesondere die Probleme an der
ersten Schwelle zwischen Schule und Ausbildung, und das aus guten Griin-
den: Im Jahr 2002 wurden erstmals in Deutschland weniger als 600.000
Ausbildungsplatzangebote registriert — eine Entwicklung auf dem Aus-
bildungsmarkt, die bei stetig steigenden Schulabsolventenzahlen dazu
fithrte, dass fiir die wachsende Zahl an erfolglosen Bewerbern um einen
Ausbildungsplatz der Ausbau und die Nutzung des sogenannten Uber-
gangssystems verstirkt wurde. Die Schere zwischen Ausbildungsplatz-
angebot und Absolventen aus den allgemeinbildenden Schulen 6ffnete
sich zwischen 1992 und 2005 dramatisch. Betrug die rechnerische Diffe-
renz zwischen der Zahl der Schulabgénger und dem Angebot an Ausbil-
dungspldtzen 1992 noch 37.900, so hatte sie sich bis 2005 verzehnfacht
und lag bei 376.500. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trége erreichte in 2005 mit 550.200 ihren historischen Tiefststand (Ulrich/
Eberhard 2008, 31 f.).

Die fiir die Aufblahung des Ubergangssystems vor allem in quantitati-
ver Hinsicht verantwortlichen Probleme auf dem deutschen Ausbildungs-
markt sind der Preis fiir die ordnungspolitisch gewollte Integration des
Berufsausbildungssystems in das Beschiftigungssystem, denn wegen der
institutionellen Nidhe zum Arbeitsmarkt iibertriigt sich dessen Dynamik
— strukturelle Verschiebungen und konjunkturelle Schwankungen — auf
das Ausbildungssystem. Die korporative Verfassung der deutschen Berufs-
bildungspolitik schrankt neben Vorteilen fiir die Auszubildenden (betriebs-
bezogene Lernformen, relativ gute Beschéftigungschancen) zugleich die
staatliche Planbarkeit des dualen Ausbildungsplatzangebotes ein. Waren
die Unternehmen noch in den 1980er Jahren bereit, ihr Ausbildungsplatz-
angebot an die steigenden Zahlen von Schulabgéngern anzupassen, so hat
sich in der zweiten Halfte der 1990er Jahre die auch statistisch nachweis-
bare enge Verbindung zwischen Ausbildungsplatzangebot und Demografie
aufgelost. Seitdem ist eine stirkere Anbindung des betrieblichen Ausbil-
dungsangebotes an den aktuellen und kiinftigen Fachkrifte- und Qualifi-
kationsbedarf der Wirtschaft zu beobachten (Troltsch/Walden 2007, 5-9).

Die Griinde fiir diese Entwicklung sind vielschichtig: Zum einen ist
der Wandel von einer Produktions- zu einer Dienstleistungsékonomie zu
nennen, der sich im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts beschleunigt hat
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und mit starken Rationalisierungsprozessen vor allem in der Industrie
verbunden ist; zum zweiten haben in Reaktion auf zunehmende globale
Konkurrenz Verdnderungen in den Governance-Strukturen und Manage-
mentkonzepten zu einer strategischen Neuausrichtung der Personalpla-
nung von Unternehmen gefiihrt; und zum dritten hat sich die bis 2005 an-
haltende jahrelange Wachstumsschwiche der Wirtschaft negativ auf die
Flexibilitdt der Unternehmen gegeniiber quantitativen Nachfragespitzen
auf dem Ausbildungsmarkt ausgewirkt (Baethge et al. 2007, 25 ff.). Vor
diesem Hintergrund ist offenbar gegeniiber den 1980er Jahren das Inter-
esse der deutschen Wirtschaft an einer kooperativen Produktionsverfas-
sung spliirbar zuriickgegangen, was nicht zuletzt in der Erosion allge-
meinverbindlicher Tarifvertrdge und in der Ausbreitung des Niedriglohn-
sektors zum Ausdruck kommt.

1.2 Zugéinge und Bestand im Ubergangsbereich

Die vorliegenden Informationen zu den quantitativen Ausprigungen (Zu-
ginge und Bestand) des Ubergangs zwischen Schule, Ausbildung und Beruf
sind bei etwas genauerem Hinsehen sehr disparat. Anders gesagt: Der
von den Nationalen Bildungsberichten vermittelte Eindruck einer quanti-
tativ und qualitativ relativ kohédrent fassbaren Struktur des Ubergangs-
geschehens spiegelt sich beispielsweise schon auf der Lédnderebene nicht
wider. Dafiir sind die Strukturen der Lénder bezogen auf die Aufnahme-
féhigkeit der regionalen Ausbildungsmérkte oder auf die Quoten der Ab-
génger aus allgemein bildenden Schulen mit maximal Hauptschulabschluss
viel zu heterogen; erschwerend kommt hinzu, dass zumeist Berichtszeit-
rdume, BezugsgroBen und Bestandsdefinitionen erheblich voneinander
abweichen.

Bei der Beschreibung und Analyse der quantitativen Dimension des Uber-
gangsgeschehens sind folgende Problembereiche zu beachten:

— Je nach Herkunft der Daten beziehen sich die Angaben entweder auf
Einmiinder (Neuzuginge) oder auf Bestinde im Jahresdurchschnitt
bzw. am Jahresende an Teilnehmern. Der Nationale Bildungsbericht
stellt beispielsweise fiir Teilnehmer an Berufsvorbereitenden MaBnah-
men (BvB) und Einstiegsqualifizierungen (EQ) auf die Bestinde am
Jahresende ab, wihrend die Studie des Instituts der deutschen Wirt-













































