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Kein Ende in Sicht:
Probleme im Ubergang zwischen
Schule, Ausbildung und Beruf

Strukturen, Einschitzungen und
Gestaltungsperspektiven

Michael Kriiger-Charlé und Katharina Rolff

Eine gute Ausbildung eréffnet jungen Menschen den Zugang zu qualifi-
zierter Beschiftigung. Die duale Ausbildung gilt fiir die Gesellschaft als
Integrationsmotor und fiir die Wirtschaft als Garant gegen den Fachkrifte-
mangel. Deutschland kann derzeit mit unter 8% Jugendarbeitslosigkeit
auftrumpfen — der geringsten Quote in der Européischen Union (vgl. Euro-
stat Statista 2015). Das deutsche System der dualen Ausbildung gilt daher
vielen Léndern als Vorbild. Doch der schéne Schein triigt: Seit Jahren
gelingt der Ubergang von der allgemein bildenden Schule in eine Berufs-
ausbildung fiir eine groe Zahl von Jugendlichen nur mit groBen zeit-
lichen Verzogerungen, fiir einen betréichtlichen Teil iiberhaupt nicht.

Im Nationalen Bildungsbericht 2010 ist ausgewiesen, dass 2008 ca.
400.000 Schulabsolventen nach der allgemein bildenden Schule zunéchst
in einer der zahlreichen MaBnahmen des Ubergangssystems miindeten.
Die Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass der Bildungsstand der heute
20-30-Jahrigen schlechter ist als der von gleichaltrigen Kohorten zu frii-
heren Zeiten. Insbesondere Schulabginger/-innen ohne Abschluss oder
mit Hauptschulabschluss schaffen es nur selten, unmittelbar nach Schul-
ende eine reguldre Ausbildung zu beginnen. Zu ihnen gehéren Jugendli-
che mit besonderem Forderbedarf, also mit sozialen oder Lernschwierig-
keiten, mit Migrationshintergrund oder auch mit Behinderungen. Zuneh-
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mend schaffen auch Jugendliche mit schlechteren Realschulabschliissen
nicht mehr den direkten Weg in die Ausbildung.

Vor diesem Hintergrund gab es noch vor fiinf Jahren kaum eine bil-
dungspolitische Debatte, in der dem deutschen Ubergangssystem nicht ein
schlechter Ruf attestiert worden wire. Die Kritik am Ubergangsgeschehen
reichte in der Fachoffentlichkeit von ,,sozialpolitisch skandaléses Chaos
von Warteschleifen” (Greinert 2007) iiber ,,in das Duale System nicht in-
tegrierbares Labyrinth von MaBnahme-Karrieren* (Miink 2008) bis hin
zu der Forderung, ,,das berufliche Ubergangssystem gehore komplett ab-
geschafft, weil es Jugendliche nur in Warteschleifen festhalte* (Zimmer
2009). In den Medien wurde das Ubergangssystem als ,,ein Dschungel von
undurchschaubaren Bildungsgéngen* (Spiegel vom 14. Dezember 2009)
beschrieben oder als ,,Hangepartie der berufsvorbereitenden MaBnahmen,
an denen nur die Sozialindustrie gut verdiene* (FAZ vom 13. August 2010).

Mittlerweile orientieren sich bildungspolitische Debatten — zumindest
oberflachlich betrachtet — an anderen Parametern. Im Fokus stehen heute
Themen wie ,,Facharbeitermangel* und ,,Inklusion, und man kénnte mei-
nen, das Ubergangsgeschehen zwischen Schule, Ausbildung und Beruf
sei allenfalls noch eine historische Reminiszenz wert. Bei genauem Hin-
sehen wird allerdings rasch deutlich, dass es auf dem deutschen Ausbil-
dungsmarkt zwar zu einer Verschiebung von vor allem quantitativen Ur-
sachen (Ausbildungsplatzmangel) hin zu qualitativen Ursachen (Mismatch)
fiir die Herausforderungen im Ubergangsbereich gekommen ist, die Pro-
bleme damit aber nicht aus der Welt sind.

Diese Probleme in der Entfaltungsdynamik des Ubergangsgeschehens
zwischen Schule, Ausbildung und Beruf zu verorten, ist das Ziel dieses
Beitrages. Vom derzeitigen Stand des sogenannten Ubergangssystems'
ausgehend werden seine Funktionsweise, Umgebungsbedingungen und
Entwicklungsperspektiven erértert. Im Mittelpunkt der Betrachtungen

! Seit seiner Einflihrung war der Begriff ,,Ubergangssystem* héchst umstritten,
denn selbst wohlwollende Beobachter des Ubergangsgeschehens zwischen Schule,
Ausbildung und Beruf vermochten in der kaum iiberschaubaren Vielzahl von Initia-
tiven, Programmen, Projekten, Manahmen und Bildungsgingen, die sich in ihren
Inhalten, in ihrer Dauer und in ihrer institutionellen Verankerung stark voneinander
unterscheiden, eine Struktur zu erkennen, die den Begriff ,,System* hitte rechtferti-
gen koénnen. Konsequenterweise spricht sich der Nationale Bildungsbericht 2008 da-
fiir aus, ,,System* durch ,,Sektor* zu ersetzen (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2008, 9).
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stehen Aspekte wie die Struktur des Ausbildungsmarktes, demografische
Faktoren, Altbewerber und Altersstruktur, Bildungsverliufe und nicht zu-
letzt Passungsprobleme sowohl zwischen Schule und Ausbildung mit dem
zentralen Lenkungsbegriff der Ausbildungsreife, als auch zwischen den
Teilsegmenten beruflicher Bildung (Duales System, Schulberufssystem
und Ubergangssystem). AbschlieBend werden die funktionalen, institutio-
nellen sowie steuerungs- und finanzierungsrelevanten Faktoren in der
Organisation des Ubergangssystems beschrieben und analysiert.

Dabei werden ,,Ubergidnge* als ein dynamischer Prozess verstanden,
der ganz unterschiedliche Orte, Akteure, Konzepte und Methoden mit dem
Ziel einbezieht, die Phase des Uberganges moglichst zeitnah und aufwands-
minimierend zu iiberwinden. Dieser Ansatz trigt dem Umstand Rech-
nung, dass ,,das gesamte Ubergangsgeschehen einen vielfach verwobenen
und interdependenten Problemkomplex im Gefiige des Berufsbildungs-
systems darstellt“ (Miink et al. 2008, 9), der durch isolierte Fragestellun-
gen, die sich beispielsweise lediglich auf eine Zielgruppe, einen MaBnah-
mentyp oder auf eine besondere Form des beruflichen Schulwesens kon-
zentrieren, weder analytisch noch systematisch in den Griff zu bekom-
men ist.

1. Ubergiinge — die quantitative Dimension

Der erste Nationale Bildungsbericht aus dem Jahr 2006 hat in die Debatte
tiber die Strukturen beruflicher Bildung in Deutschland einen neuen Be-
griff eingefiihrt. Seitdem werden unter ,,Ubergangssystem* alle beruflichen
Ausbildungsangebote zusammengefasst, ,,die unterhalb einer qualifizier-
ten Berufsausbildung liegen bzw. zu keinem anerkannten Ausbildungs-
abschluss fithren, sondern auf eine Verbesserung der individuellen Kom-
petenzen von Jugendlichen zur Aufnahme einer Ausbildung oder Beschif-
tigung zielen und zum Teil das Nachholen eines allgemein bildenden Schul-
abschlusses ermoglichen. (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, 79)
Nicht zuletzt wegen seiner quantitativen Dimension wird das Ubergangs-
system neben dem dualen System (betriebliche oder auBerbetriebliche
Ausbildung nach BBiG/HwO mit begleitendem Berufsschulunterricht)
und dem Schulberufssystem (Ausbildung in einem gesetzlich anerkann-
ten Beruf in vollzeitschulischer Form) als einer der drei Sektoren des be-
ruflichen Ausbildungssystems in Deutschland bezeichnet.
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1.1 Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Seit der Jahrtausendwende hat das Thema ,,Uberginge zwischen Schule,
Ausbildung und Beruf* Konjunktur, insbesondere die Probleme an der
ersten Schwelle zwischen Schule und Ausbildung, und das aus guten Griin-
den: Im Jahr 2002 wurden erstmals in Deutschland weniger als 600.000
Ausbildungsplatzangebote registriert — eine Entwicklung auf dem Aus-
bildungsmarkt, die bei stetig steigenden Schulabsolventenzahlen dazu
fithrte, dass fiir die wachsende Zahl an erfolglosen Bewerbern um einen
Ausbildungsplatz der Ausbau und die Nutzung des sogenannten Uber-
gangssystems verstirkt wurde. Die Schere zwischen Ausbildungsplatz-
angebot und Absolventen aus den allgemeinbildenden Schulen 6ffnete
sich zwischen 1992 und 2005 dramatisch. Betrug die rechnerische Diffe-
renz zwischen der Zahl der Schulabgénger und dem Angebot an Ausbil-
dungspldtzen 1992 noch 37.900, so hatte sie sich bis 2005 verzehnfacht
und lag bei 376.500. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trége erreichte in 2005 mit 550.200 ihren historischen Tiefststand (Ulrich/
Eberhard 2008, 31 f.).

Die fiir die Aufblahung des Ubergangssystems vor allem in quantitati-
ver Hinsicht verantwortlichen Probleme auf dem deutschen Ausbildungs-
markt sind der Preis fiir die ordnungspolitisch gewollte Integration des
Berufsausbildungssystems in das Beschiftigungssystem, denn wegen der
institutionellen Nidhe zum Arbeitsmarkt iibertriigt sich dessen Dynamik
— strukturelle Verschiebungen und konjunkturelle Schwankungen — auf
das Ausbildungssystem. Die korporative Verfassung der deutschen Berufs-
bildungspolitik schrankt neben Vorteilen fiir die Auszubildenden (betriebs-
bezogene Lernformen, relativ gute Beschéftigungschancen) zugleich die
staatliche Planbarkeit des dualen Ausbildungsplatzangebotes ein. Waren
die Unternehmen noch in den 1980er Jahren bereit, ihr Ausbildungsplatz-
angebot an die steigenden Zahlen von Schulabgéngern anzupassen, so hat
sich in der zweiten Halfte der 1990er Jahre die auch statistisch nachweis-
bare enge Verbindung zwischen Ausbildungsplatzangebot und Demografie
aufgelost. Seitdem ist eine stirkere Anbindung des betrieblichen Ausbil-
dungsangebotes an den aktuellen und kiinftigen Fachkrifte- und Qualifi-
kationsbedarf der Wirtschaft zu beobachten (Troltsch/Walden 2007, 5-9).

Die Griinde fiir diese Entwicklung sind vielschichtig: Zum einen ist
der Wandel von einer Produktions- zu einer Dienstleistungsékonomie zu
nennen, der sich im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts beschleunigt hat
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und mit starken Rationalisierungsprozessen vor allem in der Industrie
verbunden ist; zum zweiten haben in Reaktion auf zunehmende globale
Konkurrenz Verdnderungen in den Governance-Strukturen und Manage-
mentkonzepten zu einer strategischen Neuausrichtung der Personalpla-
nung von Unternehmen gefiihrt; und zum dritten hat sich die bis 2005 an-
haltende jahrelange Wachstumsschwiche der Wirtschaft negativ auf die
Flexibilitdt der Unternehmen gegeniiber quantitativen Nachfragespitzen
auf dem Ausbildungsmarkt ausgewirkt (Baethge et al. 2007, 25 ff.). Vor
diesem Hintergrund ist offenbar gegeniiber den 1980er Jahren das Inter-
esse der deutschen Wirtschaft an einer kooperativen Produktionsverfas-
sung spliirbar zuriickgegangen, was nicht zuletzt in der Erosion allge-
meinverbindlicher Tarifvertrdge und in der Ausbreitung des Niedriglohn-
sektors zum Ausdruck kommt.

1.2 Zugéinge und Bestand im Ubergangsbereich

Die vorliegenden Informationen zu den quantitativen Ausprigungen (Zu-
ginge und Bestand) des Ubergangs zwischen Schule, Ausbildung und Beruf
sind bei etwas genauerem Hinsehen sehr disparat. Anders gesagt: Der
von den Nationalen Bildungsberichten vermittelte Eindruck einer quanti-
tativ und qualitativ relativ kohédrent fassbaren Struktur des Ubergangs-
geschehens spiegelt sich beispielsweise schon auf der Lédnderebene nicht
wider. Dafiir sind die Strukturen der Lénder bezogen auf die Aufnahme-
féhigkeit der regionalen Ausbildungsmérkte oder auf die Quoten der Ab-
génger aus allgemein bildenden Schulen mit maximal Hauptschulabschluss
viel zu heterogen; erschwerend kommt hinzu, dass zumeist Berichtszeit-
rdume, BezugsgroBen und Bestandsdefinitionen erheblich voneinander
abweichen.

Bei der Beschreibung und Analyse der quantitativen Dimension des Uber-
gangsgeschehens sind folgende Problembereiche zu beachten:

— Je nach Herkunft der Daten beziehen sich die Angaben entweder auf
Einmiinder (Neuzuginge) oder auf Bestinde im Jahresdurchschnitt
bzw. am Jahresende an Teilnehmern. Der Nationale Bildungsbericht
stellt beispielsweise fiir Teilnehmer an Berufsvorbereitenden MaBnah-
men (BvB) und Einstiegsqualifizierungen (EQ) auf die Bestinde am
Jahresende ab, wihrend die Studie des Instituts der deutschen Wirt-
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schaft’ die durchschnittliche Zahl an Teilnehmern in dem betreffenden
Jahr zur Grundlage ihrer Berechnungen nimmt (vgl. Neumann/Schmidt/
Werner 2010).

— Die einfache Addition aller Teilnehmer in MaBnahmen und Bildungs-
gingen ist problematisch, da es in vielen Féllen zu Doppelzihlungen
kommen kann. So lassen sich etwa Doppelzidhlungen von BvB-Teil-
nehmern, die gleichzeitig an beruflichen Schulen der Linder beschult
werden, nur schwer vermeiden.

— Unter Berufsbildungsexperten ist es durchaus umstritten, welchem Be-
reich Berufsfachschiilerinnen/er zuzuordnen sind, die einen hoéheren
Schulabschluss anstreben. Der Nationale Bildungsbericht ordnet sie in
das Ubergangssystem ein, wihrend sie nach der IW-Studie nicht dazu-
gehoren.

— Beriicksichtigt man die in den BIBB-Datenreports zum Berufsbildungs-
bericht gemachten Angaben zu den Lindern, dann verstirkt sich der
Findruck, dass BezugsgroBen, Erhebungsmethoden und Berichtszeit-
rdume kaum in Ubereinstimmung zu bringen sind (vgl. 2009). Bei-
spielsweise gibt der BIBB-Datenreport 2010 fiir das Berufsgrundbil-
dungsjahr in Nordrhein-Westfalen 22.856 Schiiler/innen mit dem Be-
zugsjahr 2008 an. (BIBB 2010, 102) Die Schulstatistik des Landes
weist allerdings nur 16.819 Schiiler/innen im Berufsgrundschuljahr
(BGJ) aus. Rechnet man die in der Schulstatistik des Landes angege-
benen 5.547 Schiilerinnen/er im Berufsorientierungsjahr (BOJ) hinzu,
kommt die Anzahl von 22.366 Schiilerinnen/er im BOJ und im BGJ
immerhin in die Nahe der Angabe im BIBB-Datenreport. Allerdings
fehlt in der Tabelle des Datenreports ein entsprechender Hinweis auf
die Zusammenfithrung von BOJ und BGJ, was fiir die Nutzer des Daten-
reports ziemlich problematisch ist.

? Eine Studie zu den direkten und indirekten Kosten des Ubergangsgeschehens sowie
Einspar- und Wertschopfungspotenziale bildungspolitischer Reformen. Lénderbericht
Nordrhein-Westfalen erstellt im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, 0.0 und o.J.
Diese Studie ist die komprimierte und auf die Finanzierung des Ubergangssystems
in Nordrhein-Westfalen bezogene Kurzfassung des Gutachtens ,,Volkswirtschaft-
liche Potentiale am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt, welches das Insti-
tut der deutschen Wirtschaft im Auftrag der Bertelsmann Stiftung in den Jahren
2007 bis 2008 erstellt hat und das inzwischen als Buch erschienen ist: Neumann/
Schmidt/Werner 2010.
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Und schlieflich ist das Problem der ,,Altbewerber* zu nennen, deren quan-
titative Dimension wegen der Sortierlogiken der Bundesagentur fiir Ar-
beit, die unter Fachleuten und Praktikern der beruflichen Bildung véllig
zu Recht sehr umstritten sind, nur schwer zu fassen ist. Nach der Defini-
tion der Bundesagentur fiir Arbeit handelt es sich bei ,,Altbewerbern um
Bewerber, die ein bis fiinf Jahre vor dem aktuellen Berichtsjahr als
Bewerber um eine Ausbildungsstelle gemeldet waren. Seit 1992 hat sich
ihr Anteil bundesweit von 35,9% auf 52,4% in 2007 erhoht und ist
seitdem auf 45,7% zuriickgegangen. In absoluten Zahlen stellt sich diese
Entwicklung wie folgt dar: Anstieg von 144.957 (1992) auf 394.878
(2007) und dann Riickgang auf 243.791 (2009) (Neumann 2010, 7).

Als Fazit ist festzuhalten: Die quantitative Dimension des Ubergangs-
geschehens jenseits der nationalen Bildungsberichte lidsst sich auf der
Grundlage vorhandener Datenbestdnde nur sehr schwer fassen. Die Ab-
stimmung zwischen Bund, Léndern und Bundesagentur fiir Arbeit iiber
Erhebungsmethoden, BezugsgréBen und Berichtszeitrdume ist zwar seit
einigen Jahren in Arbeit, allerdings weist die integrierte Ausbildungs-
berichterstattung (iABE) fiir den ,,Ubergangsbereich® im Vergleich der
Bundesldnder nach wie vor gro3e Unterschiede auf, die mit den Daten
der iABE alleine nicht erklédrbar sind.

Hier ist die bildungspolitische Expertise aus den Landern gefragt, die
kiinftig dazu beitragen soll, die Hintergriinde und Besonderheiten der Lin-
der im Ubergangsbereich aufzukliren. Konkret geht es um Informationen
zum Schulsystem und zu alternativen Bildungsangeboten, den Méglich-
keiten des Erwerbs von (Schul-)Abschliissen, die Anerkennung von be-
ruflichen Leistungen, die im Ubergangsbereich erworben werden (Quali-
fizierungsbausteine 0.4.), sowie um landesspezifische Referenzdaten. Diese
Informationen (Metadaten) sollen zusammengefiihrt werden und die Lan-
desauswertungen der iABE untermauern.

In den bildungspolitischen Debatten und Veréffentlichungen zum Uber-
gangssystem gehort es mittlerweile zum Standard der empirischen Be-
schreibung des Ubergangsgeschehens, als quantifizierbare Angaben die
Neueintritte in die drei Sektoren des Ubergangs zwischen Schule, Aus-
bildung und Beruf (duale Ausbildung, Berufsfachschule und Ubergangs-
system) zu Grunde zu legen (siehe Nationale Bildungsberichte, Berufs-
bildungsberichte, Bildungsbricht Ruhr etc. und Tabelle 1).
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Tabelle 1: Anfiingerinnen und Anféinger im Ubergangssystem 2005 bis 2014

| o =) o N < N © — v ot
- vy — (=) — o — o o |\ | \O
o o~ 's) o0 v
g < - & x < 2 o o E|= 2
N =
=
| = < o ln I =) % &
- = I - I n 5 = I |28 &
S| = a - o« — A A ) A RSERS B=
T =N O o~ — — " I || = §8
v < - ) ~ <~ — < | — 2.2
4 52
D E
I Nl 0 [ I 'e) o5
- N 0 =] - 0 ) ) 2 A IR RS =
gl = S = o ) S N & © |a|< 5§
(=2} o bal =3 o~ — 1720 =1
& Lg} o ISy — = = o T s = £ 2
=g
ST
- I — < © o =) o~ — |o|m g5
= 0 ©n < = el o
g < - 3 ) % < S = A o
- o < o0 — 1) v o ) o
® < < N o~ g = TEE 52
N % 8
R B
o = = o o o © o0 A
= & o = Q X ) 0 S 39| *-%_
SN - < © & ) — = x |a |5 35
N < [ S < =) =N y 3 =
; vy <t o N < — e o %f "gg
Lo
2
D =
| n ~ — I © I % ) N -2
S| = — N =~ Q ~ ™~ O J 33 g%
S| »n 0 0 < 3! (o) © [=N S (a5 g
N o N o o — o o5 & NS 8 5
- @ = ) Q - Q R|Q[E Bg
o < wg
282
®| & (= Ne) 00 —_ ) m=E
gl g F = 3 = = 3 I ;%83<§.
S = ) ~ ) ] n 3! =) mom{—;-:o:
o8 =N —_ o o I o % -2 =
wn e %) < N < IS = z\i‘sé’éw
i 2 8588
IS © ED;;'QM
0 > ~ — (o)) 2] — o =T o
| e = < ) < < % g g
S| = =N sy A = % ~ =N %‘2:{3 3"8%
& o "a) < — Ve vy — e -]
® o " < A <+ N — mooog"g%ﬁﬁ
b
w0
s 28
ol o o — o — =N — N = =g =
S| » < < < A ~ 5 20
sl S X Y < = A =y = ﬁ':%.g_aggg
N [N =) N} ~ %) o0 ) >
- ) @ < I e Q —_ T RS8R 5RF
< 2 Z.af
= Z55
w| o © ) © o v ~ W gES
S| 3 K S % S o o = S |2|=|§ 85¢
SN S = v — ~ S < n (x| lg B D9
~ o0 (o] o0 (=2} <] oS o on v—‘OOT)<=E
= & A < & @ a — =N g 5E4
=‘E€,“‘=
O =
o S o . ] <|<|E E@E
M (%} 2 o o Q
£ |z, %8%¢ = T |8, |ET . 2|8 Se)
E S 532 08 2w |Eg|lc=8 b 5|5 . FE
2 |es%l553s |58 |29l |Ee° |s3|3|E|f 2§85
= g 3|3 g3 22 <A =€ o Q_::A"C}E.gg_
T |EEGE2 28 |52 PZ2EE8 |E52 |535|B 5|8 Ba2
= S2 218852 |€5858/m¥|g 252 [§% C 24E
< E= 2|S= 8= FTE|ITHE 2w HE S EgBIB|C @eE
= B|l@ g 3| E oSS WE 2 & o(m © =g = =
= [9) ow = e
s |EE5(5 883 (588|255 2E2525 (53 8(z|2 555
H ekt B G EER S H R
== o ol o @ O = P = [ 0| =
= 5} e .= S a & 17} 25 <9 == g
R EE= 2|80 5|82 6 o <l R D < 3 > 215 | N[
B2 EE|loE EE|9E 5|5 E|esSs| <55 c|3|E|2 58
2elZ2E|ZES|25|2EC A28 2|Ee2S|E 52|52 &3
o0 =« B o &2 =w ER v} : = @
SEc|E55 H8 L EL|HE Lo HES IDHEE BN 05|58 %:E
c 8288|805 5E|beE|2 8 a0 8 sc55|E5|5|52 =<2
SL|EZESEE|gRsEE|EE|E8<|g8E2 88|28 2473
22 WEE%’”“’E%‘-c“éﬁf“—guv—gﬂuﬁoﬁg‘5375'°'o=
o) =845 :_2~§ S |=.L 5 u.),E':E_E :'SE-DQE% S|.E[B Bag
AT | <AADTEMT|AT S NI MoS|RA=R|a sa|E|d EA 8

Quelle: BMBF 2015, 38

Kein Ende in Sicht 313

Wie viele Jugendliche sich tatséchlich zu einem bestimmten Zeitpunkt in
den MaBnahmen und Bildungsgéngen des Ubergangs aufhalten, wird
zwar als Problem thematisiert, aber nicht mit konkreten Zahlenangaben
unterlegt. Dafiir gibt es gute Griinde, die vor allem im Zusammenhang mit
den unterschiedlichen Ausprigungen der Datenbestinde und dem damit
verbundenen Problem der Doppelzihlungen stehen.

Um wenigstens einen Eindruck von der Bestandsdimension im Uber-
gangsbereich zu vermitteln, wird im Folgenden versucht, unter Einbezie-
hung von ,,Altbewerbern” zu einer in Ansétzen belastbaren Schitzung
des tatséchlichen Bestandes der Teilnehmer/innen an MaBnahmen und
Bildungsgéngen des Ubergangs in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2009 zu
kommen. Sie gibt die Ergebnisse eines Projektes am IAT wider, das im
Auftrag der GEW NRW durchgefiihrt wurde und als ,,Vorstudie fiir eine
systematische Aufnahme und Bewertung von MaBnahmen im Ubergang
von der Schule in Ausbildung und Beruf in Nordrhein-Westfalen ange-
legt war (vgl. Kriiger-Charlé et al. 2011; Kriiger-Charlé 2010; Leisering/
Rolff 2011).

Tabelle 2: Schiéitzung des Bestands Ubergangssystems in NRW in 2009

Quelle Anzahl
Bundesagentur fiir Arbeit 38.175
Bildungsginge des Ubergangs 79.472
Altbewerber (Stand September 2009) 42.932
Gesamt 160.579

Von der Gesamtsumme in Tabelle 2 sind 10% ,,Doppelzihlungsquote*
abzuziehen, so dass der Bestand des Ubergangssystems in Nordrhein-
Westfalen im Jahr 2009 bei 140.000 bis 150.000 Teilnehmer/innen liegen
diirfte, im Vergleich zu den 71.418 Neuzugingen ins Ubergangssystem im
gleichen Jahr ist das immerhin das Doppelte. Wohlgemerkt: Dies ist eine
Schitzung, bei der nicht sichergestellt werden kann, dass Doppelzihlun-
gen vermieden werden. Andererseits beriicksichtigt sie auch nicht jene
jungen Menschen, die sich zwar bei den Berufskollegs angemeldet haben,
aber dann nicht erschienen sind und auch nicht diejenigen, die von der
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Bundesagentur fiir Arbeit nicht erfasst worden sind, weil sie sich dort
nicht als Bewerber um einen Ausbildungsplatz gemeldet haben.

Angesichts der fiir das Jahr 2009 von der Bundesagentur fiir Arbeit in
Nordrhein-Westfalen als ,,unversorgte Bewerber gefiihrten 4.067 Jugend-
lichen vermittelt die hier vorgenommene Schétzung einen guten Eindruck
davon, dass die Berufsbildungsstatistiken von der Bundesagentur fiir Ar-
beit sicherlich héchst prizise und professionell gefiihrt werden, aber von
einer Abbildung der realen Verhiltnisse auf dem Ausbildungsmarkt ziem-
lich weit entfernt sind. Und von einem Mangel an Ausbildungsplatz-
bewerbern, wie er immer wieder von interessierter Seite als Menetekel an
die Wand gemalt wird, kann im Lichte dieser Schitzung nun wirklich
nicht die Rede sein.

1.3 Demografischer Faktor

Mit der im Jahr 2006 einsetzenden konjunkturellen Erholung der deut-
schen Wirtschaft hat sich auch die Lage auf dem Ausbildungsstellen-
markt leicht entspannt, allerdings nur fiir kurze Zeit, denn in Folge des
Konjunktureinbruchs, der durch die internationale Finanzmarktkrise aus-
gelost wurde, ist in 2009 das Ausbildungsplatzangebot gegeniiber 2008
um 8,2% gesunken. Da im gleichen Zeitraum demografiebedingt die Zahl
der ausbildungsinteressierten J ugendlichen um 8,8% zuriickgegangen ist,
haben sich die Ausbildungschancen fiir Jungen Menschen zumindest nicht
verschlechtert. (Berufsbildungsbericht 2010, 9 ff)

Kiinftig ist davon auszugehen, dass sich in der Entwicklung der Jahr-
gangsstirken der 16-jahrigen und der 60-jéhrigen von 2006 bis 2020 die
Schere zu Ungunsten der 16-jéhrigen dramatisch 6ffnen wird. Optimisti-
sche Szenarien sehen in dieser Entwicklung, verbunden mit einer anzie-
henden Konjunktur, die Voraussetzung fiir einen raschen Abbau des Un-
gleichgewichtes von Ausbildungsplatzangebot und Nachfrage, zumal der
Ersatzbedarf der Betriebe in Folge einer stetig wachsenden Zahl von aus
dem Erwerbsleben ausscheidenden Personen spiirbar zunehmen wird.
Sollten sich in Zukunft die Verhaltnisse auf dem Ausbildungsmarkt tat-
sdchlich in ein Ungleichgewicht zu Lasten der Betriebe umkehren, dann
wird, was sich jetzt schon abzeichnet, die Wirtschaft verstirkt auf eine
»~Dualisierung® der Berufsorientierung in den allgemeinbildenden Schulen
dridngen, um sich durch eine moéglichst friihe Einbindung in die Berufs-
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orientierung relative Wettbewerbsvorteile in der Konkurrenz um immer
weniger werdende Schulabsolventen zu sichern.

Zweifelsohne werden sich demografische Verénderungen auch auf dem
Ausbildungsmarkt auswirken, allerdings ist die Zeit noch langst nicht reif,
hier die Signale auf Entwarnung zu stellen. Denn bis der Riickstau der
Altbewerber (man kann auch von einer Bugwelle des Ubergangssystems
sprechen) nachhaltig abgebaut ist, diirfte noch viel Zeit vergehen. So waren
beispielsweise im Jahr 2008, als die Absolventenzahlen aus den allge-
meinbildenden Schulen bereits deutlich zu sinken begannen und die Neu-
zuginge in das Ubergangssystem im Vergleich zu 2005 um 88.000 zu-
riickgingen, mehr als die Hilfte der Bewerber um eine Ausbildungsstelle
Altbewerber, also solche Bewerber, die laut Statistik der Bundesagentur
fir Arbeit bereits im Vorjahr oder frither die Schule verlassen hatten>. Ins-
gesamt hat sich der Anteil der Jugendlichen, die zunichst keinen Zugang
zur betrieblichen Ausbildung gefunden haben, zwischen 1992 und 2007
um 111% erh&ht, also mehr als verdoppelt (Kroll 2009, 93 ff).

Das Problem der zumeist im Ubergangssystem verbleibenden Alt-
bewerber diirfte gleichsam auch im Wortsinn dazu beigetragen haben, dass
das Durchschnittsalter aller Ausbildungsanfinger inzwischen knapp unter
20 Jahren liegt— eine Zeitverschwendung, die angesichts der Bemiihungen
um Bildungszeitverkiirzungen bemerkenswerterweise kaum auf &ffent-
liche Resonanz trifft. Der darin zum Ausdruck kommende Riickgang jiin-
gerer Jahrgénge ohne Studienberechtigung an der Ausbildungsbeteiligung
wird dartiber hinaus durch strukturelle Verschiebungen innerhalb des
Ausbildungsplatzangebotes verstirkt: So sank zwischen 1994 und 2006
das Ausbildungsplatzangebot in den F ertigungsberufen um 59.000 bzw.
20%, wahrend es in den Dienstleistungsberufen um 20.000 bzw. 7% zu-
nahm. Dieser Trend zur . Tertiarisierung® des Ausbildungsangebotes hatte
vor allem fiir Hauptschulabgénger (und damit fiir die im Schnitt jungste
Absolventengruppe aus den allgemeinbildenden Schulen) die Konsequenz,
dass ihre Eintrittschancen in das Duale System schlechter wurden, denn

* Laut BIBB-Datenreport zum Berufsbildungsbericht fiir das Berichtsjahr 2008
(Ubersicht Al-1) standen 320.450 Altbewerber 634.609 nicht studienberechtigten
Schulentlassenen aus den allgemeinbildenden Schulen gegeniiber. Trotz weiter zu-
tiickgehender Schul-Absolventenzahlen ging im Berichtsjahr 2009 der entsprechende
Anteil der Altbewerber nur um ca. 10% zuriick. Vgl. dazu BIBB-Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2009, 12.
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diese stellen im Fertigungsbereich traditionell die meisten Auszubilden-
den (Beicht/Ulrich 2008, 37 ff.). Ein Drittel der Jugendlichen, unter jenen
mit Hauptschulabschluss sogar die Hilfte, findet keine Ausbildungsstelle,
sondern beginnt eine berufsvorbereitende MaBnahme im sogenannten
Ubergangssystem. Einige kénnen zu einem spéteren Zeitpunkt noch eine
Ausbildung beginnen, dennoch gelten iiber 15% (2,2 Millionen) der jun-
gen Menschen in Deutschland im Alter von 20 bis 34 Jahren als ausbil-
dungslos (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2012; Bundesinstitut
fiir Berufsbildung 2012).

Anderthalb Jahrzehnte Ungleichgewicht am Ausbildungsstellenmarkt
bedeuten offenbar eine schwere Hypothek fiir die weitere Entwicklung
des Berufsbildungssystems in Deutschland. Klar ist dabei: Zu MaBnah-
men im Ubergang zwischen Schule, Ausbildung und Beruf gab und gibt es
keine Alternative, solange auf diese Weise zeitlich begrenzte Ungleich-
gewichte auf dem Ausbildungsstellenmarkt ausgeglichen werden. Zum
Problem wird es erst dann, ,,wenn ein solches Ubergangssystem iiber
lange Zeit quantitativ tiberfordert wird und den iiberwiegenden Teil der
Jugendlichen mit mittleren und niedrigeren Schulabschliissen iiberneh-
men muss.” (Severing 2010, 94) Auf diese Weise wird die Entwicklung
von Patchwork-Laufbahnen beférdert, fiir die auf dem Weg ins Berufs-
leben immer seltener das Verlaufsmuster der traditionellen ,,Normalbio-
graphie® allgemein bildende Schule — Berufsausbildung — Erwerbstitig-
keit charakteristisch ist.

Zur Entwicklung des Ubergangssystem haben das BMBF und das statis-
tische Bundesamt neue Zahlen veréffentlicht (BMBF 2014 a/b und 2015).
Im Jahr 2014 begannen 256.110 junge Menschen ein Bildungsprogramm
im Ubergangsbereich, um durch den Erwerb beruflicher Grundkenntnisse
oder durch das Nachholen eines Haupt- oder Realschulabschlusses ihre
Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu verbessern. Verglichen mit 2005
konnte im Jahr 2014 ein Riickgang der Anfingerzahlen im Ubergangsbe-
reich um 161.539 (-38,7%) erreicht werden (vgl. BMBF 2015, 43).

Bedeutet diese Entwicklung eine gelungene Inklusion+ in die Arbeits-
welt? Davon kann keine Rede sein! Riicklédufige Zahlen des ,,Ubergangs-
systems® im Zeitvergleich lassen sich aufgrund des wirtschaftskonjunktu-
rellen Aufschwungs einerseits und des Geburtenriickgangs in den rele-
vanten Alterskohorten andererseits erkldren (Ulrich 2010). Demografi-
sche Verdnderungen und die Annshrung von dualem Arbeitsplatzangebot
und der Ausbildungsplatznachfrage haben hierzu beigetragen. Zudem ist
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die Bereitschaft der Unternehmen gewachsen, zunehmend auch lernschwi-
cheren Jugendlichen Ausbildungschancen zu geben.

Dennoch lag die Zahl der Anféingerinnen und Anfinger im Ubergangs-
bereich nach den Ergebnissen der Schnellmeldung der Integrierten Aus-
bildungsberichterstattung 2015 im Jahr 2014 mit 256.110 erstmals wieder
minimal (+709 bzw. +0,3%) iiber dem Vorjahreswert von 255.401.53
(vgl. BMBF 2015, 43). Insbesondere Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)54
und Berufsgrundbildungsjahr (BGJ)S55 verzeichneten 2014 Anstiege (vgl.
Tabelle 1).

Obwohl die Zahl der Neubeginne im Ubergangssystem sinkt, gibt es
immer noch zu viele junge Menschen, denen der Einstieg in Ausbildung
nicht unmittelbar gelingt.

Zum 30. September 2014 waren bei den Agenturen fiir Arbeit und Job-
centern 20.872 unversorgte Bewerberinnen und Bewerber registriert, die
weder in eine Ausbildung noch in eine Alternative eingemiindet sind.
Das sind 162 (-0,8%) weniger als im Vorjahr (2009: 15.486, 2010: 12.016,
2011: 11.344, 2012: 15.637, 2013: 21.034, 2014: 20.872) (vgl. BMBF
2015, 15). Der Riickgang ist auf Ostdeutschland zuriickzufithren. Hier
sank die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber um 433
(-9,6%) auf 4.088. Westdeutschland verzeichnete mit 16.574 einen leich-
ten Anstieg (+237 bzw. +1,7%). Die Zahl der Bewerberinnen und Bewer-
ber, die eine Alternative zu einer Ausbildung begonnen haben (z.B. schu-
lische Bildung, Studium, berufsvorbereitende BildungsmaBnahme, Prak-
tikum, Einstiegsqualifizierung etc.), aber unabhingig davon weiterhin
nach einer Ausbildungsstelle suchen und eine entsprechende Vermittlung
durch die Agentur fiir Arbeit oder das Jobcenter wiinschen, ist um 2.214
(-3,5%) auf 60.316 zuriickgegangen. In den letzten Jahren konnte die Zahl
der Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative zum 30.9. bundesweit
deutlich reduziert werden (2009: 73.054, 2010: 68.355, 2011: 60.975,
2012: 60.347, 2013: 62.530, 2014: 60.316) (vgl. BMBF 2015, 15).

Es wird offenbar grundsitzlich schwieriger, das betriebliche Angebot
und die Nachfrage der Jugendlichen zusammenzufiihren — beruflich, regio-
nal und anforderungsspezifisch (BMBF 2014b). Bei den unbesetzten Be-
rufsausbildungsstellen wurde seit 2009 ein neuer Héchststand erreicht.
Zum Ende des Ausbildungsjahres 2013/2014 registrierte die BA noch

37.101 unbesetzte Berufsausbildungsstellen. Verglichen mit dem Vorjahr
entspricht dies einem Anstieg um 3.363 (+10,0%). Seit 2009 ist die Zahl
der gemeldeten unbesetzten Berufsausbildungsstellen erheblich gestiegen
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(2009: 17.255, 2010: 19.605, 2011: 29.689, 2012: 33.274, 2013: 33.738,
2014: 37.101). Dies macht die Herausforderung deutlich, Jugendliche
und Betriebe besser zusammenzubringen.

2. Die qualitative Dimension des Ubergangs
2.1 Bildungsverliufe im Ubergang

An den Bildungsgéngen des Ubergangs, die nicht zu einem vollwertigen
Berufsabschluss fiihren, nehmen in erheblichem AusmaB Schulabsolven-
ten und -absolventinnen teil, die maximal iiber einen Hauptschulabschluss
verfiigen Diese Mafinahmen haben drei zentrale Funktionen: Vermittlung
der Ausbildungsreife, Erweiterung von Bildungsoptionen und fiir markt-
benachteiligte Jugendliche Uberbriickung bis zum Einstieg in eine Berufs-
ausbildung.

Zumindest fiir den von der Ubergangsstudie des Bundesinstituts fiir
Berufliche Bildung (BIBB) untersuchten Zeitraum 2000 bis 2005 zeigen
Sequenzmusteranalysen der ersten 36 Monate nach Verlassen der allge-
meinbildenden Schule, dass nur etwa 38% der nicht studienberechtigten
Absolventen unmittelbar und dauerhaft in eine betriebliche Berufsausbil-
dung einmiinden.” Weitere 14% starten mit einer zeitlichen Verzogerung,
das heiflt meist nach Abschluss eines Bildungsganges des Ubergangs-
systems in eine betriebliche Lehre. Somit gelangen insgesamt 52% mit
und ohne zeitliche Verzogerung in eine betriebliche Berufsausbildung
(Beicht et al. 2008, 166-181). Allerdings sind die restlichen 48% nicht
allesamt als problematische Fille zu werten. Weiteren 18% gelingt (zum
Teil mit leichter Verzogerung) der dauerhafte Ubergang in eine nicht be-
triebliche Berufsausbildung (innerhalb und auBerhalb der Berufe nach
Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung), und 10% streben einen
hoheren Schulabschluss z.B. in einer Fachoberschule an (Beicht et al.
2008, 159 f.).

Der Kern der als problematisch einzustufenden Bildungsbiographien
umfasst etwa 20 bis 30% der nicht studienberechtigten Schulabsolventen.
Bei diesen Jugendlichen zeichnen sich langwierige oder nicht gelungene

* Andere Studien kommen zu niedrigeren Anteilen der MaBnahmeteilnehmer, die
sofort nach dem Schulbesuch eine vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen. Be-
lege dazu in: Nationaler Bildungsbericht 2006, 168.
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Uberginge in eine Berufsausbildung ab. Dabei wechseln sich Phasen des
Aufenthalts im Ubergangssystem mit Zeiten auBerhalb des Bildungssys-
tems (zu Hause, jobben, auf Ausbildungs- und Arbeitssuche) ab. In dieser
Gruppe sind Jugendliche mit héchstens Hauptschulabschluss und mit
schlechteren Schulnoten (64%) iiberproportional stark, aber auch Perso-
nen mit mittlerem (33%) und héherem Schulabschluss (3%) vertreten.
Einen weit {iberproportionalen Anteil (42%) in der ersten Gruppe haben
junge Menschen mit Migrationshintergrund bzw. aus bildungsfernen
Familien (Beicht 2009, 12). Nicht zu unterschitzen ist die Gefahr, dass
diesen jungen Menschen auf Dauer eine qualifizierte berufliche Ausbil-
dung versagt bleibt und ihnen somit eine tragfihige Integration ins Er-
werbsleben nicht gelingt.’

Angesichts solcher Bildungsverldufe ist es schon iiberraschend, dass
trotz des urspriinglichen Wunsches von Teilnehmern/-innen am Uber-
gangssystem nach einer voll-qualifizierenden Ausbildung ihre Bewertung
der UbergangsmaBnahmen im Riickblick weit tiberwiegend positiv aus-
fillt, wobei es so gut wie keinen Unterschied zwischen den verschiedenen
Arten von Mafinahmen gibt (Beicht 2009, 8). Hierbei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass ,,viele Jugendliche das Bediirfnis haben, ihre eige-
nen berufsbiographischen Erfahrungen méglichst positiv zu deuten* und
daher dazu neigen, die durchlaufenen Bildungsetappen im Nachhinein als
nutzbringend anzusehen (Ulrich 2008, 14).

Davon einmal abgesehen, wie Jugendliche ihren Verbleib im Uber-
gangssystem bewerten, ist es vor allem mit Blick auf die Risikogruppen
insgesamt unbestritten giinstiger, wenn sie zur Uberbriickung von Aus-
bildungslosigkeit an einer BildungsmaBnahme des Ubergangssystems teil-
nehmen, wobei sich der erfolgreiche Abschluss einer MaBnahme nur fiir
solche Jugendliche positiv auf ihre Ubergangschancen in eine betriebli-
che oder vollqualifizierende Ausbildung auswirkt, die vor der Teilnahme
maximal iiber einen Hauptschulabschluss verfiigen. Fiir Jugendliche mit
einem mittleren Schulabschluss ist es zumindest statistisch nachweisbar
nicht von Belang fiir die Einmiindungswahrscheinlichkeit in Ausbildung,
ob sie die UbergangsmaBnahme zu Ende fithren oder nicht. Einen Vorteil

® Der Anteil Jjunger Erwachsener im Alter von 20 bis 29 Jahren ohne berufliche
Bildung schwankt seit Jahren um 15% und liegt bei ca. 1,5 Millionen Personen mit
hohem Arbeitslosigkeitsrisiko, darunter immerhin 30% mit einem mittleren Schul-
abschluss, (Krekel/Ulrich, 2009, 9 f.



320 Michael Kriiger-Charlé und Katharina Rolff

haben sie nur beim Erwerb hoherer Schulabschliisse — allerdings aus-
schlieBlich was die Erweiterung ihrer Bildungsoptionen betrifft.’

2.2 Passungsprobleme

Die Analyse der Bildungsverldufe im Ubergangsgeschehen weist auf
gravierende Passungsprobleme im Ubergang zwischen Schule und beruf-
licher Ausbildung hin. Kamen 1970 noch fast 80% der Auszubildenden
im Dualen System aus der Hauptschule, so waren es 2005 nur noch 37,5%,
das heiBt fast zwei Drittel der vom Dualen System aufgenommenen Aus-
zubildenden verfiigte iiber einen mittleren oder héheren Schulabschluss.
Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind vielschichtig. An erster Stelle
ist die Struktur des deutschen Schulsystems zu nennen, in dem nach wie
vor die Segmentation zwischen den Schultypen aufrechterhalten wurde,
wihrend sie beim Wettbewerb um Ausbildungsstellen keine Rolle spielt.
Mittlerweile konkurrieren Jugendliche mit unterschiedlicher Schulausbil-
dung um die gleichen Ausbildungsstellen — mit dem Ergebnis, dass Haupt-
schiiler in diesem Rennen relativ haufig auf den hinteren Plétzen landen.
Damit verstirkt sich die mit niedrigen Schulabschliissen verbundene
Stigmatisierung als Bildungsverlierer und findet selbst im Ubergangssys-
tem keine Entlastung, weil auch hier die Teilnehmerstruktur gemessen an
ihren Bildungsprofilen disparat bleibt.

Ein weiterer Grund fiir die sich verschirfenden Passungsprobleme liegt
in den steigenden Standards der Ausbildung im Dualen System, welche
die sich dndernden und zumeist hoheren Anforderungen in der Arbeits-
welt widerspiegeln. So wandeln sich die Tétigkeitsmerkmale von material-
zu daten-, informations- und wissensbezogener Arbeit, denn der produk-

¢ Beicht 2009, 14. Vgl. dazu auch die Langsschnittuntersuchung des vom Deutschen
Jugendinstitut entwickelten (DJT) Ubergangspanels, das im Marz 2004 bundesweit
in 126 Schulen rund 4.000 Schiiler im letzten Schuljahr der Hauptschule nach Her-
kunft, Bildungszielen und Ausbildungsplénen befragte, um dann in den jahrlichen
Folgebefragungen bis Herbst 2009 ihre weitere bildungsbiographische Entwicklung
zu untersuchen. Beziiglich der Risikogruppen und ihres Umfangs im Ubergangssys-
tem kommt das DJI-Panel zu vergleichbaren Ergebnissen wie die retrospektiv ange-
legte Ubergangsstudie des BIBB, betont allerdings stirker die auf hohere Schul-
abschliisse ausgerichteten Bildungsaspirationen von Jugendlichen im Ubergangs-
system. Eine Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse des DJI-Panels findet
sich in: Lex/Geier 2010, 165-187.
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tive Umgang mit dem Rohstoff Wissen ist eines der Kernelemente der
Wissensgesellschaft. Entsprechend verlagern sich die Anforderungsprofile
von motorisch-manuellen Tétigkeiten hin zu kognitiv abstrahierenden.
Dies gilt fiir die Gruppe der hoch qualifizierten Angestellten und Selbst-
stindigen in Forschung, Entwicklung, Konstruktion, Marketing und Be-
ratung ebenso wie fiir die Ebene der Facharbeiter, deren Arbeit zuneh-
mend anspruchsvoller und verstirkt wissensbasiert wird. Gefordert ist ein
breites Fachwissen, Denken in Zusammenhingen, Ubernahme von Pro-
zessverantwortung, Selbststeuerung und Bereitschaft zu flexiblem Arbeits-
einsatz in Gruppen sowie zur Weiterbildung (Bott et al. 2008, 11).

Die sich dndernden Qualifikationsanforderungen der Betriebe gehen
einher mit strukturellen Verschiebungen innerhalb des Ausbildungsplatz-
angebotes: So sank zwischen 1994 und 2006 das Ausbildungsplatz-An-
gebot in den Fertigungsberufen um 59.000 bzw. 20%, wihrend es in den
Berufen im Dienstleistungsbereich um 20.000 bzw. 7% zunahm. Dieser
Trend zur ,,Tertiarisierung™ des Ausbildungs-Angebotes hatte vor allem
fiir Hauptschulabgénger die Konsequenz, dass ihre Eintrittschancen in
das Duale System schlechter wurden, denn diese stellen im Fertigungs-
bereich traditionell die meisten Auszubildenden (Daten bei Bott et al.
2008, 9 ff.).

2.3 Ausbildungsreife

Es steht aufler Frage, dass das Duale System der Berufsausbildung dazu
in der Lage ist, sich dndernden Anforderungen in seinen Ausbildungsord-
nungen nachzukommen und seine Berufsbilder und Ausbildungsinhalte
zu modernisieren. Freilich sind hohe Zugangshiirden und Abbruchquoten
in der dualen Ausbildung der Preis fiir diese Entwicklung. So hat sich bei-
spielsweise in den vergangenen Jahren eine ,scharfe Bestimmung von
Ausbildungsreife durchgesetzt, die festlegt, ,,dass genau definierte per-
sonale und soziale Kompetenzen vorliegen miissen, bevor eine berufliche
Ausbildung beginnen kann.* (Zitat bei Severing 2010, 95)

Allerdings ist das Konstrukt Ausbildungsreife eher unsicher und um-
stritten: Vor allem ,,steht die Selbstverstindlichkeit, mit der dieser Begriff
die Praxis der Berufsbildung erobert hat, in einem deutlichen Kontrast zu
seiner Unschérfe. So ist nach wie vor die Frage ungeklart, inwieweit die
von der BA festgelegten Merkmale tatséchlich positiv mit Verlauf und
Erfolg der Ausbildung korrelieren® (Severing 2010, 95). Bislang jeden-
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falls fehlt jeder Beleg dafiir, dass Bewerber um einen Ausbildungsplatz,
die in Testsituationen beispielsweise den Dreisatz nicht beherrschen, in
einer Berufsausbildung mit hoher Wahrscheinlichkeit scheitern und des-
halb vom Zugang in eine vollqualifizierende Berufsausbildung ausge-
schlossen werden miissen. Insofern spricht einiges dafiir, dass ,,Ausbil-
dungsreife* nicht nur ein komplexes Konstrukt ist, das erhebliche analy-
tische und normative Probleme aufwirft, sondern auch bei hoher Nach
frage nach Ausbildungspldtzen ein Instrument zur Steuerung von Ange-
bot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt.

Was Ausbildungsbetriebe an ihren Auszubildenden beméngeln, zeigen
die Ergebnisse einer Befragung von Handwerksbetrieben, die das IAT im
Jahr 2008 durchgefiihrt hat (Rolff 2009). Danach bereiten besondere Pro-
bleme die Facher Mathematik und Deutsch (vgl. Abbildung 1). In Anbe-
tracht der veridnderten Anforderungen an das Handwerk und seiner Auszu-
bildenden geben die Klagen tiber fehlende ,,Soft Skills* Anlass zur Sorge.
Beméngelt werden insbesondere fehlende Selbststindigkeit, Einsatzbereit-
schaft und Kommunikationsfahigkeit, wihrend Piinktlichkeit eher selten
als Problem genannt wird (Lehner et al. 2009). Die Defizite bei Selbststin-
digkeit, Einsatzbereitschaft und Kommunikationsféhigkeit lassen sich mit
den generellen Problemen des deutschen Schulsystems verbinden, kon-
kret mit tiberkommenen Bildungsstrukturen und Methoden.

Abbildung 1: Defizite bei Auszubildenden im Handwerk

Mathematik v'\' ey = R ] 81,6%
Selbststandigkeit &= = Thmaeey  76,3%
Deutsch 1 P % 2R = 64,5%
Einsatzbereitschaft =&m R 1 50,8%
Kommunikationsfahigkeit / SRR ey 47,5%

Naturwissenschaften H TR RN 3 44,4%

Fremdsprachen "-\ SRR e 39,9%

Plnktlichkeit T = d 30,3%
Teamfihigkeit v S 27,2%

Computerkenntnisse m 13,4% J

Quelle: © Ruhruniversitit Bochum / IAT 2008
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Bemerkenswert ist, dass weiterhin mangelnde Ausbildungsreife von
Schulabgéngern das Ausbildungshemmnis Nr. 1 ist darstellt. Die Ausbil-
dungsreife der Schulabginger wird insgesamt von den Betrieben wieder
schlechter beurteilt, sowohl bei den Deutsch- und Mathematikkompeten-
zen als auch bei den Softskills. Auch die Berufsorientierung wird von
vielen Betrieben kritisiert. Um dies auszugleichen, engagieren sich viele
Unternehmen und bilden die Jugendlichen mit zusitzlichem Aufwand
aus (DIHK 2014).

Bezogen auf Passungsprobleme und Bildungsverldufe fillt die Bewer-
tung des Ubergangssystems kritisch aus. Die Griinde fiir seine Schwéichen
sind vielfiltig und komplex. Sie liegen zum einen in dem ,,schwer aufzu-
kldrenden Zusammenspiel von Angebotsstrukturen im Ausbildungsmarkt
mit individuellen Hintergrundmerkmalen der kognitiven, motivationalen
und sozialen Kompetenz Jugendlicher.* (Baethge 2008, 63) Zum anderen
manifestiert sich die Sonderstellung des Ubergangssystems in einer ,,ge-
ringen Transparenz und Systematisierung seiner MaBnahmen und Pro-
gramme. Wihrend in der dualen Berufsausbildung klar geregelte Verfah-
ren die Ordnungsarbeit der Sozialpartner bis hin zu gesetzlich verankerten
Standardisierungen bestimmen, herrscht im Ubergangssystem ein buntes
Durcheinander von Konzepten und Kursen, von MaBnahmetrigern und
Forderstrukturen™ (Severing 2010, 94). Dieses kaum zu iiberschauende
Geflecht von Bildungsgéngen, Initiativen, Programmen und Projekten
wird im abschlieBenden Teil dieses Beitrages zu problematisieren sein.

3. Die institutionelle Dimension des Ubergangs

Kennzeichnend fiir die institutionellen Aspekte des Ubergangssystems
sind neben seiner Verortung im Schnittpunkt unterschiedlicher ordnungs-
und foérderpolitischer Zustéindigkeiten die Vielfalt der Akteure, Forder-
instanzen, Programme, Instrumente und Mafnahmen, die selbst fiir Exper-
ten kaum zu iibersehen und noch schwerer zu durchschauen sind — ganz
zu schweigen von den jungen Menschen, die als Betroffene nicht den
Hauch einer Chance zur Orientierung in diesem institutionalisierten Chaos
haben. Angesichts dieser Vielfalt der MaBnahmen liegt das Problem
nicht darin, dass den Schwierigkeiten des Ubergangs in der Berufsausbil-
dung zu wenig politische Aufmerksamkeit gewidmet wiirde. Im Gegen-
teil lasst sich feststellen, dass auf den unterschiedlichen Ebenen politi-
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schen Handelns — Kommunen, Léander, Bund — eine Fiille von Ubergangs-
aktivitdten entwickelt worden ist, die dazu beitragen, dass Komplexitit
und Ineffizienz von Handlungsfeldern, Forderstrategien und Akteurs-
Strukturen im Ubergangsgeschehen zunehmen.

3.1 Bildungsgdnge und Programme

In der Programmlandschaft des Ubergangs spielen die Bildungsginge des
Ubergangs eine quantitativ und qualitativ herausragende Rolle. Sie sind
gut dokumentiert und im Hinblick auf Struktur und Verteilung der Neu-
zugénge sowie auf ihre Finanzierungsgrundlagen umfénglich analysiert
(Nationaler Bildungsbericht 2010, 97). Allerdings erweist sich auch in
diesem Bereich der Bildungsfoderalismus als ein Problem. Mit Ausnahme
der Berufsvorbereitenden Maflnahmen der BA (BvB) und der Einstiegs-
qualifizierung (EQ), die in allen Lidndern angeboten werden, hat das schu-
lische Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) mit Ausnahme von Brandenburg,
wo es nicht angeboten wird, besonders hohe Verbreitung in den neuen
Landern. Beim Berufsgrundschuljahr (BGJ) gibt es regionale Schwer-
punkte: Relativ stark verbreitet ist es in Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen, dagegen wird es in Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Rheinland-Pfalz und Thiiringen nicht (mehr) angeboten. Auch
der Stellenwert der teilqualifizierenden Berufsfachschule (BFS) ist regio-
nal duferst unterschiedlich. AuBer in Mecklenburg-Vorpommern wird sie
in allen Landern angeboten. Mit Abstand am stirksten ausgebaut ist sie
in Baden-Wiirttemberg, aber auch in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz hat sie relativ groe Bedeutung. Diese regionalen
Differenzierungen miissen bei der Dokumentation und Analyse der Orga-
nisation dieser Bildungsgénge im Blick behalten werden, zumal nur sehr
wenig systematisches Wissen zu den Umsetzungs- und Akteursstrukturen
vor allem von BvB und EQ jenseits des Berufsschulsystems vorliegt.
Neben den Bildungsiibergidngen sind auf der Ebene von Bund, Lén-
dern und Kommunen weitere Initiativen, Programme und Projekte in den
Bereichen Berufsorientierung, Berufsvorbereitung, Nachqualifizierung und
Implementierung neuer Strukturen im Ubergang (regionales und lokales
Ubergangsmanagement) entwickelt und umgesetzt worden, zu deren in-
haltlicher Ausrichtung und Teilnehmerstruktur ein systematischer Uber-
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blick bislang fehlt” und die hiufig als Modellprojekte zur Generierung
von Beispielen guter Praxis angelegt sind.® Ahnliches gilt fiir andere, vor
allem berufsvorbereitende MaBnahmen der Ladnder und Kommunen im
Rahmen der Jugendhilfe oder der Jugendsozialarbeit, wobei es auch zu
Uberschneidungen mit den Bildungsgingen im Ubergangssystem kommen
kann wie z.B. bei Sonderprogrammen zur Implementierung von Qualifi-
zierungsbausteinen im BVJ.

Das bereits erwihnte USAB-Projekt am IAT hatte die Aufgabe, die
Bildungsgénge, Initiativen, Programme, Projekte und MaBnahmen des
Ubergangs zwischen Schule, Ausbildung und Beruf in Nordrhein-West-
falen zu recherchieren, zu dokumentieren und zu systematisieren. Ziel
war eine moglichst umfassende, nicht nur Teilsegmente abbildende Be-
standsaufnahme der Ubergangslandschaft in diesem Land.

Insgesamt hat das Projekt 126 Initiativen, Programme, Bildungsgénge
und MaBnahmen ermittelt, die in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2010 vom
Bund, vom Land und von der Bundesagentur fiir Arbeit angeboten wur-
den. Die Auswertung nach Kriterien wie ,,Handlungsrdume, Zielgruppen
und Inhalte” kommt zu dem Ergebnis: Im Ubergangsgeschehen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen hat sich auf den unterschiedlichen Ebenen poli-
tischen Handelns — Kommunen, Land, Bund — ein Wildwuchs an Program-

7 Ausnahme: BMBF (Hrsg.) Gutachten zur Systematisierung der Fordersysteme,
Instrumente und MaBnahmen in der beruflichen Benachteiligten-Férderung. Bd. 3
der Reihe Berufsbildungsforschung. Berlin/Bonn 2009. Dieses Gutachten kann fiir
sich in Anspruch nehmen, als bisher einzige Studie zumindest einige Schneisen in
das institutionelle Dickicht des Ubergangs geschlagen zu haben. Insgesamt wurden
193 Programme erhoben, von denen 21 Programme dem Bund und 172 Programme
den Landern zuzuordnen sind. Unter den Landern reichen NRW mit 20 und Hessen
mit 19 Programmen fast an den Bund heran (ebd., S. 25). Das Manko dieses Gut-
achtens liegt darin, dass zwar einzelne Programme von Bund, Léndern und Kom-
munen beispielhaft genannt werden, es aber keine Gesamtdokumentation der aus-
gewerteten Programme gibt. Innerhalb des sehr komplex angelegten Systematisie-
rungsschemas ist somit die spezifische Zuordnung konkreter Programme zu Hand-
lungsfeldern, Zielgruppen usw. nur abstrakt, aber nicht konkret nachvollziehbar,
was den Wert des Gutachtens betrichtlich mindert (ebd., S. 29 ff.).

8 Als Beispiele fiir den Bund: JOBSTARTER, JOBSTARTER CONNECT und
wPerspektive Berufsabschluss® mit den zwei Forderlinien ,,Regionales Ubergangs-
management* und ,,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung®. Als Bei-
spiel fiir die Linder: Das Programm ,,3. Weg® in NRW, das zu Recht wegen seines
Innovativen Ansatzes als eines der ,Leuchtturmprojekte* im Ubergangssystem gilt.
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men, Mafinahmen und Bildungsgéngen breit gemacht, der kaum noch
iiberschaubar und vor allem nicht aufeinander abgestimmt ist. Anders
und zugespitzt gesagt: Ein Ubergangssystem, dessen Hauptmerkmale Kom-
plexitdt (besser: Chaos), Intransparenz und Ineffizienz sind, ldsst sich
selbst mit bestem Willen analytisch nicht als ,,System™ fassen. Gleich-
wohl gibt es unter Beriicksichtigung solcher Kriterien wie ,,Handlungs-
rdume, Zielgruppen und Inhalte* Trends, die sich in der Analyse der Ini-
tiativen, Programme, MaBnahmen und Bildungsginge im Ubergangs-
geschehen des Landes Nordrhein-Westfalen abzeichnen:

— Die vom Bund initiierten Programme legen den Schwerpunkt auf die
strukturelle Ebene. Hier wird das Ziel verfolgt, die Strukturen des Uber-
gangssystems zu verbessern und effizienter zu gestalten (kommunales
und regionales Ubergangsmanagement). Innerhalb der Einzelfallebene
richten sich die Férdermafinahmen des Bundes vor allem an benach-
teiligte Jugendliche.

— Im Land NRW liegt der programmatische Schwerpunkt des Ubergangs-
geschehens auf der Einzelfallebene. Hier stehen Schulen, Schiilerinnen
und Schiiler und Berufsorientierung und -vorbereitung im Vordergrund
— insbesondere fiir benachteiligte Schiiler. Die strukturelle Ebene wird
auch berticksichtigt, hat aber einen deutlich geringeren Stellenwert.

Im deutschen Ubergangssystem wurde eine fehlende Abstimmung der
vielfdltigen Angebote und verschiedenen Programme kritisiert, weil da-
durch immer wieder Jugendliche in unnétigen Warteschleifen verweilen
oder inhaltlich gleiche MafBinahmen ohne Anschlussperspektive durchlau-
fen. Bund und auch Lénder reagierten. ,,Ubergéinge mit System* ist eine
Initiative der Bertelsmann Stiftung zusammen mit 16 Ministerien aus
neun Bundeslédndern sowie der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Initiative
will keine neuen MafBinahmen fiir den Ubergang Schule-Beruf entwickeln
und den viel kritisierten Mafnahmendschungel noch weiter verdichten.
Vielmehr geht es darum, sich auf der Basis vielfdltiger Erfahrungen der
beteiligten Akteure auf ein gemeinsames Ziel zu verstdndigen und dieses
auch umzusetzen. '

Bei allen Bestrebungen zur Optimierung des Ubergangssystems ge-
wann der Ansatz der ,,Kommunalen Koordinierung* an Bedeutung, deren
Ziel die ,.,kommunal verantwortete Biindelung und Abstimmung von Akti-
vititen, die Herstellung von Transparenz und die Entwicklung und An-
wendung gemeinsam vereinbarter Qualitétsstandards fiir den Bereich des
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Ubergangs von der Schule in Beruf und Arbeitswelt* (Weinheimer Erkla-
rung 2007) ist.

Nordrhein-Westfalen hat begonnen, ein neues Ubergangssystem von
der Schule in den Beruf umzusetzen. Es nimmt alle Schiilerinnen und
Schiiler in den Blick. Der Start in die berufliche Ausbildung oder das
Studium und damit zugleich ins Berufsleben soll so moglichst vielen
Jugendlichen erfolgreicher als bisher ermdglicht werden (Ministerium fiir
Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW (2012).

Kommunale Integrationszentren in NRW setzen an dem wichtigen
Bildungsiibergang Schule-Beruf an. Grundlegend ist dabei die Ausrich-
tung an den Stirken der Jugendlichen. Hierzu sollen neben den schuli-
schen auch die auBerschulischen Lernorte und Einfliisse genutzt werden.
Die Kommunalen Integrationszentren sind Partner fiir die Verankerung
der Diversitét in der von der Landesregierung begonnenen Neugestaltung
des Ubergangssystems Schule-Beruf in den Regionen.

Wie erfolgreich diese Neuerungen sind, ldsst sich erst nach wissen-
schaftlichen Evaluationen darlegen.

3.2 Akteurskonstellationen und Steuerungsinstrument

Der Mangel an Transparenz und erkennbaren Strukturen im Handlungs-
feld Ubergang setzt sich bei den Akteurskonstellationen fort. Der Ver-
such, diese zu analysieren, kommt in vielen Aspekten dem Blick in eine
»Camara Obscura“ gleich. Von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen,
liegen keine systematisch aufbereiteten Informationen vor, so dass hier in
der Tat ein ganz erheblicher Erkenntnisbedarf besteht. Dies gilt umso
mehr, als im Ubergangssystem unterschiedliche Akteure (Agenturen fiir
Arbeit: ARGE bzw. Optionskommunen, Jugend- und Sozialdmter, Schu-
len, Wirtschafts- und Sozialpartner, Verbinde, Betriebe, freie Tréger) mit
unterschiedlichen Zustdndigkeiten und Verantwortungsbereichen und un-
ter Nutzung verschiedener Finanzierungsinstrumente (SGB II, SGB III,
SGB VIII, SGB IX, kommunale Haushaltsmittel, Schuletats, Linder- und
Bundesprogramme, private Mittel, Stiftungen, Eigenmittel u.v.m.) zusam-
men arbeiten. Allein diese Aufzihlung verdeutlicht unmittelbar, welche
Anstrengungen und personellen Ressourcen erforderlich sind, um wenigs-
tens in Teilbereichen ein aufeinander abgestimmtes und zielgeleitetes
Verfahren auf den Weg zu bringen und wirksam werden zu lassen.
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Angesichts dieser heterogenen Akteurs-Strukturen sind viele Bundes-
und Landesprogramme dazu iibergegangen, Kooperationsstrukturen im
Ubergangsmanagement zu initiieren und sie regional und lokal nachhal-
tig zu verankern.’

In der Bildungsregion Ruhr beteiligen sich mit Ausnahme von zwei
Kreisen alle Kommunen und Kreise der Region am Programm Regionale
Bildungsnetzwerke (RBN) und haben in diesem Kontext (oder auch be-
reits vorher) eine zentrale Koordinierungsstelle bzw. ein Bildungsbiiro
eingerichtet. Unterschiedlich sind allerdings die Aufgaben dieser zentra-
len Koordinierungsstellen bzw. Bildungsbiiros: Die Schwerpunkte liegen
auf dem Ubergangsmanagement sowie der Vernetzung und Zusammen-
filhrung von Bildungs- und Beratungssystemen (Abbildung 2).

Abbildung 2: Aufgaben der zentralen Koordinierungsstellen

in der Region Ruhr
Ubergangsmanagement | 13 0
Zusammenfiihrung lokaler Bildungs- ] " o,
u. Beratungssysteme
Etablierung von Informations-/ E 9 5 o
Kommunikationsplattformen
Projektaquisition [ 9 -4
Zuarbeit zu politischen Gremien I 8 5 "
Offentlichkeitsarbeit ! 7 CORRSE SRR ]
H
Koordinierung / Unterstitzung i - 5
Fort- und Weiterbildung % 6 —
i
Qualitétssicherung und -entwicklung j 4 ke e o g T
trifft zu trifft nicht zu

Quelle: Regionalverband Ruhr 2012

’ Vgl. dazu das NRW-Programm ,,Regionales Ubergangsmanagement*, fiir das vom
Schulministerium Personalstellen gefordert werden und in Schleswig-Holstein die
Initiative ,,Schule & Arbeitswelt — Koordinierung vor Ort. Eine Entwicklungspart-
nerschaft zwischen Land, BA und Kommunen®, an deren Evaluierung die Autorin
teilnahm. Zum kommunalen Ubergangsmanagement s. die umfassende und sehr
instruktive Expertise von Kruse, W. etal. (2009). Jugend: Von der Schule in die
Arbeitswelt. Bildungsmanagement als kommunale Aufgabe, Stuttgart.
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Hinzu kommt die Akquise von Projekten, etwa ,,Lernen vor Ort* (zwei
Nennungen) oder ,,Perspektive Berufsabschluss® (zwei Nennungen) (vgl.
Regionalverband Ruhr 2012).

Vor allem in Modellprojekten werden sie als konzeptioneller Bestand-
teil vorausgesetzt und der fiir die erforderliche Entwicklungsarbeit er-
hohte Personaleinsatz wird gefoérdert. Haufig jedoch enden diese Modelle
nach Abschluss der Férderung und ortlich aufgebaute Strukturen reiflen
ein, weil der finanzielle Handlungsspielraum vieler Kommunen durch das
Zwangskorsett des Nothaushaltsregimes eng begrenzt ist.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass sich die Akteure im Ubergangs-
system auf drei Gruppen verteilen:

— Zum einen die Gruppe der Programmentwickler, Implementierer und
Evaluatoren, die sich vor allem aus Administration und Wissenschaft
rekrutieren. In ihrer quantitativen Dimension diirfte diese Gruppe
tiberschaubar sein, fiir die inhaltliche Gestaltung und férdertechnische
Umsetzung sind sie freilich hochst bedeutsam.

— Zum zweiten die Institutionen, die fiir die praktische Programmarbeit
zusténdig sind. Hier reicht die Spannweite von Schulen iiber Betriebe,
Bildungswerke und Kammern bis hin zu privaten MaBnahme-Trégern.

— Und zum dritten das Personal, dem an der piddagogischen Front des
Ubergangsgeschehens als Umsetzungsmotor die entscheidenden Auf-
gaben zukommen.

Zur dritten Gruppe gehoren neben dem Lehrpersonal an den Schulen vor
allem sozial-pddagogische Fachkrifte, Ausbilder mit handwerklichen,
gewerblich-technischen oder kaufméannischen Abschliissen, Sozialwissen-
schaftler/innen und Verwaltungspersonal. Zur Anzahl und zu den Quali-
fikationen der im Ubergangssystem titigen Fachkrifte liegen keine be-
lastbaren Angaben vor. Selbst unter Experten der Berufsbildung reichen
die Schitzungen von 30.000 bis 100.000 Mitarbeitern bundesweit. Thre
Fluktuation diirfte insbesondere im Bereich der MaBnahme-Triger relativ
hoch sein, weil viele Vertrige projektbezogen abgeschlossen und von
den Trégern wegen des Kostendrucks bei Ausschreibungen zumeist
Honorarkrifte eingesetzt werden.

Die heterogene Akteurs-Struktur im Ubergang spiegelt sich in den
Steuerungsinstrumenten und Steuerungslogiken wider, die in diesem Be-
reich wirksam werde. Schulen folgen anderen Steuerungslogiken und set-
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zen andere Steuerungsinstrumente ein als die Rechtskreise des SGB und
gleiches gilt fiir den Bereich der freien Tréger, die in ihren Entscheidun-
gen nicht zuletzt von betriebswirtschaftlichen Erwdgungen ausgehen und
sich dabei einem zunehmenden Konkurrenzdruck im Wettbewerb um
knapper werdende Ressourcen ausgesetzt sehen.

Als Reaktion darauf, dass im gesamten Ubergangssystem hochst kom-
plexe Prozesse stattfinden bzw. initiiert werden miissen, die es zu planen,
zu Uberpriifen und zu moderieren, sprich: zu managen gilt, wird in der
Einfiihrung von Netzwerkstrukturen das wohl zu Recht probateste Mittel
gesehen, um den Anforderungen an ein effektives und effizientes Uber-
gangsmanagement vor allem auf der Ebene von Kommunen und Regio-
nen gerecht zu werden. In solchen Netzwerken unterschiedlicher Akteure
kommen als Steuerungsinstrument ,,Governance-Strukturen* zum Tragen,
die sich durch folgende Eigenschaften auszeichnen:

— Delegation bzw. Verlagerung von Entscheidungskompetenzen in frei-
willige Netzwerkstrukturen;

— Verhandlungssysteme unterschiedlicher Akteursgruppen;
— Profilbildung in thematischen Schwerpunkten;

— Aufweichung von Zusténdigkeitsmonopolen und Betonung von Koope-
rations- und Konsensprinzip.

Inzwischen konzentriert sich die ,Strategiediskussion Ubergang® auf
zwei SteuerungsgrofBen, deren Existenz und Verschrinkung als besonders
zielfiihrend fiir eine Verbesserung des Ubergangs in vollqualifizierende
Berufsausbildung angesehen wird: Auf der strukturellen Ebene eine sys-
tematische Planung und Abstimmung der kommunalen Bildungsangebote
in Form eines regionalen/lokalen Ubergangsmanagements; auf der Einzel-
fallebene eine bildungsbiographisch sinnvolle Ausrichtung und Umset-
zung der Bildungsangebote im Zuge der personlichen Begleitung des
jeweiligen Jugendlichen. Allerdings hingt die Effizienz eines solchen
zweigleisigen Steuerungsmechanismus ganz entscheidend davon ab, dass
ein der Nachfrage entsprechendes Angebot an vollqualifizierenden Aus-
bildungspldtzen vorhanden ist. Sonst droht ein Debakel, wie es gerade
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bei dem seit 2008 bundeswelt hochgelobten ,,Quantensprung- PI‘O_]ekt“ in
Iserlohn eingetreten ist.'’

In der Diskussion iiber Reformen des Ubergangssystems ist darauf zu
achten, dass der Begriindungszusammenhang von Reformvorhaben zur
beruflichen Bildung insgesamt und zum Ubergangssystem im Besonde-
ren nicht im Blick auf die zuriickliegenden Jahre gleichsam historisiert,
sondern auch den sich kiinftig 4ndernden Rahmenbedingungen auf dem
Ausbildungsmarkt Rechnung getragen wird. Dazu gehort zum einen die
allseitig erwartete und vor allem von der Trigerszene befiirchtete emp-
findliche Kiirzung der BA-Mittel fiir den Ubergang. Dazu gehéren zum
anderen Entwicklungsprognosen zum Ubergangssystem, in dem nach der
Status-quo-Variante der Bildungsvorausberechnung in 2025 immer noch
etwa 240.000 Personen als Teilnehmer von UbergangsmaBnahmen ge-
schétzt werden (Nationaler Bildungsbericht 2010, 176).

Folgt man einer angebotsorientierten Modellprojektion (ebd.), die den
vermuteten Arbeitskriftebedarf und die riicklaufige Zahl von Ausbildungs-
bewerbern miteinander verbindet, dann werden die Neuzugénge zur dua-
len Ausbildung und zum Schulberufssystem in 2025 nur um vier Pro
zentpunkte unter ihrem gegenwirtigen Stand liegen, wihrend das Uber-
gangssystem weitgehend verschwinden wird (8,1% des gegenwirtigen
Standes). Wie bei solchen Projektionen iiblich setzten sie bezogen auf die
wirtschaftliche Gesamtentwicklung auf Annahmen auf, die so eintreten,
aber wie das Beispiel der zwei zuriickliegenden Jahrzehnte zeigt, bedingt
durch konjunkturbedingte Einbriiche auch ganz anders verlaufen kénnen.
Was diese Projektion auch nicht beriicksichtigt, sind die Altbewerber, die
in den ndchsten Jahren noch erheblichen Handlungsdruck im Ubergangs-
bereich erzeugen werden. Insofern spricht nicht viel dafiir, dass sich das
Ubergangssystem und die mit ihm verbundenen Probleme in den nichs-
ten zwei Jahrzehnten gleichsam von selbst auflésen werden.

" Die Stadt Iserlohn hatte den Hauptschtilerinnen und Hauptschiilern der achten
Klasse einen Vertrag angeboten, der ihnen einen Ausbildungsplatz garantierte, vor-
ausgesetzt sie nehmen an Forderangeboten teil und schlieBen die Schule erfolgreich
ab. Insgesamt unterschrieben 208 Jugendliche den Vertrag, von denen allerdings
nur die Halfte bis zum Ende durchgehalten hat. Da die Stadt ihre vertragliche Zusi-
cherung einer Ausbildungsplatzgarantie nicht erfiillen konnte (nur 23 Ausbildungs-
plitze sind mobilisiert worden), ist das ,,Quantensprung-Projekt” gescheitert und
Wird in dieser Form auch nicht mehr durchgefiihrt.
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4. Schlussbetrachtung

Inzwischen ist die Kritik am Ubergangsgeschehen in eine Grundsatz-
debatte zum Thema ,,strukturelle Krise des deutschen Berufsbildungssys-
tems* umgeschlagen. Vor allem angesichts der in der ,,Ubergangszone*
(Dobischat/Kiihnlein 2009, 8) von der Schule in den Beruf verstirkt auf-
tretenden Selektionsprozesse droht der dualen Ausbildung als Flaggschiff
der der deutschen Berufsbildung viel von ihrer integrativen Kraft verloren
zu gehen. Damit gerét auch der historisch gewachsene Entwicklungspfad
der deutschen Berufsbildung in den Blick, der im européischen Vergleich
— von Osterreich und der Schweiz abgesehen — einmalig und iiberaus
erfolgreich ist. Er hat dazu beigetragen, dass iiber einen langen Zeitraum
hinweg die internationale Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands gesichert
und dadurch den auf diese Weise (berufs- und betriebsbezogene duale
Ausbildung) qualifizierten Menschen stabile Berufs- und Lebensperspek-
tiven zuverlédssig garantiert werden konnten.

Die Strahlkraft dieses Erfolgsmodells wird inzwischen durch uniiber-
sehbare Krisensymptome getriibt, die auf einen betrachtlichen Reform-
und Modernisierungsbedarf des deutschen Berufsbildungssystems hin-
weisen. Erfreulich ist daran, dass diese Reformdiskussionen nicht mehr
wie noch in den 1990er Jahren bei den scharfen Kontroversen um die Ein-
fiihrung des European Qualifikation Framework (EQF) in den Schiitzen-
grében einer ,,Lagerdebatte gefiithrt werden. Aus der Erkenntnis heraus,
dass ,,an Europa auch im Berufsbildungsbereich kein Weg vorbeifiihrt*,
beginnen sie sich fiir neue Ansétze zu 6ffnen wie ,,Modularisierung als
didaktisch-curriculares Prinzip* sowie Anschlussfdhigkeit und Vergleich-
barkeit von ,,formalen, informellen und non-formalen Fahigkeiten, Fertig-
keiten, Qualifikationen und Kompetenzen im europédischen Raum®. (Miink
2010, 202, 205, 210)

Allerdings zeigt die zuriickhaltende Reaktion auf die Offnungsoptionen,
die von der Reform des Berufsbildungsgesetzes (2005) ausgehen, dass die
,,Beharrungskrifte bestehender institutioneller Strukturen und die ,,offen-
bar nach wie vor funktionierenden standespolitischen Interessenvertre-
tungen im deutschen Berufsbildungssystem® (Miink 2010, 212) nicht zu
unterschitzen sind. Sie werden immer dann offenbar, wenn es darum geht,
in dem mittlerweile sattsam bekannten ,,Schwarze-Peter-Spiel“ die Verant-
wortung fiir die Ausbildungsprobleme in Deutschland zwischen Schule,
dualer Ausbildung und Ubergangssystem hin und her zu schieben.
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Vor diesem Hintergrund kommt es jetzt und in Zukunft darauf an, den
Handlungsdruck, der vom Ubergangssystem ausgeht und bei den Pas-
sungsproblemen zwischen allgemeiner Schulbildung und den drei Teil-
segmenten beruflicher Bildung noch nicht aufhért, daflir zu nutzen, die
Strukturen beruflicher Bildung in Deutschland insgesamt auf den Priif-
stand zu stellen und so den Reformhorizont fiir iiberfillige Strukturver-
besserungen, wohlgemerkt nicht fiir eine Grundrevision, zu 6ffnen.

Hierfiir sind vor allem drei Problemkomplexe in Betracht zu ziehen:

— Zum einen miissen die zur Verfiigung stehenden Mafinahmen, Pro-
gramme und Bildungsginge systematisch aufeinander abgestimmt, an-
schlussfihig und — horizontal wie vertikal — durchlissig gestaltet wer-
den (Dobischat/Kiihnlein 2010, 17). Die Einfithrung von lokalen und
regionalen Netzwerken (Ubergangsmanagement) erweist sich dafiir z.Zt.
als ein besonders erfolgversprechendes Instrument.

— Zum zweiten geht es um die europdische Integration der deutschen
Berufsbildung. Dabei wird man nur vorankommen, wenn zwei Pro-
zesse parallel laufen: die ,,Suche nach Reformoptionen innerhalb des
Rahmens des europdischen Entwicklungskontextes und die Identifika-
tion von européisch inspirierten Reformoptionen innerhalb der Mog-
lichkeiten der deutschen Systemgrenzen® (Miink 2010, 196).

— Und zum dritten sind die institutionellen Strukturen des Ubergangs-
systems, die durch Komplexitét, Intransparenz und Ineffizienz geprégt
sind, nachhaltig zu verdndern. Thre derzeitige Verfassung ist ein gutes
Beispiel dafiir, wie Organisationen, Férdersysteme und Akteursstruk-
turen auch durch die Pfadentwicklung, die sie in den letzten Jahren
genommen haben, Legitimation erfahren und nicht mehr hinterfragt
werden. Sie erscheinen vielmehr als so selbstverstindlich, dass weder
ihre innere Logik reflektiert noch Verbesserungspotenziale {iberpriift
und realisiert werden.

Damit steht die Reformfihigkeit eines Berufsbildungssystems auf der
Tagesordnung, das sich in Deutschland noch nicht in jeder Hinsicht von
seinen stindischen Wurzeln gelést hat, auch wenn man dem dualen Aus-

- bildungssystem in Deutschland insgesamt ein sehr gutes Zeugnis ausstel-

len kann. Allerdings hat sich im Ubergangsbereich ein Wildwuchs an
Programmen, Akteuren und Steuerungsinstrumenten herausgebildet, der
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zum Problem wird, weil die Vielzahl der Angebote kaum noch tiberschau-
bar und vor allem nicht aufeinander abgestimmt ist. Diese begrenzte
Transparenz der in den Maflnahmen ablaufenden Lernprozesse fiihrt da-
zu, dass das Zusammenspiel von Angebotsstrukturen im Ausbildungs-
markt und individuellen Merkmalen der kognitiven, motivationalen und
sozialen Kompetenzen junger Menschen nur schwer zu fassen ist und im
Ubergangssystem — gemessen an den Ergebnissen — offenbar nur eine
marginale Rolle spielt.
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