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Stefan Gértner, Gelsenkirchen

Sparkassen als Akteure der regionalen Strukturpolitik
Sind sie in strukturschwachen Regionen hinreichend erfolgreich?

Can German savings banks avoid regional downward spirals? An insufficient number of
banks in weak regions can perpetuate a cumulative downward process and increase regional dis-
parities. In case of Germany the regionally-limited savings banks are of special interest for re-
gional development as they are deeply involved in local and regional economy. This paper deals
with savings banks from theoretical and empirical point of view and discusses the question
whether savings banks in poor regions are economically as successful as in prosperous regions
and, whether they can outrun ‘downward spirals’ in less developed regions.

Keywords: savings banks, regional development, regional disparities, Germany

Themenaufriss

Das Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen in
allen Teilrdumen hat bis in die neunziger Jahre
die regionale Strukturpolitik in Deutschland ge-
prigt. In der Vergangenheit wurde von staatli-
cher Seite versucht, strukturschwache Riume
durch Ansiedlungspolitik zu entwickeln. Infol-
ge anhaltend geringer wirtschaftlicher Wachs-
tumsraten, einer alternden und demographisch
schrumpfenden Bevdlkerung, kaum noch vor-
handener Ansiedlungspotenziale, den besonde-
ren Herausforderungen der Wiedervereinigung
und der zunehmenden internationalen kono-
mischen Integration steht die regionale Struk-
turpolitik zurzeit vor einer Neuvausrichtung. So
wird auf allen strukturpolitisch wirksamen Ebe-
nen, und insbesondere fiir Ostdeutschland, un-
ter Stichworten wie Cluster- oder Kompetenz-
feldpolitik diskutiert, verstirkt vor Ort vorhan-
dene Kompetenzen zu férdern (BEETZ 2006, 15;
PERLIK/MESSERLI 2001). Das Ziel einer stirker
wachstumsorientierten Strukturpolitik besteht
in der Entwicklung von Wachstumspotenzialen,
die gesamtwirtschaftlich von Bedeutung sind.
Fiir die Strukturpolitik relevante Potenziale
werden dabei nicht ausschlieBlich aus Sicht der
Regionen bestimmt, sondern es finden global-
okonomisch wettbewerbsfihige Wachstumspo-
le Beriicksichtigung. So sind zwar in allen Re-
gionen Potenziale vorhanden, allerdings sind
die relevanten Kompetenzen vorrangig in pros-
perierenden Regionen verortet.

Obwohl die allgemeine Hoffhung besteht, dass
die an zentralen Orten zu entwickelnden
Wachstumspotenziale auf schwiichere Riume
ausstrahlen, muss tatséchlich davon ausgegan-
gen werden, dass eine solche Neuausrichtung
strukturschwache Raume (zunéchst) benachtei-
ligt. Ein Konflikt zwischen Wachstums- und
Ausgleichszielen bzw. eine Neuinterpretation
von Gleichwertigkeitszielen stellt sich auf den
verschiedenen rdumlichen MaBstabsebenen dif-
ferenziert dar (ARL 2006, 9) und besteht nicht
nur in Deutschland, sondern zunehmend — aus-
gelost durch die Lissabon-Agenda — auch in der
Europiischen Union (z.B. HAHNE 2005, 257).

Gesamtwirtschaftlich kann eine solche Neuaus-
richtung Wachstumsprozesse induzieren, aller-
dings mit dem Risiko, dass nicht mehr gefor-
derte Regionen in einem riumlichen Innovati-
onssystem kiinftig fehlen. Dies muss vor dem
Hintergrund gesehen werden, dass die Entwick-
lung von Regionen ex ante nur schwer einzu-
schitzen ist. So besteht die Gefahr, dass man-
che Regionen nicht mehr geférdert werden, ob-
wohl sie zukiinftig das Potenzial flir einen
selbsttragenden Aufschwung hitten. Ferner
sind sozialpolitische Verwerfungen mit gesamt-
wirtschaftlichen Folgekosten zu erwarten. Also
lésst sich eine ausschlieBlich auf Ausgleich set-
zende Strukturpolitik, die, wie in der Vergan-
genheit vielfache Praxis, versucht, struktur-
schwache Regionen durch eine Investitionsum-
lenkungspolitik zu entwickeln, ebenso wenig
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als Optimum der regionalen Strukturpolitik po-
stulieren wie eine reine Wachstumspolitik.

Eine logische Konsequenz daraus ist ein struk-
turpolitisches Konzept, das gleichermaBen auf
Wachstum und Ausgleich abzielt, mit dem ge-
samtwirtschaftlich bedeutsame Wachstumspo-
tenziale unterstiitzt werden, aber ebenso gezielt
schwache Rdume entwickelt werden und ver-
sucht wird, die Herausbildung von Krisenkreis-
ldufen zu verhindern. Eine derartige Struktur-
politik muss sich differenziert an den regiona-
len Erfordernissen orientieren. Im Zuge des
Wandels vom ,,fiirsorgenden Wohlfahrtstaat
zum vorsorgenden und aktivierenden Gewéhr-
leistungs- und Verantwortungstaat (ARL
2006, 3) bedarf es regionaler Akteure, die bereit
und féhig sind, den Standort vor Ort zu ent-
wickeln. Regionalen Banken und insbesondere
dem dezentralen Sparkassensystem in Deutsch-
land kommt in diesem Zusammenhang eine be-
sondere Rolle zu, die in der regionalwissen-
schaftlichen Diskussion bisher wenig Beach-
tung fand.

In Deutschland bilden Sparkassen (gemeinsam
mit den Volks- und Raiffeisenbanken) den Kern
einer dezentralen Finanzierungsstruktur. Spar-
kassen sind vor Ort selbststindig, an die Region
gebunden und diirfen die als Spareinlagen ein-
genommen Gelder nur in der Region, in der sie
anséssig sind, als Kredite verwenden (Regional-
prinzip). Sie haben aus betriebswirtschaftlichen
Griinden ein inhérentes Interesse am Standort,
sorgen fiir Geldkreisldufe in schwachen Regio-
nen und kdnnen eine kreditwirtschaftliche Ver-
sorgung sicherstellen. Allerdings ergibt sich zu-
mindest aus theoretischer Perspektive daraus
auch ein Dilemma, denn es stellt sich die Frage,
ob sich Sparkassen in schwachen Regionen Kri-
senkreisldufen entzichen und einen hinreichen-
den Ertrag erwirtschaften kénnen, um die Re-
gionen in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen, Da
sie an die Region gebunden sind und nicht in an-
deren Regionen investieren diirfen, erscheint die
Erfiillung dieser Pramisse zundchst unlogisch.
Wiirden sie in schwachen Regionen deutlich
weniger Mittel als in starken Regionen erwirt-
schaften, bestiinde die Gefahr, dass sie das re-
gionalwirtschaftliche Gefille zwischen Regio-
nen erh6hen wiirden.

Im Folgenden wird die Rolle von Sparkassen
im Bankenmarkt aus riumlicher Perspektive
betrachtet. Daran anschliefiend wird, auch auf
der Grundlage eigener Untersuchungen der

bankentheoretischen Frage nachgegangen, ob
Sparkassen auch in schwachen Reglonen erfol-
greich sein konnen.

Die Rolle von Sparkassen im
Bankenmarkt

Das deutsche Finanzsystem ist stark bankenba-
siert (HACKETHAL/ScHMIDT 2005). Unternch-
men finanzieren sich tiberwiegend durch Bank-
kredite und weniger, wie in den angelsfichsi-
schen Léandern iblich, durch Risiko- bzw.
Beteiligungskapital. Dies hat zur Folge, dass ein
gut funktionierendes Bankensystem in Deutsch-
land von besonderer Bedeutung fiir die regiona-
le Entwicklung ist. Fehlen Banken in struktur-
schwachen Regionen, kdnnen sich, zumindest
aus theoretischer Perspektive, Unternehmen
nicht optimal entwickeln. Dadurch werden die-
se Regionen wiederum fiir Banken uninteres-
sant, was in der Folge zu einer VergréBerung des
Skonomischen Abstandes zu den Zentren fijhrt.
Zwar konnen Unternehmen ihre Kredite auch
von Uiberregional tétigen und auBerhalb der Re-
gion lokalisierten Banken erhalten, allerdings
spielt die Nihe zwischen Kreditnehmern und
-gebern fiir die Beurteilung des Investitionsvor-
habens eine gewisse Rolle. Dies zeigt sich auch
an den hohen Marktanteilen der Genossen-
schaftsbanken und Sparkassen bei Krediten an
kleinere und mittlere Unternehmen (KMU).

Regionale Bindung von Sparkassen

Der deutsche Bankenmarkt zeichnet sich durch
eine strikte Trennung in drei Sdulen aus: priva-
te Banken, Genossenschaftsbanken und &ffent-
lich-rechtliche Institute. Die offentlichen Insti-
tute bestehen aus Landesbanken und den in al-
len Regionen ansdssigen Sparkassen, auf die
sich der vorliegende Beitrag konzentriert. Spat-
kassen haben sich in ihrer zweihunderjihrigen
Geschichte zu regionalorientierten Universal-
banken entwickelt. Sie sind zwar vor Ort unab-
héngig, zugleich aber als eine Art lokaler Sys-
temanbieter in einen komplexen Finanzverbund
eingebunden, der auf Freiwilligkeit, Kapital-
verflechtung, 6konomischem Kalkiil und Idea-
lismus basiert. Die Sparkassen-Finanzgruppe
ermbglicht den Sparkassen als eigenstiindige
Institute vor Ort flexibel und unabhingig zu
agieren und zugleich als Universalbank Bank-
dienstleistungen kostengiinstig anzubieten.

Als offentlich-rechtliche Institute sind Sparkas-
sen an ihren Tréger, in der Regel Gemeinden,
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Kreise oder Zweckverbinde gebunden. Thnen
obliegt ein breites Spektrum an Aufgaben, die
unter dem Begriff ,,6ffentlicher Auftrag® sub-
sumiert werden. Ein Grundsatz, der die Erfiil-
lung des oOffentlichen Auftrags sicherstellen
soll, ist das Regionalprinzip. Danach diirfen
Kredite im Grundsatz nur an Institutionen,
Unternehmen und Personen in der Region ver-
geben und nur dort Zweigstellen erdffnet wer-
den. Ziel ist, das in der Region angesparte
Geld in erster Linie zur Forderung der einhei-
mischen Wirtschaft und Bevélkerung einzuset-
zen,

Das Regionalprinzip sorgt fiir eine partielle
Kapitalimmobilitét, die, verfolgt man eine aus-
gleichsorientierte Maxime, von zentraler Be-
deutung fiir die Regionalentwicklung ist.
»Wird im Rahmen der regionalen Entwicklung
eine Politik des Ausgleichs angestrebt, ist eine
bundesweit flichendeckende Mittelverteilung
(...) durchaus sinnvoll. Sollen allerdings spezi-
fische Wachstumszentren oder -pole gefdrdert
werden, miissten die Mittel (liberregional) kon-
zentriert werden” (WENGLER 2001, 299). Eine
solche Vorgehensweise entspriche neueren
strukturpolitischen Konzepten, wie dem Clu-
steransatz (z.B. PORTER 1993; REHFELD 1999),
die auf rdumliche Konzentration konomischer
Aktivitdten setzen und dabei regionale Un-
gleichgewichte in Kauf nechmen. Jedoch liegt
der Fall bei den Sparkassen insofern anders, da
sie in allen Region aktiv sind und daher sowohl
helfen kénnen, Wachstumspotenziale zu ent-
wickeln als auch zum regionalen Ausgleich
beizutragen. Vor dem Hintergrund einer regio-
nalen Ausgleichspolitik stellt sich allerdings
die Frage, ob sich Sparkassen in schwachen
Regionen Krisenkreisldufen entziechen und ei-
nen hinreichenden Ertrag erwirtschaften kon-
nen, um die Regionen in ihrer Entwicklung zu
unterstiitzen.

Ertrag von Sparkassen in strukturschwachen
Regionen

Die regionale Verantwortung, die Sparkassen
fiir die Regionen iibernehmen, ist Teil ihrer be-
triebswirtschaftlichen Kalkulation. Dementspre-
chend lautet der allgemeine Leitsatz der Spar-
kassen: ,,Wenn es der Region gut geht, geht es
auch den Sparkassen gut*“. Aber gilt dieser Satz
auch umgekehrt? Geht es der Sparkasse wirt-
schaftlich schlecht, wenn es der Region schlecht
geht? Konterkarieren die regionale Bindung und
das Regionalprinzip der Sparkassen letztlich ei-
ne ausgeglichene Regionalentwicklung?

Hinweise darauf, dass regionale Banken in
strukturschwachen oder peripheren Regionen
ertragsschwach sind, lassen sich in der ein-
schlagigen Literatur finden: CHick/ Dow
schrieben zum Beispiel 1988 in einem Aufsatz,
der auch noch heute als Standardreferenz fiir
die Banken- und Regionalentwicklung gilt:
,»One can think of reasons why a regionally di-
stinct banking system may not be an unmixed
blessing to the periphery: while such a system
may guard against a monetary outflow to the
centre, periphery banks are exposed to extra
risk where peripheral regions have, as they
tend to do,squite specialised and strongly cycli-
cal economies” (CHICK/Dow 1988, 240). DYBE
(2003, 225) stellte den Zusammenhang zwi-
schen der wirtschaftlichen Lage und der Er-
tragsentwicklung von Banken wie folgt dar:
»Geht es den Unternehmen in der Region
schlecht, so wirkt sich das negativ auf die Ge-
schiftsentwicklung der Bank aus.“ ALESSAND-
RINI/ZAZZARO(1999, 74), die sich mit dem itali-
enischen Bankenmarkt beschiiftigt haben, stel-
len die Frage: ,,of which reciprocal influence
tends to prevail at the local level between
banks and firms*,

Viele der Erkldrungsmuster basieren auf dem
von MYRDAL (z.B. 1959) formulierten Prinzip
zirkuldrer Verursachung. Ein sich selbst ver-
stirkender Prozess kann aber nicht nur fiir die
schwachen Regionen konstruiert werden, son-
dern er-gilt in umgekehrter Form auch fiir die
Zentren: Aufgrund der Ballung von Unterneh-
men, also potenziellen Kreditnehmern, besse-
ren Renditeaussichten und einer stabileren
Wirtschaftsstruktur, so die Annahmen, sind die
Zentren fiir Banken interessanter als die Peri-
pherie (PORTEOUS 1999). Hinzu kommen stei-
gende Skaleneffekte und Spillovers, verursacht
durch die Ballung von Finanzinstitutionen in
den Zentren (KLAGGE/MARTIN 2005, 395).

Es stellt sich also die Frage, ob der Ertrag der
Sparkassen mit der regionalen Strukturstirke
korreliert. Dann wire ihr Beitrag fiir die regio-
nale Entwicklung — da sie iiber das Regional-
prinzip an die Region gebunden sind — in
schwicheren Regionen langfristig geringer, es
bestiinde die Gefahr, dass Sparkassen tendenzi-
ell regionale Disparititen verstirken. Eine
schlechtere Ertragslage hitte nicht nur Auswir-
kungen auf die Kreditverfligharkeit, sondern
Sparkassen konnten in diesen Regionen auch
in geringerem Mafle gemeinniitzige Aufgaben
iibernehmen. ;
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Bankentheorie, riumliche Niihe und
Wettbewerbsintensitéit

Bank- und Finanzsysteme lassen sich theore-
tisch als rdumlich neutral oder nichtneutral
konzeptualisieren (z.B. KLAGGE/MARTIN 2005,
392). Die neoklassische Theorie geht von
rdumlich neutralen Bank- und Finanzierungs-
systemen aus. Danach fiihrt in der modellhaften
Betrachtung ein hoher Wettbewerb dazu, dass
jede profitable Investition, unabhéngig vom
Ort, eine Finanzierung erhélt. Das Wissen, ob
eine Investition rentabel sein wird, ist fiir alle
Marktteilnehmer vorhanden. Kapital wandert
zu den Orten der bestmdglichen Verzinsung.
Bankensysteme sind dann effizient, wenn die
Konzentration in der Branche gering ist, also
viele Banken miteinander konkurrieren und die
Intensitit des Wettbewerbs hoch ist. ,,This is
exactly why indices of market concentration
(-..) play such an important role in almost all
recent assessments of US and European bank-
ing markets. They are widely used in empirical
work” (FISCHER/PFEIL 2004, 308). Die Inten-
sitét des Wettbewerbs wird dabei in der Regel
auf der nationalen Ebene gemessen, die regio-
nale Ebene bleibt meist unbeachtet.

Bezogen auf Allokationseffizienz, Verfiigbar-
keit von Kreditmitteln und die Stabilitét von Fi-
nanzsystemen werden allerdings Schwichen
der (neo-)klassischen Bankentheorie deutlich.
So zeigen Studien, dass ,,vollkommener Wett-
bewerb nicht zwangsldufig die gesamtwirt-
schaftlich besten Ergebnisse erzielt. Banken
scheinen zumindest in Teilen ihres Geschéfts
auf (..) weniger idealtypischen Mirkten zu
agieren” (DBB 2005, 107). Bankenmérkte un-
terscheiden sich grundsétzlich von anderen
Mirkten, da erstens die Informationen zwi-
schen Anlegern und Investoren asymmetrisch
verteilt sind und nur unvollstindig vorliegen, es
sich zweitens um ein Verleihgeschift handelt,
das heiflit Kreditsumme, Zinszahlung und
Riickzahlung finden intertemporal statt, und
das drittens auf Vertrauen basiert (z.B. KLAGGE/
MARTIN 2005; FISCHER/PFEIL 2004; ENGERER/
SCHROOTEN 2004).

Vor diesem Hintergrund gehen einige empiri-
sche und theoretische Ansitze, ein Uberblick
findet sich beispiclsweise bei FISCHER (2005),
davon aus, dass Mérkte mit geringerer Wettbe-
werbsintensitit und stabilen Kunden-Bank-Be-
ziehungen (typische Hausbankbeziehung) zu
einer besseren Verfligbarkeit von Kreditmitteln
und zu niedrigeren Preisen fithren konnen. So-

lange langfristige Kundenbeziehungen und die
Kenntnis vor Ort nicht die Priifkosten und
Risiken reduzieren, ist die Vergabe von Kredi-
ten an KMU aufgrund durchschnittlich gerin-
gerer Kreditvolumina wenig rentabel. Gerade
risikoreichere Kredite an Existenzgriinder loh-
nen sich meist nur, wenn eine langfristige Kun-
denbeziehung zu erwarten ist (DBB 2005,
106). GemiB diesen Uberlegungen sind Ban-
kensysteme rdumlich nicht neutral und der
Schlussel bei der Kreditvergabe an KMU durch
Banken ist folglich in rdumlicher Néhe zu su-
chen.

Deutschlands Bankenmarkt weist auf national-
staatlicher Ebene eine hohe Wettbewerbsinten-
sitdt auf, die in erster Linie auf das flédchen-
deckende System von Genossenschaftsbanken
und Sparkassen zuriickzufiihren ist. Jedoch
kdnnen sich die rdumlichen Muster von Wett-
bewerbsintensitit und Verteilung der Banken
innerhalb eines Nationalstaates unterscheiden.
Wihrend einige Regionen! iiber Bankstellen
aller privaten Geschiftsbanken, der Genossen-
schaftsbanken und der Sparkassen verfiigen,
sind in anderen Regionen nur die beiden letzt-
genannten in nennenswertem Umfang vertreten
(ENGERER/SCHROOTEN 2004, 3). Auf regionaler
Ebene zeigt sich insgesamt eine hohere Kon-
zentration und geringere Wettbewerbsinten-
sitdt, da genossenschaftliche Banken und die
Sparkassen jeweils einen Verbund bilden und
in der Regel nicht untereinander, also Sparkas-
sen nicht mit Sparkassen und genossenschaftli-
che Banken nicht mit genossenschafthchen
Banken konkurrieren.

Verbindet man modelltheoretische Ansétze und
Erkenntnisse mit der zuvor skizzierten deut-
schen Bankenmarktstruktur, ergibt sich folgen-
des Bild: Zum einen wird postuliert, dass star-
ker Wettbewerb zu hoher Effizienzallokation
fithrt. Betrachtet man die Konzentrationsindi-
zes auf nationaler Ebene und die im internatio-
nalen Vergleich giinstigen Preise fiir Bank-
dienstleistungen, ist dieser Zusammenhang fiir
Deutschland nachvollzichbar (z.B. KfW-Ban-
kengruppe 2005). Zum anderen ldsst sich aus
den oben skizzierten Uberlegungen die These
ableiten, dass Nachteile eines geringeren Wett-
bewerbes bei der Kreditversorgung fiir KMU
und insbesondere fiir Existenzgriinder durch
Nahevorteile und stabile Kunden-Bank-Bezie-
hungen (iiber-)kompensiert werden. Auch dies
ist, unter Beriicksichtigung der gilinstigeren
Konditionen im KMU-Kreditsegment als Folge
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der geringeren Wettbewerbsintensitit auf regio-
naler Ebene, schliissig,

Insgesamt lésst sich folglich ableiten, dass die
Bedeutung regionaler Banken gerade fiir wirt-
schaftlich schwache Regionen bzw. Regionen
mit einer geringen Wettbewerbsintensitéit hoch
ist, da rAumliche Nihe bei der Kreditvergabe an
kleinere und mittlere Unternehmen, trotz viel-
filtiger Finanzierungsangebote im Internet,
wichtig ist und Bankenmirkte keineswegs
raumlos sind. Um als regional orientierte Bank
erfolgreich zu sein, spielen die Kenntnis von
Werten, Kulturen, Symbolen und Einstellungen
im regionalen Kontext, Vertrauen und raumli-
che Nihe eine zentrale Rolle.

Sparkassen in strukturschwachen Regionen —
eine theoretische Betrachtung

Nimmt man an, dass schwache Regionen fiir
ptivate Banken betriebswirtschaftlich weniger
interessant sind und folglich der Bankenwett-
bewerb geringer ist, haben die dort anséssigen
Banken Wettbewerbsvorteile. In Anlehnung an
die Aussagen der einschligigen Literatur wer-
den die Effekte, die sich aufgrund einer stabilen

Kunden-Bank-Beziehung infolge geringer
Wettbewerbsintensitét einstellen und dazu bei-
tragen kdnnen, dass Sparkassen auch in schwa-
chen Regionen hinreichend erfolgreich sind, in
Abb. 1 skizziert.

Hohe regionale Marktanteile bilden den Aus-
gangspunkt. Sie filhren dazu, dass Beziehungs-
investitionen getitigt werden. Informationen
sind asymmetrisch verteilt, miissen gesammelt
und bewertet werden. Die Bereitschaft in diese
Informationsermittlung zu investieren, ist fiir
den Geschiftserfolg von Banken, die im KMU-
Kreditgeschéft engagiert sind, zentral, kann
aber nur geleistet werden, wenn die Chance auf
eine langfristige Kunden-Bank-Beziehung be-
steht (Beziehungsinvestition).

Unter der Annahme, dass Informationen und
Wissen wiederverwertbar sind, ist die Kredit-
vergabe dann kosteneffizient, wenn Banken
tiber einen léngeren Zeitraum die Moglichkeit
haben, Informationen zu sammeln und zu be-
werten (learning by lending). ,Im Zeitablauf
kann es (...) Finanzintermedidren (...) gelingen,
eine Reputation fiir eine sichere, aber dennoch

Abb. 1: Wirkungsgefiige stabiler Kunden-Bank-Beziehungen
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ertragreiche Investitionsstrategie aufzubauen
und so die aus der ungleichen Informationsver-
teilung resultierenden Probleme zu begrenzen.
(DBB 2005, 104).

Eine Bezichungs- bzw. Informationsbeschaf-
fungsinvestition rentiert sich fiir eine Bank,
wenn zu einem spéteren Zeitpunkt kompensie-
rende Geschéifte hinzukommen, was in einem
wettbewerbsintensiven Bankenmarkt nur schwer
zu realisieren ist (intertemporaler Margenaus-
gleich). Diese Argumente sind insbesondere fiir
Sparkassen, die im Gegensatz zu privaten Ban-
ken eher kleine Kreditsummen an KMU und jun-
ge Unternehmen vergeben, von Bedeutung. Das
grofie Marktvolumen in der Region kann neben
den — aufgrund der stabilen Beziehungen — nied-
rigen Transaktionskosten eine hohe Effizienz be-
dingen. In der Folge gewinnen diese Banken
wiederum Marktanteile hinzu und ihre Markt-
stellung verbessert sich (Verstirkungseffekte),
solange nicht Konkurrenten massiv in den Markt
eintreten. Solche Konkurrenten verfiigen jedoch
noch nicht iiber die informationsékonomischen
Marktvorteile und miissen zunéchst in die Infor-
mationsbeschaffung investieren. Eine hohe loka-
le Marktmacht von Banken in strukturschwa-
chen oder peripheren Regionen kann natiirlich
auch dazu fithren, dass die wenigen dort agieren-
den Banken héhere Preise fiir Bankprodukte rea-
lisieren kénnen (Oligopolrenten).

Forschungsstand

Die Frage, ob Sparkassen in schwachen Regio-
nen hinreichend erfolgreich sind, tangiert einer-
seits raumwirtschaftliche bzw. regionalékono-
mische und anderseits bank- bzw. finanzmarkt-
theoretische Disziplinen. Diese Schnittmenge
ist unterreprisentiert und es existieren kaum
empirische Forschungen, die geeignet wiren,
eine solche Frage hinreichend zu beantworten
(z.B. PETERSEN/RAIAN 1995, 408; FISCHER
2005). Im Folgenden werden Forschungsarbei-
ten aus der Finanz- und Bankenforschung pri-
sentiert, die eine gewisse Nihe zu der hier auf-
geworfenen Fragestellung aufweisen und erste
Hinweise auf den Zusammenhang zwischen
der regionalen Wettbewerbsintensitit und der
regionalen Kreditverfiigbarkeit geben kénnen.

Vergleich regionaler Bankenmdirkte in
Deutschland :

Fiir den deutschen Bankenmarkt und dessen re-
gionale Ausgestaltung sind vor allem die Arbei-

ten von FISCHER/PFEIL (2004) sowie FISCHER
(2005) anzufiihren. In diesen Untersuchungen
wurde die Konzentration von Banken auf der
Ebene von Kreisen und kreisfreien Stidte un-
tersucht. Gleichzeitig wurden Korrelationen
zwischen dem Preisniveau von Bankprodukten
und der Kreditverfiigbarkeit fir KMU analy-
siert. Mangels addquater Daten wurden die re-
gionalen Marktanteile der einzelnen Banken
von der Anzahl der Zweigstellen abgeleitet, die
von einem Institut in einer Region unterhalten
werden (FISCHER/PFEIL 2004, 309). Es kann je-
doch nicht davon ausgegangen werden, dass je-
de Zweigstelle in allen Regionen und fiir alle
Gruppen iiber gleich groBe Marktanteile ver-
fiigt.

Wesentliche Untersuchungsergebnisse sind,
dass die Bankenmarktkonzentration in ostdeut-
schen Regionen hoher und der Wettbewerb da-
mit niedriger ist. Ferner konnte in Westdeutsch-
land fir die Bankenmarktkonzentration kein
eindeutiger Unterschied zwischen Stadt und
Land festgestellt werden. Dies ist nach FISCHER
(2005, 28) vor allem auf die hohe Anzahl klei-
ner Genossenschaftsbanken in ldndlichen Re-
gionen zurlickzufiihren. Als weiteres zentrales
Ergebnis ldsst sich festhalten, dass in konzen-
trierten Mérkten standardisierte Bankprodukte
teurer sind, jedoch die Kreditverfiigbarkeit im
KMU-Segment besser ist. Daraus lisst sich ei-
nerseits ableiten, dass es einen Zusammenhang
zwischen MarktstrukturmaBen und Wettbe-
werbsintensitét gibt, da Oligopolrenten héhere
Preise bewirken. Andererseits kann eine enge
Kundenbindung in weniger wettbewerbsinten-
siven Mérkten zu einer besseren Kreditversor-
gung fithren.

Approximiert wurde die Kreditverfiigbarkeit
durch den Anteil der Bankkredite in den Bilan-
zen kleiner und mittlerer Unternehmen. In Re-
gionen mit geringer Wettbewerbsintensitét ist
danach ,,sowohl der Anteil der Bankkredite an
der Bilanzstruktur der Unternehmen, als auch
der Anteil der Unternehmen, die Bankkredite in
ihrer Kapitalstruktur haben, im Durchschnitt
héher* (FIscHER 2005, 92). Ein héherer Anteil
an Fremdfinanzierung in der Bilanz von Unter-
nehmen ldsst auf eine bessere Kreditverfiigbar-
keit schlieen. Dieses Verhiltnis gilt fiir West-
und Ostdeutschiand gleichermaBen, stellt sich
aber in den ostdeutschen Regionen — in denen
die Unternehmen jiinger und mit hdheren Risi-
ken behaftet sind — signifikanter dar (FI-
SCHER/PFEIL 2004, 338).
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Ferner konnte FISCHER (2005) die These einer
besseren Kreditverfiigbarkeit in Regionen mit
hoher Bankenkonzentration durch die Untersu-
chung der Firmen stiitzen, die regelmaBig
Skonti ziehen. Skonti in Anspruch zu nehmen
bedeutet, dass ein Rechnungsabschlag dafiir
gewidhrt wird, dass Rechnungen fiir Lieferun-
gen und Leistungen innerhalb einer bestimm-
ten Frist beglichen werden. Sofern Banken ei-
nen hinreichenden Kreditrahmen gewéhren, ist
es fiir ein Unternehmen opportun, eine Rech-
nung zu skontieren, das heifit sofort zu beglei-
chen, auch wenn dafiir ein Kredit in Anspruch
genommen werden muss. Fischer konnte einen
positiven statistischen Zusammenhang zwi-
schen einer hohen Konzentration von regiona-
len Bankenmirkten in Deutschland und der
Haufigkeit der Inanspruchnahme von Skonti
feststellen.

Vergleich regionaler Bankenmdrkte

in den USA ‘

Eine der bekanntesten Studien ist die von PE-
TERSEN/RAJAN (1995), in der Kreditversorgung
und -kosten in verschiedenen US-Regionen mit
unterschiedlicher Bankenkonzentration unter-
sucht werden, um die These empirisch zu
testen, ob in einem wettbewerbsintensiven
Bankenmarkt die fehlende Aussicht auf einen
intertemporalen Margenausgleich zu einer
Kreditrationierung fiihrt. Tatséchlich konnte
nachgewiesen werden, dass KMU in Regionen
mit geringem Bankenwettbewerb bzw. einer
hohen Konzentration der Marktanteile auf we-
nige Banken eine bessere Kreditversorgung er-
halten und Rechnungen héufiger skontieren als
in Regionen mit einem ausgeprigten Wettbe-
werb. Gleichzeitig zeigte sich, dass junge Fir-
men in Regionen, in denen der Wettbewerb we-
niger intensiv ist, Unternchmenskredite zu
giinstigeren Konditionen erhalten, etablierte
Unternehmen dort jedoch einen hoheren Zins-
satz zu entrichten haben als vergleichbare Un-
ternehmen in Regionen mit wettbewerbsinten-
sivem Bankenumfeld. Das geglittete Preispro-
fil in Regionen mit einem geringeren
Bankenwettbewerb kann einerseits bedeuten,
dass die Banken in konzentrierten Mérkten in
stabile Kunden-Bank-Bezichungen investieren.
Da sie aufgrund der Konkurrenzsituation hohe-
re Zinsen durchsetzen konnen, kann der Mehr-
aufwand spéter wieder ausgeglichen werden
(intertemporaler Margenausgleich). Es kann
anderseits aber auch daher rithren, dass Banken
in diesen Regionen die Risiken weniger exakt
bepreisen. .

Vergleich nationaler Bankenmdrkte

CETROELLI/GAMBERA (2001) haben die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung sowie die Ent-
wicklung einzelner Branchen verschiedener
Lénder mit unterschiedlich konzentrierten
Bankenmiérkten verglichen. Die Ergebnisse
lassen sich wie folgt zusammenfassen: Einer-
seits kann das Standardargument, dass eine ho-
he Wettbewerbsintensitéit zu einer besseren und
preiswerteren Kreditversorgung fiihrt, bestétigt
werden. Denn die wirtschaftliche Entwicklung
war in den Lindern mit hoher Bankenwettbe-
werbsintensitit besser. Allerdings wird die Ge-
genthese, dass starker Wettbewerb zu einer
Kreditrationierung fiihren kann, wiederum da-
durch bestitigt, dass sich junge wachstumsin-
tensive Branchen, die auf Kreditfinanzierung
angewiesen sind, in den Léndern besser ent-
wickelt haben, in denen die Bankenkonzentra-
tion hoher und folglich die Wettbewerbsinten-
sitdt geringer ist. CETROELLI/GAMBERA (2001)
erkldren diese Ergebnisse mit zwei gegensétz-
lichen Trends: Einerseits fiihrt die hohere
Marktmacht zu hoheren Kreditzinsen und man-
gelhaften Kreditangeboten. Anderseits bezie-
hen sie sich darauf, dass regionale Marktmacht
zu einer Investition in eine Kunden-Bank-Be-
ziehung fithrt und dadurch die Kreditverfiig-
barkeit besser sein kann. Jedoch ist anzumer-
ken, dass die Ergebnisse aus vielerlei Griinden
nur bedingt aussagekriftig sind. So ist zum
Beispiel der Aussagegehalt nationaler - Struk-
turmaBe eingeschrénkt, da Bankenmérkte gera-
de im Bereich der Kreditvergabe an KMU lo-
kale Mirkte sind und Wettbewerbsintensitéiten
zwischen einzelnen Regionen eines National-
staates sehr unterschiedlich ausgeprigt sein
konnen. Ferner stellt sich die Frage, ob Ban-
kenmérkte hauptverantwortlich fiir die Ent-
wicklung einzelner Branchen sind.

Diese Forschungsarbeiten sind insofern fiir die
hier aufgeworfene Frage aufschlussreich, da
sie einen Zusammenhang zwischen Kreditver-
fiigbarkeit, -preisen und regionaler Wettbe-
werbsintensitit aufzeigen. Im Kern verweisen
diese Studien darauf, dass in Regionen mit ge-
ringerer Bankendichte Bankkredite zwar etwas
teuer, diese dort aber besser verfligbar sind,
was insbesondere fiir Kredite an junge Unter-
nehmen gilt.

Mit Blick auf die besondere Funktionsweise
von Bankenmérkten, das spezifische Ge-
schiftsmodell der Sparkassen sowie einschla-
gige empirische Arbeiten lassen sich also Ar-
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gumente finden, die darauf hindeuten, dass
Sparkassen in schwachen Regionen durchaus
einen hinreichenden Ertrag erwirtschaften kon-
nen: Erstens haben sich die privaten Geschéfts-
banken speziell aus den strukturschwachen und
peripheren Regionen zurlickgezogen und den
Genossenschaftsbanken und Sparkassen dieses
Feld iiberlassen. Folglich verfigen diese dort
iiber hohe Marktanteile und konnen dadurch
entsprechende Gewinne realisieren. Zweitens
kann die geringere Wettbewerbsintensitit zu
stabilen Kunden-Bank-Bezichungen fiihren,
wodurch sich Informationsasymmetrien redu-
zieren und es lohnenswert wird, in die Infor-
mationsbeschaffung zu investieren.

Empirische Untersuchung

Die angefiihrten empirischen Untersuchungen
belegen zwar Mechanismen zwischen Wettbe-
werbsintensitdten, regionalen Bankenmérkten
und Bepreisungen sowie der Verfligbarkeit von
Krediten, sie sind aber fiir sich genomimen
nicht ausreichend, um die Frage zu beantwor-
ten, inwieweit der Ertrag von Sparkassen von
der regionalwirtschaftlichen Situation des Ge-
schiftsgebiets abhingt. Aus diesem Grund
wurde eine eigene empirische Untersuchung
durchgefiihrt.

Untersuchungsdesign und methodisches
Vorgehen

Um feststellen zu kénnen, ob Sparkassen auch
in schwicheren und peripheren Regionen einen

Abb. 2: Systemische Darstellung administrati-
ver Rdume und Sparkassengeschéftsgebiete

Quelle: eigene Darstellung

ausreichenden Ertrag erwirtschaften, stellt sich
zundchst die Frage, wie der Erfolg von.Spar-
kassen und Regionen zu messen ist. Der Ertrag
aller 463 Sparkassen wurde anhand der bilan-
ziellen Eigenkapitalrendite (EKR), der Cost-
Income-Ratio (CIR), die den Verwaltungsauf-
wand mit dem Ertrag ins Verhéltnis setzt und
somit eine Art Effizienzmessung darstellt2, so-
wie mit dem Betriebsergebnis vor und nach
Bewertung approximiert. Jeder verwendete In-
dikator hat Vor- und Nachteile und kann nur ei-
ne Momentaufnahmen darstellen (vgl. z.B. von
STEIN 2001; BieG 2001; KOHLHAUSEN 2001;
Voss 1995). Daher wurde der Durchschnitt der
Jahre 1999 bis 2003 .ermittelt. Die Variablen
entstammen der ordentlichen Erfolgsspannen-
rechnung nach den Richtlinien des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbands (DSGV) und
sind ‘insofern zwischen den Sparkassen ver-
gleichbar.3

Um den Erfolg von Regionen (Kreise und
kreisfreie Stidte) zu messen, wurde ein regio-
naldkonomischer Entwicklungsindikator (Re-
Ent-Indikator) gebildet, der sich auf den aktu-
ellen Entwicklungstand und die zukiinftigen
Potenziale der Region bezieht. Dieser Indikator
wurde fiir den Kernzeitraum 1999 bis 2003 aus
folgenden Variablen gebildet (Gewichtung in
Klammern): Verinderungsrate der Bevolke-
rung (20.%), Verinderungsrate der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten (10 %), durch-
schnittliche - Arbeitslosenquote (30 %), Anteil
an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
(10 %), Bruttowertschopfung (20 %) sowie
dem Anteil der technischen Berufe an allen
Beschiiftigten (10 %). Um eine hohe Objekti-
vitdt hinsichtlich der gewihlten Variablen zu
etreichen, ist der ReEnt-Indikator und die Ge-
wichtung der Variablen an einen Indikator an-
gelehnt, der zur Bestimmung der regionalwirt-
schaftlichen Situation der Arbeitsmarktregio-
nen in Deutschland vom- Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (vgl. BBR
2005b) gebildet wurde.

Ferner war die Frage zu beantworten, wie die
auf unterschiedlichen Raumebenen zur Verfii-

. gung stehenden Daten vergleichbar gemacht

werden konnen. So sind administrative Regio-
nen (Gemeinden, Kreise) und Sparkassen-Ge-
schiiftsgebiete (vgl. Abb. 2) in vielen Fillen
nicht deckungsgleich, Neben Stadt- und Kreis-
sparkassen, die in einem Kreis oder in einer
Stadt/Gemeinde titig sind, existieren Zweck-
verbandssparkassen, die mehrere Gemeindege-
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biete umfassen. Ferner sind aufgrund diverser
Gebietsreformen in den Bundeslindern Ge-
mengelagen - entstanden, wodurch manche
Sparkassen in mehreren, zu unterschiedlichen
Kreisen geh6renden Gemeinden titig sind und
dort Zweigstellen unterhalten. Doch auch der
umgekehrte Fall ist zu finden: In einer Ge-
meinde oder einem Kreis werden von mehre-
ren Sparkassen Zweigstellen unterhalten. Die
Regionaldaten (Nuts-3 Ebene) wurden im Rah-
men der Untersuchung auf die Sparkassen-Ge-
schiftsgebiete umgruppiert. Um genaue Ergeb-
nisse zu erhalten, wurden fiir Sparkassen, die in
mehreren Kreisen tétig sind, die jeweiligen An-
teile anhand der zum Sparkassengeschiiftsge-
biet gehdrenden Bevolkerungszahlen im jewei-
ligen Kreis einzeln ermittelt und die entspre-
chenden Indikatoren berechnet. Dieses
Vorgehen sichert eine hohe Validitit der Ergeb-
nisse, die vor allem auch deshalb gegeben ist,
da es sich bei der Untersuchung nicht um eine
Stichprobe, sondern eine Gesamterhebung al-
ler 463 Sparkassen und aller Kreise und kreis-
freien Stadte handelt. ‘

Traditionell werden regionalwirtschaftliche
Entwicklungsdefizite vor allem im peripheren
landlichen Raum vermutet. Eine Dichotomie
zwischen Stadt und ldndlicher Peripherie, die
die regionalwirtschaftliche Situation (Stadt-
Landgefélle) bestimmt, wird hiufig auch im
Bezug auf die Ertragsfahigkeit regionaler Ban-
ken unterstellt. Allerdings ist das traditionelle
Gefille zwischen Zentrum und Peripherie in
Westdeutschland weniger ausgeprigt bzw.
wird von anderen Problemsituationen iiberla-
gert. Bei den strukturschwachen Regionen in
Westdeutschland handelt es sich um altindu-
strielle Verdichtungsregionen und ausgewihlte
landliche Réume, vor allem im ehemaligen Zo-
nenrandgebiet (BBR 2005b, 152). Innerhalb
Ostdeutschlands sind hingegen die lindlichen
peripheren Regionen besonders benachteiligt
(EBickHor 2005; KLEMMER 2004). Dass das re-
gionalwirtschaftliche Gefille zwischen lindli-
chen peripheren und verstiidterten zentralen
Réumen in Ostdeutschland deutlicher ausge-
prigt ist als in Westdeutschland, macht es not-
wendig; neben einer gesamtdeutschen Betrach-
tung West- und Ostdeutschland getrennt von-
einander zu untersuchen.

Regionalwirtschaftliche Situation und
Sparkassenertrag

Der Zusammenhang zwischen 6konomischem
Erfolg der Sparkassen in Deutschland — der

Sparkassenindikator setzt sich hier zu gleichen
Teilen aus der Eigenkapitalrendite, der Cost-
Income-Ratio und dem- Betriebsergebnis vor
Bewertung zusammen — und der regionalwirt-
schaftlichen Situation ihrer Geschiftsgebiete
(Regionalindikator) wird in Abb. 3 dargestellt.
Das Diagramm zeigt eine breite Streuung und
damit einen nahezu vollstindig fehlenden stati-
stischen Zusammenhang. Dies ist fiir die hier
aufgeworfene Fragestellung ein relevantes Er-
gebnis: Zunéchst besagt es, dass der Sparkas-
senertrag nicht stark von der regionalwirt-
schaftlichen Situation des Geschiiftsgebiets ab-
héngt, also Sparkassen nicht per se in
schwachen Regionen -ertragsschwécher sind.
Die eingetragene Trendlinie deutet sogar auf
einen schwachen Zusammenhang zwischen
wirtschaftlich erfolgreichen Sparkassen und re-
gionalwirtschaftlich schwachen Geschifisge-
bieten hin.

Um festzustellen, welche Ertragswerte in wel-
cher Form von der regionalwirtschaftlichen Si-

Abb. 3: Sparkassenertrag und regionalwirt-
schaftliche Situation in allen Sparkassen-
geschéftgebieten in Deutschland (1999-2003)

Sparkassenindikator
1,07

¥
3K
L) o .
4 . 3
W obe Ve 3
’ +

094", +,
0,84 .0 ’ LN 4 &
0,7

g
0.6
0,5
0,4+

0,31

0,11

M .

i RN Lot B
6 01020304 0506 07 08 09 1,0
Regionalindikator

+ Ostdeutschland
{75 Sparkassen)

+ Westdeutschiand
(388 Sparkassen)

* Je hoher der Erfolg von Sparkassen ist, um so héhere
Werte nimmt der Sparkassenindikator an.

** Je schlechter die regionalwirtschaftliche Situation
ist, umso hohere Werte nimmt der Regionalindikator
an.

Quelle: Statistische Amter der Liander 2004, 2005;
BBR 2004, 2005; DSGV 2006 (Sonderauswertung), ei-
gene Berechnungen



S. Gdrtner: Sparkassen als Akteure.regionaler Strukturpolitik 23

tuation abhiingen, wurden weitere Analysen
durchgefiihrt und fiir alle Sparkassen die Kor-
relationskoeffizienten zwischen dem Regiona-
lindikator und verschiedenen Sparkassener-
tragskennzahlen ermittelt.4 Die folgende Tabel-
le (Tab. 1) gibt die. Korrelationskoeffizienten
zwischen dem Regionalindikator und den Spar-
kassenvariablen (Eigenkapitalrendite, Cost-In-
come-Ratio, Betriebsergebnisse vor und nach
Bewertung sowie dem Zinsiiberschuss) fiir Ge-
samt-, West- und Ostdeutschland an.

Wie die Werte in der ersten Spalte in der Tabel-
le zeigen, sind aus gesamtdeutscher Sicht die
EKR und das Betriebsergebnis vor Bewertung
in schwachen Regionen etwas hoher. CIRS und
das Betriebsergebnis nach Bewertung reagieren
kaum auf die regionale Situation. Die Korrela-
tionskoeffizienten, die den Zusammenhang
zwischen Zinsiiberschuss und dem Regionalin-
dikator angeben, weisen auf einen deutlichen
statistischen Zusammenhang hin, der an dieser
Stelle besagt, dass die Differenz zwischen Kre-
dit- und Guthabenzinsen bei Sparkassen in
schwachen Regionen hoher ist. So ergibt sich
fir Gesamtdeutschland, dass die Ertragsstirke
von Sparkassen nicht deutlich von der regio-
nal6konomischen Disposition ihres Geschéfts-
gebiets abhéngt, sie sogar aus statistischer Sicht
von einer schwachen regionalwirtschaftlichen
Situation leicht profitieren kénnen. Einschrén-
kend ist darauf hinzuweisen, dass mit Ausnah-
me der Zinsspanne alle angegebenen Koeffizi-
enten schwach, die statistischen Zusammen-
hénge also nicht stark ausgeprigt sind, was in
Abb. 3 bereits zum Ausdruck kam.

Betrachtet man West- und Ostdeutschland ge-
trennt voneinander, zeigt sich eine Diskrepanz

beziiglich der Sensibilitdt, mit der Sparkassen
auf die regionale Situation reagieren. In West-
deutschland ist der Ertrag der Sparkassen weni-
ger als aus gesamtdeutscher Perspektive von
der wirtschaftlichen Situation der Region ab-
héngig. Je nach zugrundegelegtem Indikator er-
wirtschaften Sparkassen in Westdeutschland:in
schwachen Regionen mal leicht schlechtere
und mal leicht bessere Ertrdge. Beim Zinsiiber-
schuss ist der statistische Zusammenhang zwi-
schen hohem Zinsertrag und schwacher wirt-
schaftlicher Konstitution der Region wieder
deutlicher ausgeprigt.

Die ostdeutschen Sparkassen reagieren hinge-
gen stirker auf die regionale Situation, wie die
Korrelationskoeffizienten anzeigen (vgl. Tab. 1).
Alle Koeffizienten deuten auf einen leichten
statistischen Zusammenhang hin: Sparkassen
in schwachen Regionen erwirtschaften.einen
hoheren Ertrag. Dies gilt am deutlichsten fiir
das Betriebsergebnis vor Bewertung. Auch in
Ostdeutschland ist der Zinsiiberschuss in
schwachen Regionen hoéher als in wirtschaft-
lich prosperierenden Regionen. Auffillig ist bei
den Sparkassen in Ostdeutschland, dass zwar
das Betriebsergebnis vor Bewertung in schwa-
chen Regionen besser ist, das Betriebsergebnis
nach Bewertung allerdings deutlich zuriickfallt
und die Sparkassen bei diesem Indikator kaum
auf die regionale Situation reagieren. Die Ab-
weichung der Sparkassen in Ostdeutschland
beim Betriebsergebnis vor und nach Bewertung
sowie die stirkere Sensibilitdt, mit der sie auf
die regionalwirtschaftliche Situation reagieren,
konnte in einem hoéheren Kreditengagement
ostdeutscher Sparkassen begriindet liegen. Im
Folgenden wird daher die Kreditvergabe der
Sparkassen aus regionaler Sicht beleuchtet.

Tab. 1: Korrelationskoeffizienten (Spearman) zwischen Sparkassen- und Regionalindikatoren
fiir Gesamt-, West- und Ostdeutschland (1999 - 2003)

Regionalindikator
" Sparkassendaten Gesamt (n=463) West (n=388) Ost (n=75)
Eigenkapitalrendite vor Steuern (EKR) 0,133044 -0,046345 0,031365
Cost Income Ratio (CIR) -0,004722 0,079990 -0,222067
Betriebsergebnis vor Bewertung™ 0,191618 0,066045 0,242761
Betriebsergebnis nach Bewertung* -0,021968 0,025734 0,019544
Zinslberschuss 0,415788 0,307165 0,237899

* Im Verhéltnis zur durchschnittlichen Bilanzsumme

Quelle Statistische Amter der Lander 2004 und 2005, BBR 2004 und 2005a, DSGV 2006 (Sonderauswertung),

eigene Berechnungen
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Kreditvergabe aus regionaler Perspektive
Ostdeutsche Sparkassenvergeben, gemessen an
ihrer Bilanzsumme, deutlich weniger Kredite
an Privat- und Geschéftskunden als westdeut-
sche Institute (vgl. Tab. 2). So machen Kredite
an Privat- und Geschéftskunden im Westen
rund 58 % der Bilanz aus und im Osten nur
30,4 %. Mit diesem Ergebnis ldsst sich die stér-
kere Abhéngigkeit der Sparkassen in Ost-
deutschland von der regionalen Situation nur
sehr schwer erkldren, Das héhere Kreditenga-
gement der westdeutschen Sparkassen wiirde
eher vermuten lassen, dass diese Sparkassen
stirker auf die regionale Situation reagieren.6

Die Angaben in Tab. 2 lassen vielmehr vermu-
ten, dass ostdeutsche Sparkassen in schwachen
Regionen weniger Kredite vergeben und daher
iiber mehr freie Mittel fiir eventuell rendite-
trachtigere Eigenhandelsgeschifte, die aufer-
halb der Region getitigt werden, verfiigen. Im
Hinblick auf den 6ffentlichen Auftrag wire es
bedenklich, wenn Sparkassen trotz einer ent-
sprechenden Nachfrage ihre liquiden Mittel in
den Eigen- oder Interbankenhandel flieBen las-
sen wiirden, weil ihnen das Kreditgeschéft in
peripheren oder schwachen Regionen aufgrund
der eher kleineren Kredite zu mithsam bzw. die
Risiken zu hoch wiren.

Aus gesamtdeutscher Perspektive vergeben
Sparkassen tatsdchlich in schwécheren und
diinner besiedelten Regionen deutlich weniger
Kredite an Privat- und Geschéftskunden (vgl.
Tab. 3)7. Jedoch ist die gesamtdeutsche Sicht et-
was verzerrt, da die Regionen Ostdeutschlands
im Durchschnitt schwécher und etwas diinner
besiedelt sind und die Sparkassen dort weniger
Kredite in ihrer Bilanzstruktur aufweisen (vgl.
Tab. 2). In Westdeutschland gibt es zwar einen
leichten statistischen Zusammenhang8 zwi-
schen wirtschaftlich schwachen diinn besiedel-
ten Regionen und einer etwas geringeren Kre-

ditvergabe an Geschéftskunden (vgl. Tab. 3),
bei den Krediten an Privatkunden verhélt sich
dies aber umgekehrt. In Ostdeutschland verge-
ben Sparkassen in diinn besiedelten Regionen
sogar mehr Kredite an Privat- und Geschéfts-
kunden als in dicht besiedelten Réumen. Im
Bezug auf den regionalwirtschaftlichen Ent-
wicklungsstand (ReEnt-Indikator) sind die Ko-
effizienten fiir Ostdeutschland so gering ausge-
prigt, dass hier nicht von einem statistischen
Zusammenhang gesprochen werden kann.

Ty

Zwar kann die Betrachtung der Kreditvergabe
keinen hinreichenden Begriindungszusammen-
hang fiir das unterschiedliche Ertragsverhalten
der west- und ostdeutschen Sparkassen liefern,
zumindest konnte damit aber ausgeschlossen
werden, dass eine Kreditrationierung in schwa-
chen ostdeutschen Regionen ursichlich fiir das
leicht bessere Betricbsergebnis der Sparkassen
1st.

Zusammenfassung der empirischen
Ergebnisse

Erstens zeigt sich, dass Sparkassen auch in
schwachen Regionen einen ausreichenden Er-
trag erwirtschaften und die Kreditvergabe in
schwachen Réumen innerhalb West- und Ost-
deutschlands kaum von der in prosperierenden
Réumen abweicht und sie somit zum regiona-
len Ausgleich beitragen kénnen. In schwachen
ostdeutschen Regionen erwirtschaften sie so-
gar ein leicht besseres Ergebnis als in wohlha-
benden ostdeutschen Regionen.

Zweitens lasst sich ein statistischer Zusammen-
hang aufzeigen, dass Sparkassen in West- und
Ostdeutschland in schwachen und peripheren
Regionen eine héhere Zinsspanne aufweisen.
Dies liegt — so die Vermutung — einerseits an
der fiir Sparkassen besseren Wettbewerbssitua-
tion in diesen Regionen, die es ihnen erlaubt,
hohere Preise durchzusetzen, andererseits aber

Tab. 2: Kreditvergabeaktivitit der Sparkassen in Gesamt-, West- und Ostdeutschland

1999 - 2003 (in % der Bilanz)

Kredite an Kredite an Kredite an Kredite an
Kreditinstitute Privatkunden Geschdftskunden Privat- und
Geschiftskunden
“West 4,92 28,33 29,60 57,93
Ost 5,82 15,58 14,81 30,39
Gesamt 5,07 26,27 27,21 53,47

Quelle: DSGV 2006 (Sonderauswertung), eigene Berechnungen
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auch an einer héheren Bepreisung von Kredi-
ten aufgrund leicht hoherer Kreditrisiken und
hoherer Transaktionskosten (kleinere Kredit-
summen). Ferner kann die hohe Zinsspanne
partiell mit einem konservativeren Anlagever-
halten in diesen Regionen begriindet werden.

Die Ergebnisse stimmen in der Tendenz mit
den Resultaten einschligiger Forschungsarbei-
ten iiberein. So konnte FiscHER (2005) nach-
weisen, dass Bankprodukte in Regionen mit
weniger intensivem Bankenwettbewerb etwas
teurer sind, und dass in diesen Regionen die
Kreditverfugbarkeit besser ist. Zu &dhnlichen
Ergebnissen kamen auch PETERSEN/RAJAN
(1995) fiir US- Regionen.

Es konnte gezeigt werden, dass Sparkassen in
schwachen Regionen erfolgreich sind, aber die
tatsdchlichen Bestimmungsfaktoren, die den
Ertrag einer Sparkasse ausmachen, .konnen
nicht rein statistisch ermittelt werden. So kann

angenommen werden, dass andere Faktoren,

die iiberwiegend nicht quantitativ fiir alle Spar-
kassen messbar sind, eine groBere Rolle spie-
len. . Dazu zdhlen zum Beispiel: Mitarbeiter-
und Filhrungsqualititen, Unternehmenskultu-
ren, gesammeltes Informationskapital und die
Art und Weise, wie Sparkassen in der Region
Verantwortung ibernehmen.

Schlussbemerkung: Sparkassen
als regionalwirtschaftliche Akteure

Um regionale Wachstumsressourcen zu ent-
wickeln, gleichzeitig aber schwache Regionen,
die nicht iiber interregional bedeutsame Poten-
ziale verfligen, zu unterstiitzen und dort rium-
lich konzentrierte Krisenkreisldufe zu verhin-
dern, sind der Region verpflichtete Akteure
von grofer Bedeutung. Dass Sparkassen auch
in schwachen Regionen erfolgreich sind, ist in
dieser Hinsicht keine banale Erkenntnis. Denn
wiren sie in regionalen Krisenkreisldufen ver-

haftet, wiirde dies bedeuten, dass Sparkassen in
schwiécheren Rdumen weniger fiir die regiona-
le Entwicklung tun und langfristig in ihrer
Existenz bedroht sein konnten. Dies hitte wie-
derum Auswirkungen auf die Bankenmarktsta-
bilitét und wiirde die aufgrund des Regional-
prinzips der Sparkassen faktisch bestehende
Einschrankung der Kapitalmobilitit infra-
gestellen.

Mit den hier vorgestellten quantitativen Ergeb-
nissen kann zundchst nur festgestellt werden,
dass Sparkassen in der Lage sind, einen Beitrag
fir eine auf Wachstum und Ausgleich ausge-
richtete regionale Strukturpolitik zu leisten. So
haben zwar vom Autor durchfiihrte Fallstudien
gezeigt, dass einzelne Sparkassen auch tatsich-
lich einer solchen Rolle nachkommen (z.B.
GARTNER 2008), der Beweis, dass sie dies
flichendeckend tun, ist damit aber nicht er-
bracht. Aber auch wenn sich Sparkassen nicht
in allen Region an der Regionalentwicklung
beteiligen sollten, ist das dezentrale Sparkas-
sensystem in Deutschland geeignet, Anregun-
gen fiir die Regionalentwicklung in Europa zu
liefern. Die Sparkassen sollten deswegen ihren
Beitrag fiir die regionale Entwicklung viel
deutlicher und transparenter darstellen.

Insgesamt ergeben sich fiir die Sparkassen als
strukturpolitische Akteure auch neue Heraus-
forderungen und offene Fragen: So stellt sich
zum Beispiel die Frage, wie Institute in stark
schrumpfenden Réumen, in denen ein be-
stimmtes MaB an wirtschaftlicher Aktivitit und
Bevolkerungsdichte in Zukunft unterschritten
sein wird, .ihren Versorgungsauftrag erfiillen,
die regionale Entwicklung unterstiitzen und
gleichzeitig dauerhaft ausreichende Ertrige er-
wirtschaften kénnen? Weiterer Untersuchungs-
bedarf ergibt sich hinsichtlich der Frage, wie
Sparkassen ihr umfangreiches Wissen iiber die
regionale Wirtschaftsstruktur noch zielgerich-
teter im Kontext der regionalen bzw. lokalen
Entwicklung einsetzen kénnen. So kénnten

Tab. 3: Korrelationskoeffizienten zwischen Kreditvergabe, Regionalindikator und Einwohner-

dichte 1999 — 2003 (in % der Bilanz)

Gesamtdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Regionaldaten Kredite Privat  Geschdftlich - Privat  Geschéftlich Privat  Geschdfilich
ReEnt-Indikator -0,33275  -0,47564 0,0788 -0,13460 0,01798  0,00371
Einwohnerdichte 0,11931  0,24629 -0,03205 0,14692 -0,39844  -0,13142

Quelle; BBR 2004, 2005a; DSGV 2006 (Bilanzstatistik); Statistische Amter der Lander 2004, 2005; eigene

Berechnungen
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Sparkassen beispielsweise im Hinblick auf die
Diskussion um Clusterpolitik und Kompetenz-
feldforderung regionale Netzwerke fordern,
moderieren und zugleich neue Finanzierungs-
instrumente entwickeln.

Anmerkungen

1 Als Region wird hier eine Raumeinheit unterhalb der
Regierungsbezirksebene verstanden. In der Regel
handelt es sich dabei um die Nuts-(Nomenclature des
unités territoriales statistiques)-3 Ebene (Kreise und
kreisfreie Stidte). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
die Geschiftsgebiete der Genossenschaftsbanken und
Sparkassen mit dieser Raumebene nicht immer
deckungsgleich sind.

2 Je hoher dieser Indikator ausfillt, desto weniger effizi-
ent arbeitet eine Bank.

3 Aus Datenschutzgriinden wurden die Sparkassen vom
DSGYV verschliisselt, so dass zwar die Korrelationen
berechnet werden konnten, aber nicht ersichtlich war,
welche Daten zu welcher Sparkasse gehoren.

4 Korrelationskoeffizienten reprisentieren mit einer
MaBzahl von -1 bis +1 den linearen statistischen Zu-
sammenhang zweier Variablen. Die Werte -1 bzw. +1
weisen auf einen ,,perfekten Zusammenhang" in die ei-
ne oder andere Richtung hin, Da immer mit der Grund-
gesamtheit gearbeitet wurde, ist das Signifikanzniveau
fiir die durchgefiihrten Analysen unerheblich.

5 Da die CIR umso niedrigere Werte annimmt, je besser
das Aufwands-Ertrags-Verhiltnis ist, bedeutet ein po-
sitiver Koeffizient hier, anders als bei den tibrigen In-
dikatoren, dass Sparkassen in schwachen Regionen
weniger effizient agieren.

6 Dies auch vor den Hintergrund, dass die westdeut-
schen Sparkassen {iber weniger ,,freie Liquiditdt” ver-
fiigen und somit weniger Mittel auflerhalb der Region
anlegen konnen als ostdeutsche Sparkassen (Interban-
kenhandel, Eigenhandel).

7 Bezogen auf den ReEnt-Indikator besagt ein negativer
Koeffizient hier, dass in schwiicheren Regionen weni-
ger Kredite vergeben werden. Bei der Einwohnerdich-
te ist es umgekehrt: Hier deutet ein negativer Koeffi-
zient darauf hin, dass die Kreditvergabe in diinn besie-
delten Regionen hoher ist als in dichtbesiedelten.

8 Allerdings sind, insbesondere bei den Privatkunden-
krediten, die Koeffizienten so gering ausgeprigt, dass
man-eigentlich nicht von einem statistischen Zusam-
menhang sprechen kann.

Literatur

ALESSANDRINI, P. /ZAzZARO, A. (1999): A ‘possibilist’
approach to local financial systems and egional evelop-
ment: The Italian experience. In: Martin, R. (Ed.): Mon-
ey and the space economy, London, 71-92.

ARL (dkademie Fiir Raumforschung und Landespla-
nung)( 2006): Gleichwertige Lebensverhltnisse: eine

wichtige gesellschaftliche Aufgabe neu interpretieren!
Positionspapier aus der ARL. Hannover.

BBR (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung)(2004): Indikatoren und Karten zur Raumentwick-
lung — Ausgabe 2004. Bonn.

BBR (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung)(2005a); Indikatoren und Karten zur Raument-
wicklung — Ausgabe 2005. Bonn.

BBR (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung)(2005b): Raumordnungsbericht 2005. Bonn. (Be-
richte, Band 21).

BEETZ, S. (2006): Regionale Disparititen und Steuerung
lindlicher Entwicklung. Materialien der Interdiszi-
pliniren Arbeitsgruppe ,,Zukunfisorientierte Nutzung
landlicher Réume®. Berlin, (Materialen Nr. 9).

BIEG, H. (2001): Bilanzpolitik der Kreditinstitute und
Finanzdienstleistungspolitik. In: Gerke, W. / Steiner, M.
(Hrsg.): Handwdrterbuch des Bank- und Finanzwesens.
Stuttgart, 346-356.

CETORELLI N./GAMBERA, M. (2001): Banking market
structure, financial dependence and growth. Internation-
al evidence from industry data. In: The Journal of Fi-
nance, (LVI)2, 617-648.

CHick, V./Dow, S. C. (1988): A post-Keynesian per-
spective on the relation between banking and regional
development. In: Arestis, P. (Eds.): Post-Keynesian
monetary economics. Aldershot, 219-250.

DBB (Deutsche Bundesbank)(2005): Finanzstabilitits-
bericht. Frankfurt am Main.

DSGV  (Deutscher Sparkassen- und Girover-
band)(2006): Bilanzstatistik. Sonderauwertung. Berlin.

DyBE, G. (2003): Regionaler wirtschaftlicher Wandel.
Die Sicht der evolutioniren Okonomie und der ,,Neuen
Wachstumstheorie®, Miinster w.a.

EIcKHOF, N. (2005): Regional- und Industriepolitik in
den neuen Bundeslindern. Potsdam. (Universitit Pots-
dam, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultit,
Diskussionsbeitrag Nr. 77).

ENGERER, H./SCHROOTEN, M. (2004): ,Untersuchung der
Grundlagen und Entwicklungsperspektiven des Banken-
sektors in Deutschland (Dreisdulensystem)” im-Auftrag
des Bundesministeriums der Finanzen. Berlin. (Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung).

FiscHER, K.-H. (2005): Banken und unvollkommener
Wettbewerb. Empirische Beitrédge zu einer Industrictko-
nomik der Finanzmérkte, Frankfurt am Main. (Diss. Jo-
hann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main).

FiscHeRr, K.-H./PreLL, C. (2004): Regulation and compe-
tition in German banking, In: Krahnen, J. P. / Schmidt, R.
(Eds,): The German financial system. Oxford, 291-349.

GARTNER, S. (2008): Ausgewogene Strukturpolitik:
Sparkassen aus regionalkonomischer Perspektive.
Miinster. (Beitrige zur Europdischen Stadt- und Regio-
nalforschung, Band 5).

HACKETHAL A./SCHMIDT, R. (2005): Structural change in
the German banking system? Frankfurt am Main. (Jo-
hann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main,
Working Paper No. 147).



S. Girtner: Sparkassen als Akteure regionaler Strukiurpolitik 27

HAHNE, U. (2005): Zur Neuorientierung des Gleichwer-
tigkeitsziels. In: Raumplanung und Raumordnung, 4,
257-265.

KfW-Bankengruppe (2005): Das deutsche Kreditgewer-
be im internationalen Vergleich: Betriebswirtschaftlich
wenig rentabel, volkswirtschaftlich hoch produktiv.
Frankfurt am Main. (KfW-Research, Nr. 17).

KLAGGE, B/MARTIN, R. (2005): Decentralized versus
centralized financial systems: is there a case for local
capital markets? In: Journal of Economic Geography,
(5), 387-421.

KLEMMER, P. (2004): Wo wohnen Deutschlands Spitzen-
verdiener und Kaufkrafttrager? Eine regionale Analyse
der Primér- und Sekundéreinkommensverteilung sowie
der Entwicklung der Kaufkraft, Berlin. (Deutscher Ver-
band fiir Wohnungswesen, Stédtebau und Raumordnung
e. V.).

KoHLHAUSEN, M. (2001): Eigenkapital der Kreditinstitu-
te. In: Gerke, W./Steiner, M. (Hrsg.): Handwérterbuch
des Bank- und Finanzwesens. Stuttgart, 584-595.

MYRDAL, G. (1959): Okonomische Theorie und unter-
entwickelte Regionen, Stuttgart.

PerLIK, M./MESSERLI, P. (2001): Neuere Ansiize der
Regionalentwicklung und ihre Implementierung in na-
tionalen und internationalen Entwicklungsprogrammen.
Bern. (Geographisches Institut der Universitit Bern).

f

PETERSEN, M. A./RAIAN, R. G. (1995): The effects of
credit market competition on lending relationships. In:
The Quarterly Journal of Economics, (110), 407-443.
PortEOUS, D. (1999): The development of financial cen-
tres: Location, information, externalities and path de-
pendence. In: Martin, R. (Ed.): Money and the space
economy, London, 95-114.

PoRTER, M. (1993): Nationale Wettbewerbsvorteile. Er-
folgreich konkurrieren auf dem Weltmarkt, Wien.
ReHFELD, D. (1999): Produktionscluster. Konzeption,
Analyse und Strategien fiir eine Neuorientierung der re-
gionalen Strukturpolitik, Miinchen und Mering.
Statistische Amter der Linder (2004): Arbeitnehmerent-
gelt in den kreisfreien Stéddten und Landkreisen. o. O.

Statistische Amter der Linder (2005): Auswertung
durch das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Stati-
stik Nordrhein-Westfalen. 0. O

Von StEN, J-H. (2001): Bankbilanz. In: Gerke, W. /
Steiner, M. (Hrsg.): Handworterbuch des Bank- und Fi-
nanzwesens. Stuttgart, 169-191.

Voss, B. (1995): Jahresabschlusspolitik der Banken.
Kéln. (Vortrag, gehalten im Rahmen des Bank- und Bér-
senseminars, Universitit zu Koln am 21. Juni 1995).
WENGLER, M. O. (2001): Gemeinniitziges Engagement
der Sparkassen: Umfang und regionale Wirkung, In: In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Wirtschaft im
Wandel, (7)12, 298-305. -



