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1 Einfiihrung (A. Vanselow)
Unser Vortrag , Arbeitswelten am Beginn des 21. Jahrhunderts” fallt in einen Zeitraum,

in dem viele Menschen eher misstrauisch und vielleicht sogar sorgenvoll in die Zukunft
schauen, aber nicht optimistisch und hoffnungsfroh. Insbesondere in den neuen Bun-
deslandern verleihen Montag flir Montag Zehntausende auf der StraBe ihren Sorgen
Ausdruck — um den Arbeitsplatz, um den Lebensunterhalt, um ein wirdevolles Leben.

Wenn die Zeiten unsicherer werden, werden Fragen nach der Zukunft immer lauter ge-
stellt. Dabei haben alle bisherigen Zukunftsdebatten nur eines bewiesen — die Zukunft
ist offen und kann nicht mit letzter Sicherheit vorausgesagt werden. Dabei ist es schon
zu simpel, von dem Wandel zu sprechen, weil Wandlungsprozesse nicht nur in einer,
sondern zahlreichen Dimensionen stattfinden: dkonomisch, demographisch, technolo-
gisch — und auf das Arbeitsangebot und die -nachfrage einwirken. Um es vorwegzu-
nehmen: Die Forschung ist weit davon entfernt, die Zusammenhange und Wirkungswei-
sen dieser Prozesse kausal erklaren zu kénnen. Schon mit der Untersuchung von Teilbe-
reichen hat die Wissenschaft alle Hande voll zu tun.

Gleichwohl wollen wir heute den Versuch unternehmen, lhnen einige Entwicklungs-
trends zu prasentieren und den Blick auf Chancen und Risiken kinftiger Entwicklungen
zu lenken. Um uns dabei nicht in den luftigen Héhen der Spekulation zu verlieren, su-
chen wir immer wieder die Ruckkopplung an empirische Befunde. Dabei gehen wir wie
folgt vor:

- Zunachst skizzieren wir die sog. ,Mega-Trends”, denen immer wieder eine pra-
gende Wirkung auf die Zukunft der Erwerbsarbeit nachgesagt wird. Als Stichwor-
te seien genannt: die Tertiarisierung, die Informatisierung, die Individualisierung
und die Globalisierung.

- Danach schauen wir uns den Strukturwandel der Erwerbsarbeit in Deutschland
vor dem Hintergrund der internationalen Entwicklungen etwas genauer an. Was
heif3t kinftig eigentlich noch, einer ,normalen” Arbeit nachzugehen? Werden
wir alle selbstandig? Werden Geringqualifizierte die groBen Verlierer sein? Diese
Fragen werden wir auf einer aktuellen Datenbasis und im Vergleich mit anderen
europaischen Landern beleuchten.

2 Mega-Trends
Mega-Trends stellen den Versuch dar, die vielfaltigen Phanomene der aktuellen Wand-

lungsprozesse auf den Begriff zu bringen. Dieses Verdichten erfolgt zwangslaufig auf
einer sehr abstrakten Ebene. Keineswegs folgt aus den Grundstrémungen schon eine
einzige mogliche Gestaltungsalternative. Damit komme ich zu den geldufigen Mega-
Trends, die in den Debatten zur Zukunft der Erwerbsarbeit immer wieder genannt wer-
den.



2.1 Tertiarisierung
Unter , Tertiarisierung” wird die Entwicklung von der industriell gepragten Gesellschaft

hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft verstanden. Lange hat man versucht, dieser
Entwicklung dadurch auf die Spur zu kommen, indem Verschiebungen der Anteile der
drei Sektoren Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistung berechnet wurden. Die be-
schaftigungspolitische Hoffnung richtete sich darauf, dass der Dienstleistungssektor Be-
schaftigungsverluste in den anderen Sektoren kompensieren kénnte.

Gerade in Deutschland war die industrielle Produktionsform im 20. Jh. vorherrschend,
und damit ihre Arbeitsrhythmen, ihre Arbeitsorganisation und Wertvorstellungen. Hier
deutet sich schon an, dass sich mit der Zunahme des Dienstleistungssektors mehr ver-
bindet als eine Verschiebung abstrakter GroBen in der Wirtschaftsstatistik.

Schauen wir uns den sektoralen Strukturwandel etwas genauer an. Das IAB hat eine
Projektion des Arbeitskraftebedarfes bis 2015 vorgelegt. Die Autoren gehen davon aus,
dass der sektorale Wandel weitergehen wird, d.h. Land- und Forstwirtschaft und das
Produzierende Gewerbe werden weiterhin Beschaftigung in der GréBenordnung von 1
Mio. Arbeitsplatze verlieren — quer durch die Einzelbranchen (SCHNUR/ZIKA 2002). Der
Dienstleistungsbereich wird weiter an Beschaftigung zulegen, was u.a. auf Ausgliede-
rungen von Unternehmensteilen und -funktionen zurtickgefihrt wird, das sog. Outsour-
cing. GroBere Beschaftigungsgewinne werden fir die unternehmensnahen Dienstleis-
tungen (Beratung, Planung, Werbung) erwartet (+ 2 Mio.).

Die Botschaft dieser Prognose lautet, dass Deutschland sich weiter auf dem Weg in die
Dienstleistungsgesellschaft befindet, aber keineswegs auf dem Weg in ein deindustrial-
siertes Land. Der Dienstleistungsbereich wird sich auch kinftig um einen industriellen
Kern gruppieren.

Dieses Ergebnis bestatigen aktuelle Analysen der Bestimmungsgrinde der Ausweitung
industrienaher DL in modernen Industriestaaten durch das Institut fir Konjunktur- und
Strukturforschung der Universitat Bremen. Danach sollte man vorsichtig sein, generell
von einem Bedeutungsverlust der Industrie auszugehen, weil gerade die
unternehmensbezogenen DL das Zugpferd der Tertiarisierung sind und existenziell auf
die industrielle Nachfrage angewiesen sind. ,Der gestiegene Anteil der
Dienstleistungsproduktion beruht demnach vor allem auf der gestiegenen Nachfrage
von Unternehmen nach Dienstleistungen, weniger auf einem hoéheren Konsum von
Dienstleistungen durch Endnachfrager” (KALMBACH U.A. 2003). Eine wichtige Triebkraft
durfte im Ubergang von der Massen- zur kundenspezifischen Qualitatsproduktion zu

nges'i'h%e'cﬂe Triebkrafte der Tertiarisierung? Und sieht die Situation in anderen Landern
genauso aus? Auf diese Fragen hat das IAT im Auftrag der Europdischen Kommission
Antworten im europdischen Vergleich gesucht (BoscH/WAGNER 2003). Es zeigte sich u.a.,

- dass das Niveau der Tertiarisierung in Europa sehr unterschiedlich ist,



- das der DL-Sektor in sich in den EU-Landern sehr unterschiedlich strukturiert ist
und

- dass er sich in unterschiedlichem Tempo verandert.

Die Autoren Gerhard Bosch und Alexandra Wagner kommen zu dem Schluss, dass es
keinen Automatismus auf dem Weg in die DL-Gesellschaft gibt und dass sich der damit
zusammenhangende Wandel von Beschaftigungs- und Arbeitszeitformen schon in Eu-
ropa hochst unterschiedlich gestaltet. Als Triebkrafte der Tertiarisierung werden auf der
Arbeitnehmerseite v.a. das heute besser qualifizierte Erwerbspersonenpotenzial und die
zunehmende Erwerbstatigkeit von Frauen angesehen.

2.2 Individualisierung und demographischer Wandel
Der zweite GroBtrend, die , Individualisierung”, verweist auf die Sphare der Gesellschaft.

Auch das gesellschaftliche Leben ist nicht statisch, sondern verdandert sich. In den Wor-
ten des Soziologen Ulrich Beck ,verflissigt” der gesellschaftliche Wandel die Sozial-
struktur (BEck 2001). Die Korsettstangen der alten Sicherheiten und Identitaten (z.B.
Zugehorigkeit zum Burgertum oder zur Arbeiterklasse) erfillen ihre Funktion heute
weitaus seltener. Damit erfahrt der oder die Einzelne gréBere Freiheiten, ist aber auch
groBeren Risiken ausgesetzt. Der Zwang wird groéBer, sich seine Rolle selbst zu erarbei-
ten. Dabei muss das Individuum mit durchaus widersprichlichen Anforderungen umge-
hen lernen.

Lassen Sie mich die Basisentwicklungen in Deutschland anhand einiger Bespiele veran-
schaulichen (MENNING 2004, SzYMENDERSKI/LANGE 2004):

- Das Bildungsniveau der Frauen ist in den letzten 40 Jahren erheblich gestiegen.
Dies fuhrt einerseits zu einem deutlichen Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit, an-
dererseits zu Rickwirkungen auf soziale Strukturen.

- Die ,Normalfamilie” der 50er Jahre — beide Eltern leben in einem gemeinsamen
Haushalt mit den gemeinsamen Kindern, und die Mutter ist ausschlieB3lich als
Hausfrau tatig — ist heute nur noch fur eine Minderheit gultig. Immer mehr Kin-
der wachsen mit nur noch einem Elternteil im Haushalt auf.

- Immer weniger Beschaftigte sind im Bereiche der ,normalen” Arbeitszeit - 30-40
Wochenstunden, nur am Tage und nur an Werktagen - zu finden. 1991 leisteten
erst 42% der Erwerbstatigen zumindest gelegentlich Wochenend-, Schicht- und/
oder Nachtarbeit. Neun Jahre spater trifft das schon auf jede/n Zweite/n zu (ST6-
BE-BLOSSEY 2004). Und statt der traditionellen Halbtagsstelle am Vormittag findet
Teilzeitarbeit heute viel mehr zu unterschiedlichen Tageszeiten und auch am
Wochenende statt. Die Flexibilisierung der Arbeitzeiten verlangt von Eltern eine
permanente Koordinations- und Synchronisationsleistung von Arbeits- und
privaten Zeiten. Die vorhandenen Kinderbetreuungsangebote werden den veran-



derten Bedarfen noch nicht gerecht. Eine aktuelle Umfrage des IAT belegt dies.
Insbesondere die Erwerbswinsche von allein Erziehende kollidieren mit einer un-
zureichenden Kinderbetreuung (STOBE-BLOSSEY 2004).

- Fakt ist auch, dass Deutschland mittlerweile zu den EU-Staaten mit der niedrigs-
ten Geburtenziffer zahlt. Zugleich geben mit 16,6% der jungen Frauen in
Deutschland an, auch kinderlos bleiben zu wollen. Damit liegt Deutschland in Eu-
ropa an der Spitze.

Das Individuum ist damit konfrontiert, die Verpflichtungen der Elternschaft mit den An-
forderungen eines allseitige Verfligbarkeit fordernden Arbeitsmarktes zu kombinieren —
oder kinderlos zu bleiben. Wo diese Anpassungsleistung nicht geleistet wird oder nicht
geleistet werden kann, bleibt als Ausweg oft nur die Erwerbstatigkeit in marginaler Teil-
zeit ohne Karrierechancen. Es wird Sie nicht Uberraschen, dass wir hier in der Statistik
vor allem Frauen finden.

Die sinkende Geburtenrate bei steigender Lebenserwartung in den westeuropdischen
Staaten hat zugleich zur Folge, dass der Anteil dlterer Arbeitnehmer in den Betrieben
und Verwaltungen drastisch zunehmen und 2030 einen vorldufigen Hohepunkt errei-
chen wird. Man spricht hier vom ,, demographischen Wandel”. Wie die deutsche Ar-
beitsmarktbilanz 2030 letztlich aussehen wird, ist mit groBen Unsicherheiten behaftet.
Die RUrup-Kommission geht davon aus, dass die Anzahl der Beschaftigten 2030 um 1
Mio. unter der Zahl von 2000 liegen wird. Die Herzog-Kommission kommt auf Uber 5
Mio. und die Hartz-Kommission ging sogar von 7 Mio. fehlenden Erwerbspersonen bis
2015 aus (KISTLER 2004).

Wenn man sich die heutige Beschaftigungsquote der Uber 55-Jahrigen im Vergleich zu
anderen Landern anschaut, muss man sagen, dass Deutschland auf diese Entwicklung
schlecht vorbereitet ist. Wahrend hierzulande laut OECD 47% der Manner und 30% der
Frauen Uber 55 erwerbstdtig sind, liegt die Vergleichzahl in Schweden bei Gber 70%
(Manner) bzw. 65% (Frauen). Hier liegt also Arbeitspotenzial brach. Bei den alteren
Mannern betrifft es vor allem die gering Qualifizierten. Arbeitslose Uber 50 gelten hier-
zulande als kaum noch vermittelbar. Bei den dlteren Frauen dirfte die herkdmmliche
Rollenverteilung zu den niedrigen Beschaftigungsquote beitragen. Hier ist allerdings
aufgrund des Wertewandels kinftig eine Steigerung zu erwarten. Die Teilnahme am
Arbeitsleben setzt voraus, dass auch dltere Arbeitskrafte ihr Wissen auffrischen. Bis heu-
te ist die Weiterbildungsteilnahme Alterer unterdurchschnittlich. Die Formel vom ,le-
benslangen Lernen” ist von ihrer Einlésung noch sehr weit entfernt (BoscH 2004). Hier
muss ein deutlicher Wandel eintreten, wenn Altere kiinftig ldnger am Erwerbsleben teil-
nehmen und mit der Veranderung beruflicher Anforderungen Schritt halten sollen.

Als wenige Stichworte seien genannt: eine lernférderliche Arbeitsorganisation schaffen,
die Segmentation beim Zugang zu WB fir Altere abbauen, die Mdglichkeiten einer
»Zweiten Chance” fur das individuelle Lernen verbessern (Erwachsenen-Bafég).



2.3 Informatisierung
Damit komme ich zu einer weiteren Entwicklungslinie, der ,Informatisierung”. Mit die-

sem Schlagwort wird das Eindringen von Informationstechnik in Wirtschaft und Gesell-
schaft beschrieben.

Seit dem Ratsgipfel von Lissabon im Marz 2000 steht die Schaffung einer , Informati-
onsgesellschaft” ganz oben auf der europadischen Agenda. Die EU sieht sich mit einem
»Quantensprung konfrontiert, der aus der Globalisierung und den Herausforderungen
einer neuen wissensbasierten Wirtschaft resultiert” (EUROPAISCHER RAT 2000). Das ehrgei-
zige Ziel lautet, in einem Zeitraum von zehn Jahren , die Union zum wettbewerbsfahigs-
ten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem
Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und bes-
seren Arbeitsplatzen und einem gréBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen” (ebd.).
Unabhangig vom Ende des Dotcom-Booms soll der Aktionsplan ,eEurope” abgearbeitet
werden. Die strategischen Ziele lauten (EU-Kommission 2002: 4):

- Den Zugang zum Internet far alle verbessern,
- in Menschen und Bildung investieren,

- den elektronischen Handel, aber auch den Einsatz des Internet im 6ffentlichen In-
teresse (z.B. im Gesundheitsbereich) voran bringen.

Auf diesem Weg soll der Riickstand gegentber den USA wettgemacht werden. Sie erin-
nern sich sicher noch: Niedrige Arbeitslosenzahlen und steigende Beschaftigung, hohe
Wachstumsraten und eine rlcklaufige Inflationsrate — das war Mitte der neunziger Jahre
die Aufsehen erregende Entwicklung der US-amerikanischen Wirtschaft. Und es waren
nicht zuletzt die Entwicklungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nologien, denen dieser Erfolg zugeschrieben wurde (KALMBACH 2001).

Die weltweiten Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen wachsen nach wie
vor weiter (MONITORING INFORMATIONSWIRTSCHAFT 2004, BITKOM 2004). Heute sind welt-
weit Uber 700 Mio. Menschen taglich online. Allein seit 2002 sind noch einmal 100
Mio. dazugekommen.

Nach Angaben des European Information Technology Observatory (EITO) im aktuellen
Report von 2004 blieb das Wachstum im IKT-Bereich in Deutschland zuletzt hinter dem
europaischen Durchschnitt zurlick. GroBe Chancen werden der dynamischen Entwick-
lung neuer Markte der Welt eingerdumt. An erster Stelle China — aber auch einige Staa-
ten Osteuropas gehoren dazu. Insbesondere dem E-Business wird eine Schlisselrolle bei
der kinftigen Produktivitatsentwicklung zugemessen.

EITO erkennt noch groBe ungenutzte Potenziale, v.a. bei KMU’s. Zurickhaltende Investi-
tionen und Qualifikationsdefizite hemmen dagegen die Entfaltung der Informationsge-
sellschaft in Europa.

Und die Situation in Deutschland? Im Vergleich mit der fihrenden Nation USA hat
Deutschland mittlerweile bei einigen Indikatoren die Flihrerschaft Gbernommen (ISDN-
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und DSL-Anschlisse, Mobilfunk). Bei einem Schlisselindikator wie der Verbreitung von
PC’s werden wir noch Jahre hinterherhinken (USA: 86 PC auf 100 Einwohner, D: 36).
Der Anteil der Informationswirtschaft am BIP liegt mit 6,06% 2003 hinter den USA
(7,9%), aber auch dem westeuropaischen Durchschnitt (6,43%) zurick.

Gleichwohl hat die Informatisierung in Deutschland groBe Fortschritte gemacht:

- Inzwischen sind alle Schulen mit einem Internetzugang ausgeristet.
- 10 Mio. PCs werden heute von Unternehmen in Deutschland eingesetzt.

Damit verandert sich auch die Arbeitswelt, wie die Arbeitsmittelerhebung des IAB belegt
(TRoLL 2000):
- Mehr als 20 Millionen Erwerbstatige kommen an ihrem Arbeitsplatz mit einem
Computer in Beriihrung.
- Der Anteil der Erwerbstatigen, die beruflich Uberwiegend den Computer nutzen,
stieg in einem Zeitraum von zwanzig Jahren von 6 % (1979) auf 36 % (1999).
- Im Birobereich nahert sich die Verbreitung des Computers inzwischen der 100
%-Marke.
- Zwei von drei Beschaftigten sind mit einem externen Netzwerk (z. B. dem Inter-
net) verbunden.

Die Informationstechnik ist aber nicht auf den Blrobereich oder den engeren Bereich
der Informationswirtschaft (aktuell rd. 750.000 Beschaftigte) beschrankt, sondern dif-
fundiert als ,, Querschnittstechnologie” in praktisch alle Wirtschaftszweige und Arbeits-
bereiche. Diese Durchdringung durch Computer und Vernetzung kann sich erheblich
auf die Art, wie wir arbeiten, auswirken (TRoLL 2000: 3):

- Routinetatigkeiten kénnen automatisiert werden;

- Die bisherige innerbetriebliche Arbeitsteilung kann leichter sich wandelnden Be-
dingungen angepasst werden. Bislang getrennte Bereiche kénnen Anlass bezo-
gen vernetzt werden;

- Wann und wo gearbeitet wird ist nicht mehr von vornherein so festgelegt wie in
der Vergangenheit;

- Das bedeutet auch, dass Arbeit ins private Heim verlagert werden kann.

Die groBBe Zukunftsaufgabe wird darin bestehen, einen mdglichst groBen Teil der Er-
werbstatigen auf diesem Weg mitzunehmen. Wenn dies nicht gelingt, droht die , digita-
le Spaltung” in diejenigen, die von dem technologischen Strukturwandel profitieren,
und diejenigen, die auf der Strecke bleiben.

Der Handlungsbedarf liegt auf der Hand, wie aktuelle Reports zur deutschen Situation
zeigen:

- 30 Mio. Deutsche sind nicht in der Lage einen PC zu bedienen (knapp Uber dem
EU 15-Durchschnitt). Insbesondere altere Menschen drohen zurlckzubleiben.
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Dass es anders geht, beweisen insbesondere skandinavische Lander (BITKOM
2004: 19).

- Es zeichnet sich ein erneuter Mangel an IT-Fachkraften ab. Zwar redet heute
niemand mehr von 75.000 fehlenden Fachkraften wie noch 2000, doch gaben
ende 2003 in einer Verbandsumfrage rd. 30% der befragten IKT-Unternehmen
an, nicht in ausreichender Zahl Fachkrafte zu finden.

- Auf der Ausbildungsseite wird die Anzahl der Absolventen in natur- und ingeni-
eurwissenschaftlichen Disziplinen als zu gering angesehen, um den klnftigen
Bedarf decken zu kénnen.

EITO sieht Barrieren aber nicht nur auf der Seite des Arbeitsangebotes. Unternehmen —
insbesondere KMU - wulrden einen schweren strategischen Fehler machen, wenn sie
jetzt an Investitionen sparen. Europa und Deutschland haben die Moglichkeit, an der
Ablésung der analogen durch die digitale Welt, an neuen Absatzmadrkten zu partizipie-
ren — die Chance kann aber auch vertan werden.

Daneben werden freilich weiterhin traditionelle Wirtschaftsformen existieren, so dass
herkdmmliche Qualifikationen und Fertigkeiten nicht bedeutungslos werden.

2.4 Globalisierung
Die rasante Entwicklung der Kommunikationstechnik war zugleich ein wichtiger Bau-

stein fur die zunehmende weltweite Verflechtung wirtschaftlicher Aktivitaten, die sog.
. Globalisierung”. Was ist das Neue? Wirtschaftliche Verflechtungen und Handel Uber
Landesgrenzen hinweg hat es schon immer gegeben. Und so ,global” wie es manch-
mal den Anschein hat, sind die neuen Wirtschaftsbeziehungen auch nicht. Uber 80%
des Welthandels spielt sich zwischen den Industrielandern ab — und dies wiederum in-
nerhalb regionaler Wirtschaftszonen wie etwa innerhalb der EU. Nur 15% spielen sich
zwischen den Kontinenten ab und nur 3% berihren Afrika (ENQUETE 2002: 50).

Das Tempo der Entwicklung hat in den letzen 15 Jahren jedoch rasant zugenommen. Es
lassen sich dabei drei Strange unterscheiden:

- eine Globalisierung der Finanzmarkte,
- eine Globalisierung der Waren- und Dienstleistungsmadrkte,
- und eine Globalisierung der Arbeitsmarkte.

Diese Entwicklungen hier nachzeichnen zu wollen, wirde den Rahmen der Veranstal-
tung sprengen. Daher nur einige Stichpunkte: Seit den 90er Jahren hat der Anteil des
Handels am Wachstum gegenUber der Produktion deutlich zugenommen. Es war politi-
scher Wille der wirtschaftlich starksten Lander, allen voran der USA, die wirtschaftliche
Verflechtung voranzutreiben. Auf diesem Weg ist man ein grof3es Stlick vorangekom-
men: Z6lle wurden drastisch reduziert und Markte wurden liberalisiert — nicht zuletzt die



Kapitalmarkte. In der Folge stiegen auslandische Direktinvestionen stark an. Zugleich
wurde die Entwicklung durch realpolitische Entwicklungen beglnstigt — vor allem durch
den Zusammenbruch der Sowjetunion und des Ostblocks, sowie aktuell der vorsichtigen
Offnung des gigantischen chinesischen Marktes.

Kritiker der Globalisierung verweisen darauf, dass seit der Beschleunigung der Globali-
sierung die Kluft zwischen Reich und Arm in der Welt noch gréBer geworden ist, was
sich durch Daten der UN auch belegen lasst. Danach hat sich der Abstand zwischen
dem reichsten Funftel und dem drmsten Flnftel in der Welt in den letzten 30 Jahren
verdoppelt (ENQUETE 2002: 55). Die Bewertung der Entwicklung und ihre Ursachen
(hausgemacht oder der Globalisierung geschuldet) ist h6chst umstritten.

Im Marz hat die ,, Weltkommission fiir die soziale Dimension der Globalisierung”, einge-
setzt von der IAQ, ihren Bericht vorgelegt. Sie kommt darin zu dem Schluss ,dass der
gegenwartige Globalisierungsprozess zu Ungleichgewichten, sowohl zwischen als auch
innerhalb von Staaten, fuhrt” (WELT DER ARBEIT 2004a: 6). Es wird anerkannt, dass die
Globalisierung Wachstum schafft, aber zu haufig bleibt dies ohne positive Konsequenz
auf den Arbeitsmarkten. Ein Kommissionsteilnehmer von den Philippinen drickte dies so
aus: ,Eine Globalisierung, die Kinderschuhe im Angebot billiger macht, aber den Vater
den Job kostet, macht keinen Sinn” (Ebd.).

Fakt ist, dass die weltweite Arbeitslosigkeit 2003 mit knapp 190 Mio. Menschen einen
neuen traurigen Hoéhepunkt erlebt hat — das ist die héchste Zahl, die das Internationale
Arbeitsamt jemals gemessen hat. 550 Mio. gehéren zu den , arbeitenden Armen”, d.h.
sie mUssen trotz Erwerbstatigkeit von 1 US-$ pro Tag leben (WELT DER ARBEIT 2004b:10).

Ein standiger AuBenhandelstiberschuss mag als Beleg daflr gelten, dass Deutschland im
Globalisierungsprozess trotz aller Unkenrufe noch immer auf der Gewinnerseite steht.
Dazu tragt auch das qualifizierte Erwerbspersonenpotenzial bei. Die aktuelle europai-
sche Arbeitskrafteerhebung weist fir Deutschland den héchsten Beschaftigungsanteil in
Hochtechnologiesektoren aus. Damit sind Branchen mit einer relativ groBBen Forschungs-
intensitat und einem hohen FuE-Anteil gemeint. Darunter fallen z.B. die chemische In-
dustrie, der Maschinenbau und die Automobilindustrie. In der umfassenderen Frage
nach dem Beschaftigungsanteil an den , wissensintensiven Sektoren” — hierunter fallen
z.B. auch die unternehmensnahen Dienstleistungen rutscht Deutschland auf Platz 10 ab
(FISCHER/SIEBERN-THOMAS 2004: 50ff.). Hierzu noch ein Schlaglicht. Unter den 50 gréBten
Unternehmen der Welt im Bereich wirtschaftsnaher Dienstleistungen (Unternehmens-,
rechts-, Steuerberatung u.a.) befindet sich kein einziges deutsches Unternehmen.

Deutschland hat duBerst erfolgreich seine Industrie entwickelt, und im internationalen
Wetbewerb Punkte gesammelt. Dabei kam die Entwicklung der Dienstleistungen, gera-
de der wissensintensiven DL, zu kurz. Das war so lange unproblematisch, wie diese Be-
reiche nur der eigenen Industrie zu dienen hatten, praktisch als ,,inhouse”-Dienstleister.
Es wird aber zu einem Problem, wenn es darum geht, hochwertige DL zu verkaufen. In
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dem MafBe, wie die Produktion am Wertschépfungsanteil verliert, gerat das , deutsche
Modell” in eine gefahrliche Schieflage.

Fakt ist: Die deutsche AuBBenhandelsbilanz beim internationalen Dienstleistungsverkehr
ist negativ (ENQUETE 126). Innerhalb der Dienstleistungssektoren werden zuklnftig vor
allem die wissensintensiven Dienstleistungen dem internationalen Wettbewerb ausge-
setzt sein. Gerade hier hat die deutsche Dienstleistungswirtschaft international in den
letzten Jahren Federn lassen missen. Die Enquete-Kommission des BT firchtet fur die
Zukunft negative beschaftigungspolitische Konsequenzen, weil gerade die wissensinten-
siven Dienstleistungen ,strategische Bedeutung fir die Entwicklung sowohl von Unter-
nehmen als auch von anderen personenbezogenen Dienstleistungen haben.” (ENQUETE
2002: 125).

Eine zentrale Zukunftsfrage wird auBerdem sein, inwieweit KMUs (unter 500 MA) von
der zunehmenden Globalisierung profitieren kdnnen. KMUs gelten als das Rickgrat der
deutschen Beschaftigung. Wir reden hier Gber 1,1 Mio. Betriebe, die 70% aller Arbeits-
krafte und 80% aller Auszubildenden beschdftigen. Auch kleinere Betreibe werden
kdnftig international prasenter sein mussen, wenn sie von den Vorteilen der Globalisie-
rung profitieren wollen. Kooperationen mit internationalen Partnern und die Beteiligung
an Unternehmensnetzwerken, Unternehmensleitlinien und Umweltstandards — das wer-
den Themen werden fir viele deutsche Mittelstandler. Bislang wissen wir aber noch we-
nig Uber das Auslandsengagement von KMUs, weil sie von der amtlichen Statistik kaum
erfasst werden.

In Deutschland wird v.a. die Verlagerung von Betrieben und Arbeitspldtzen ins Ausland
sorgenvoll betrachtet, das sog. Outsourcing oder Offshoring. Diese Entwicklung vollzog
sich in historischen Wellen:

- in den 80er Jahren verlagerte die lohnintensive Textil- und Schuhindustrie Ar-
beitsplatze in Niedriglohnlander.

- Esfolgten die Fertigung von Spielzeug und Elektroartikel nach Asien, v.a. China.

- In einer dritten Welle in den 90ern wurden einfache aber auch zunehmend ho-
herwertige Dienstleistungen — von der Lohnbuchhaltung bis zu komplexen Pro-
jektplanungen — in Niedriglohnlander verlagert. Die Deutsche Bank lasst nicht nur
ihre Software in Indien programmieren, sondern lasst ihren globalen Einkauf bald
von Prag aus steuern (CLEMENT/NATROP 2004: 520).

Verlagert werden vor allem personalintensive Prozesse wie Dateneingabe, Bearbeitung
von Routineverwaltungsaufgaben oder die Ubernahme der Kundenbetreuung durch
Call Center.

Amtliche Daten zu Arbeitsplatzverlagerungen aus Deutschland heraus gibt es nicht. Fir
den , Wissensstandort” Deutschland muss v.a. beunruhigen, dass Firmen offenbar auch
in Erwagung ziehen, Bereiche wie , Entwicklung”, , Fertigung” und ,EDV" auszulagern.
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Die Unternehmensberatung A.T. Kearney schatzt, dass Deutschland in den nachsten
Jahren allein im IKT-Bereich 130.000 Arbeitsplatze verlieren wird. Hinzu kdmen im Zuge
der EU-Osterweiterung noch einmal 100.000 Arbeitsplatze im Nicht-IKT-Bereich (ebd.
523).

Wie das Fraunhofer-Institut festgestellt hat, missen diese Arbeitsplatze aber nicht
zwangslaufig verloren sein. Sie kénnen auch nur voribergehend wegen Kapazitatseng-
passen ins Ausland verlagert worden sein. Zudem ist Outsourcing keine EinbahnstraBe:
nicht wenige Unternehmen machen schlechte Erfahrungen (Qualitatsdefizite, Mangel
der Infrastruktur) und kehren nach Deutschland zurtick.

Was heiBt das fir die Zukunft? Stark vereinfachend ldsst sich im Anschluss an Clement
und Natrop vom ZAW, Bonn, sagen, dass Deutschland nur als ,innovatives Leistungs-
land” eine gute Position im internationalen Wettbewerb erreichen wird. Dabei konkur-
riert es nicht mit Niedriglohnlandern, sondern mit anderen Industriestaaten. Nicht der
billigste Lohn, sondern sehr gut qualifizierte Arbeitskrafte und eine gute Infrastruktur
sind Starken, die entwickelt werden mussen.

Die schon geschilderten Bildungsprobleme deuten an, dass Deutschland gerade bei sei-
nen einstigen Starken ins Hintertreffen gerat, wahrend es gleichzeitig Uber die Einfuh-
rung eines breiten Niedriglohnsektors streitet.

Damit komme ich ans Ende meiner Darstellung der Mega-Trends. Die Beschreibung
blieb sicher an vielen Stellen an der Oberflache, was bei einem abstrakten Uberblick
nicht anders sein kann. Viele Punkte sind sowohl wissenschaftlich wie politisch in der
Bewertung heftig umstritten. In einem Punkt durfte aber Einigkeit herrschen. Eine
Schlisselfrage fur die Zukunft wird sein, wie Deutschland sein Problem auf dem Ar-
beitsmarkt |6st. Hierzu referiert im Anschluss mein Kollege Thorsten Kalina.

3 Strukturwandel der Erwerbsarbeit (7. Kalina)
Es kann davon ausgegangen werden, dass Mega-Trends wie die Globalisierung auf

Strukturveranderungen des Arbeitsmarktes beschleunigend wirken, der Einfluss ldsst
sich aber nicht quantifizieren. Deutschland spezialisiert sich, wie die meisten anderen
entwickelten Industrieldander, bei der internationalen Arbeitsteilung auf hochwertige
Guter und Dienstleistungen. Folge davon sind veranderte Anforderungen an die Qualifi-
kationsstruktur der Beschaftigten. (Enquete 2002: 213). Der Wandel der Qualifikations-
struktur ist nur ein Trend im Beschaftigungssystem. Weitere Veranderungen, die im Fol-
genden thematisiert werden, sind der Wandel des Normalarbeitsverhaltnisses, steigende
Frauenerwerbstatigkeit und die Alterung der Erwerbsbevdlkerung. Bei der Analyse dieser
Strukturveranderungen steht im Vordergrund, welche Mdéglichkeiten zur Verbesserung
der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungssituation in den jeweiligen Entwicklungen
liegen. Als Loésungsansatz zur Verbesserung der Beschaftigungslage gering Qualifizierter
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wird vielfach die Einfiihrung eines Niedriglohnsektors thematisiert, worauf hier abschlie-
Bend eingegangen wird.

Bei den einzelnen Themen werden zum einen zeitliche Entwicklungen aufgezeigt, zum
anderen werden Vergleiche zu anderen Landern gezogen, um die spezifische deutsche
Situation einschatzen und Entwicklungsmdglichkeiten fir die Zukunft aufzeigen zu kén-
nen.

Als Hintergrund fir die folgenden Ausfihrungen dient zundchst die Entwicklung von
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit insgesamt (vgl. Abbildung 1). Die sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung ist im Zeitverlauf angestiegen, d.h. heute bietet der Ar-
beitsmarkt mehr Menschen Beschaftigung als in den 70er und 80er Jahren. Diese Ten-
denz eines langfristigen Beschaftigungsanstiegs wird in der Offentlichkeit meist gar
nicht wahrgenommen, da in den Medien vor allem Uber Personalabbau (in GroBbetrie-
ben) berichtet wird. Dieser Personalabbau wird durch wachsende Beschaftigung in klei-
neren Betrieben lUberkompensiert, so dass es insgesamt zu einem Anstieg der Beschafti-
gung kommt (vgl. Erlinghagen/Knuth 2002).

Abbildung 1 Entwicklung von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in Westdeutschland
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, eigene Zusammenstellung

Gleichzeitig zur Beschaftigung ist auch die Arbeitslosigkeit gestiegen. Es zeigen sich
zwar konjunkturelle Schwankungen, d.h. wenn die Beschaftigung steigt, geht die Ar-
beitslosigkeit zurlick, problematisch ist die Entwicklung der Arbeitslosigkeit aber vor al-
lem deshalb, weil sich in vergleichbaren Konjunkturzyklen langfristig ein deutlicher An-
stieg zeigt. Die besondere Problematik zeigt sich darin, dass sowohl kurz- als auch lang-
fristig ein Anstieg der Beschaftigung nicht mit einem Abbau der Arbeitslosigkeit in glei-
chem Umfang einhergeht. Wahrend 2001 fast 3 Mio. mehr Menschen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt waren als 1983, stieg dennoch die Arbeitslosigkeit um mehr
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als 200.000 Personen. Dies deutet darauf hin, dass Arbeitslosigkeit zunehmend struktu-
relle Grinde hat, d.h. ein gréBer werdender Teil der Arbeitslosen kann von wachsender
Beschaftigung nicht profitieren.

Welche Personengruppen vom Anstieg der Gesamtbeschaftigung profitierten und wel-
che von Arbeitslosigkeit besonders betroffen sind, wird in den folgenden Ausfihrungen
naher erldutert.

3.1 Entwicklung der Qualifikationsstruktur
Es wird davon ausgegangen, dass die Globalisierung die internationale Arbeitsteilung

steigert und damit den Strukturwandel verstarkt (ENQUETE 2002: 213). In Deutschland
und den meisten fihrenden Industrienationen wirkt sich dies in einem Bedeutungsver-
lust der Beschaftigung gering Qualifizierter aus, da diese Lander im internationalen
Wettbewerb Uber hochwertige Produkte und Dienstleistungen konkurrieren, zu deren
Erstellung zunehmend qualifizierte Beschaftigte gebraucht werden.

Das Qualifikationsniveau der Beschaftigten ist in allen Branchen gestiegen, zudem hat
sich die Beschaftigung aber vor allem in Wirtschaftsbereichen mit hohem Qualifikations-
niveau ausgeweitet, wahrend gerade einfache manuelle Tatigkeiten an Bedeutung ver-
loren haben. Bei Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zeigt sich der
deutliche Rickgang der Beschaftigung gering Qualifizierter in Westdeutschland von
30% im Jahr 1980 auf rund 17% im Jahr 2002 (vgl. Tabelle 1). Die Beschaftigung be-
ruflich Qualifizierter nahm bis 1995 zu und bewegt sich seitdem auf einem Niveau von
etwa 73%.

Tabelle 1 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Qualifikation

Qualifikation/Jahr 1980 1995 1999 2002
ohne Berufsausbildung 30,0% 19,0% 17,5% 16,8%
mit Berufsausbildung 65,7% 73,2% 73,5% 73,3%
FH/ Hochschulabschluss 4,4% 7,8% 9,0% 9,9%
Summe' West 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage der IAB-Beschaftigtenstichprobe und des BA-Beschaftigtenpanels

Immer gréBere Anteile der Beschaftigten haben eine Hochschul- oder Fachhochschul-
ausbildung. Ihr Anteil an den Beschaftigten stieg von rund 4% (1980) auf rund 10%
(2002). Verglichen mit Westdeutschland sind die Beschaftigten in Ostdeutschland besser
qualifiziert, sowohl bei den beruflich Qualifizierten als auch bei den FH- und Hochschul-
absolventen sind die Beschaftigungsanteile hdher. Prognosen fir die zukinftige Ent-
wicklung gehen davon aus, dass der Anteil gering Qualifizierter an allen Beschaftigten
weiter zurickgehen wird. Schon jetzt ist allerdings eine Verlangsamung des Riickgangs

1 Abweichungen zu 100% basieren auf Rundungsfehlern.
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zu erkennen. Bei den beruflich Qualifizierten stagnieren die Beschaftigungsanteile, was
nicht auf einen weiteren Anstieg hindeutet. Fir die Zukunft kann vor allem von einem
Anstieg des Beschaftigtenanteils der FH- und Hochschulabsolventen ausgegangen wer-
den.

Die unglnstige Beschaftigungsentwicklung fir gering Qualifizierte spiegelt sich auch bei
Betrachtung qualifikationsspezifischer Arbeitslosenquoten wieder (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2 Arbeitslosenquoten nach Qualifikation, Westdeutschland
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Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus und der Strukturerhebungen der BA, entnommen aus Reinberg/Hummel 2002,2003.

Vor allem die Arbeitslosenquote gering Qualifizierter ist in den letzten Jahren dramatisch
angestiegen, wobei sich die Schere zwischen ihrer Arbeitslosenquote und der allgemei-
nen Quote zunehmend erweitert hat. Mit rund 20% war die Arbeitslosenquote fur ge-
ring Qualifizierte in 2002 mehr als doppelt so hoch wie die allgemeine Quote.

In Deutschland gibt es im internationalen Vergleich viele beruflich Qualifizierte (vgl.
Tabelle 2). Diese sind in der Kategorie mit mittlerem Qualifikationsniveau enthalten, bei
der Deutschland von allen EU-Ldndern den hochsten Wert hat2. Mit einem Anteil von
24,1% gering Qualifizierten liegt Deutschland unter dem EU15 Durchschnitt. In den
sdeuropdischen Landern wie Spanien und lItalien ist der Anteil gering Qualifizierter sehr
hoch. Finnland und GroBbritannien haben den hdéchsten Anteil an Hoch-Qualifizierten.
In Deutschland und Luxemburg gibt es die gréBten Qualifikationsunterschiede zwischen
Mannern und Frauen, d.h. Frauen sind haufiger gering qualifiziert und seltener hoch

2 Im Unterschied zur vorherigen Grafik werden hier nicht Beschaftigte sondern Personen im erwerbsfahigen Alter betrachtet, d.h. es sind auch Arbeitslo-
se und die Stille Reserve enthalten. Da sich unter den Arbeitslosen und in der stillen Reserve mehr gering Qualifizierte finden, sind die Anteile gering

Qualifizierter héher als unter den Beschaftigten.
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qualifiziert als Manner. In Finnland und Schweden ist es umgekehrt, dort sind weniger
Frauen gering qualifiziert als Manner und mehr Frauen hoch qualifiziert.

Tabelle 2 Bevolkerung nach Qualifikation (international)

Anteile an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) nach
Bildungsstand, 2002 (in %)

Gesamt Manner Frauen

Gering | Mittel | Hoch | Gering | Mittel | Hoch | Gering | Mittel [ Hoch
Danemark 27,8 48,9 23,4 26,6 51,9 21,5 28,9 45,8 25,3
Deutschland 241 56,9 18,9 20,8 56,7 22,5 27,5 57,2 15,3
Spanien 57,2 20,3 22,5 57,4 20,2 22,4 56,9 20,4 22,6
Frankreich 38,3 40,2 21,5 36,7 42,9 20,4 39,9 37,5 22,6
Italien 56 35,2 8,8 56 35,2 8,8 56 35,2 8,7
Luxemburg 41,2 42,6 16,2 37,2 44,2 18,6 45,3 41 13,7
Niederlande 36 42,6 21,4 33,6 43,2 23,3 38,4 421 19,5
Finnland 30,1 43 27 32,1 43,9 24 28 42 30
Schweden 22,5 54,3 23,2 24,3 55,8 19,9 20,7 52,8 26,5
Vereinigtes 17,6 56,1 26,2 15,9 57,3 26,8 19,5 54,9 25,7
Koénigreich (UK)
EU15 37,8 43 19,2 36,3 43,9 19,8 39,2 42,2 18,6

Quelle: Européische Kommission: Beschaftigung in Europa 2003

FUr Deutschland typisch ist der im internationalen Vergleich hohe Anteil beruflich Quali-
fizierter. Problematisch fur Deutschland ist der niedrige Anteil Hochqualifizierter, der
unter dem EU-Durchschnitt liegt. Generell wird ein Anstieg des Qualifikationsniveaus als
ein Faktor zur Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung gesehen (EUROPAI-
SCHE KommissioN 2003: 20). Ein weiterer Anstieg des Qualifikationsniveaus in
Deutschland scheint maglich und kénnte das Uberangebot gering Qualifizierter verrin-
gern und gesamtwirtschaftlich zu einem Anstieg des Beschaftigungsniveaus fuhren.

3.2 Normalarbeitsverhaltnis und atypische Erwerbsformen
Im Rahmen der Diskussion Uber Globalisierung wird vielfach Uber die Auflésung des

Normalarbeitsverhaltnisses (NAV) als einem zentralen Element des Strukturwandels im
Erwerbssystem diskutiert. In dieser Diskussion geht es darum, dass das NAV (meist defi-
niert als unbefristet Vollzeitbeschaftigung) zunehmend and Bedeutung verliert und Un-
ternehmen lieber auf so genannte prekare Beschaftigungsformen ausweichen, um ihre
Produktion bzw. ihre Leistungen flexibler an die Anforderungen des Marktes anpassen
zu kénnen. Damit verbunden wird auch angenommen, dass Beschaftigung immer in-
stabiler wird und dauerhafte Beschaftigungsverhaltnisse zunehmend zur Ausnahme
werden3. Solche Veranderung hatten gravierende Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt,

3 Zur Diskussion tber die Bedeutung des NAV vgl. Kaiser 2001; HOFFMANN/WALWEI 2000.
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da sich viele Regulierungen u.a. in der sozialen Sicherung immer noch am Standard sta-
biler Vollzeitbeschaftigung orientieren. Daher zundchst einige empirische Daten um die
Entwicklung der Erwerbsformen einschatzen zu kénnen (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3 Entwicklung von Erwerbsformen in Westdeutschland
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Quelle: Mikrozensus; Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik der BA. Entnommen aus Hoffmann/Walwei 2002, BeitrAB 250, S. 137.
Normalarbeitsverhaltnisse sind unbefristete Vollzeitbeschéaftigungsverhaltnisse. Werte ohne Angabe zur Befristung sind nicht enthalten.
Leiharbeit kann befristet oder unbefristet sein.

Bei Selbstandigen zeigte sich ein leichter Anstieg der Beschaftigung, die Beschaftigten-
zahl lag aber 2000 immer noch unter Niveau von 1950. Die langfristige Entwicklung
war dadurch gekennzeichnet, dass seit den 50er Jahren selbstandige Beschaftigung in
der Landwirtschaft zurlickging, in den letzten Jahren zeigte sich ein Anstieg im Bereich
der sog. neuen Selbstandigen. Unbefristete Vollzeitbeschaftigung ist absolut gesehen
konstant geblieben, d.h. 1985 und 2000 arbeiten jeweils rund 18 Mio. Menschen in
Form des Normalarbeitsverhaltnisses. Vor allem durch den Anstieg von Teilzeit seit Be-
ginn der 90er Jahre hat unbefristete Vollzeit relativ an Bedeutung verloren. Bei befriste-
ter Beschaftigung handelt es sich in Deutschland vielfach um Ausbildungsverhaltnisse.
Befristung hat ohne Auszubildende zugenommen, hatte allerdings 2000 ihren Héhe-
punkt. Leiharbeit nahm zu, machte aber 2000 immer noch nur rund 1% aller Beschafti-
gungsverhaltnisse aus und lag damit international auf niedrigem Niveau. Es zeigte sich
kein genereller Bedeutungsverlust des Normalarbeitsverhaltnisses, vielmehr ist vor allem
im Bereich der Teilzeit neue Beschaftigung entstanden.

Im internationalen Vergleich lag Deutschland mit einem Teilzeitanteil von rund 21%
leicht Uber dem EU-Durchschnitt (EUROPAISCHE KommissioN 2003). 2002 waren in der
EU15 rund 18% aller Arbeitnehmer teilzeitbeschaftigt. Den hdchsten Teilzeitanteil hat-
ten die Niederlande (44%). Teilzeit war in den EU-Landern besonders unter Frauen ver-
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breitet. Rund ein Drittel aller Frauen arbeiteten Teilzeit, bei Mannern waren es nur
6,5%.Der groBte Teil neu geschaffener Teilzeitarbeitspldatze entfiel auf Frauen. Dane-
mark und Schweden, d.h. Lander die bereits einen hohen Teilzeitanteil haben, registrier-
ten einen Ruckgang bei der Teilzeitbeschaftigung. Der internationale Vergleich deutet
darauf hin, dass es in Deutschland Potentiale zur Ausweitung der Teilzeit gibt.

In der EU waren 2002 13% der Arbeitnehmer befristet beschaftigt. In Spanien waren es
31%, in Irland und Luxemburg nur 5%. Deutschland lag mit rund 12% leicht unter dem
EU-Durchschnitt. Befristung ist zwischen den Geschlechtern gleichmaBiger verteilt als
Teilzeit, es gibt nur ein leichtes Ubergewicht bei den Frauen. Seit 2000 zeigte sich in den
meisten Landern ein leichter Rickgang der befristeten Beschaftigung.

Betrachtet man die Stabilitat von Beschaftigungsverhaltnissen, hat diese sowohl bei Teil-
zeit- als auch bei Vollzeitbeschaftigten zugenommen (KNUTH/ERLINGHAGEN 2002). Es kann
also nicht davon ausgegangen werden, dass ein zunehmend gréBerer Teil der Beschaf-
tigten in prekdren und instabilen Beschaftigungsverhaltnissen arbeitet. Die Kritik, der
deutsche Arbeitsmarkt sei zu inflexibel, ist allerdings nicht gerechtfertigt. Deutsche Un-
ternehmen setzen auf interne, statt auf externe Flexibilitat. In einer Wirtschaft, die inter-
national Uber hochwertige Qualitat konkurriert, kénnen Unternehmen ihre Flexibilitats-
bedlrfnisse nicht Uber eine ,hire and fire” Politik decken. Sie brauchen vielmehr qualifi-
zierte Beschaftigte, die sie auch langerfristig ans Unternehmen binden wollen
(BOSCH/KNUTH 2003).

3.3 Frauenerwerbstatigkeit
In den meisten europaischen Landern zeigten sich steigende Erwerbsquoten (vgl. Tabelle

3), was den in Lissabon und Stockholm festgelegten Zielen der EU-Beschaftigungspolitik
entspricht. Der Unterschied der Erwerbsquoten zwischen Mannern und Frauen hat sich
durch den Anstieg der Frauenerwerbsquoten verringert. Bei der Quote der Manner zeig-
te sich nur geringe Steigerung bzw. Stagnation. In Deutschland, Finnland, Irland und
dem Vereinigten Kdnigreich gab es einen Rickgang der Erwerbsquote bei den Man-
nern.

In Deutschland zeigt sich allerdings immer noch ein deutlicher Unterschied der Erwerbs-
quoten von Mdnnern und Frauen. Wie lasst sich die im Vergleich zu skandinavischen
Landern oder den Niederlanden geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen erklaren? In
Deutschland ist Erwerbsarbeit immer noch stark auf einen mannlichen Alleinernahrer
ausgerichtet. D.h. der Mann arbeitet Vollzeit und die Frau kiimmert sich um den Haus-
halt, die Kindererziehung und ist, wenn sie beschaftigt ist, hdufig nur geringflgig be-
schaftigt. Diese Zentrierung auf den mannlichen Alleinerndhrer zeigt sich z.B. in der Be-
glnstigung der Alleinverdiener-Ehe im Steuersystem, in abgeleiteten Sicherungsanspri-
chen in der Sozialversicherung und im unzureichenden Angebot an Kinderbetreuungs-
einrichtungen (vgl. DINGELDEY 2000, SPIEB et al. 2002).
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Tabelle 3 Erwerbsquoten nach Geschlecht

Kurzfristige Prognosen der Erwerbsquoten nach Geschlecht
Gesamt Méanner Frauen

=3 - ™ ® < =3 = N ™ < =3 - N 2] <

§ 8 8 8 R|8 8§ 8§ 8§ R|8 &8 R § §
Danemark 80,0 79,9 79,6 794 79,2|84,2 83,8 83,6 83,3 830|756 759 755 751 74,9
Deutschland 711 715 715 71,6 71,6|78,9 789 78,7 784 782|633 63,9 64,2 645 64,8
Spanien 63,2 64,5 66,0 66,9 67,4|77,3 783 79,0 79,4 795|49,2 50,7 52,8 54,2 551
Frankreich 68,7 68,8 69,1 69,4 69,6|752 752 757 757 756|624 624 62,7 63,3 63,8
Irland 68,1 68,4 68,4 68,8 69,3|79,7 79,7 79,0 79,0 79,2|56,5 57,1 57,8 58,4 59,3
Italien 60,1 60,6 61,1 61,6 62,0|74,1 741 744 745 74,6|46,3 47,3 47,9 48,8 49,7
Niederlande 752 758 76,5 76,7 76,6|84,1 84,3 84,5 84,3 83,9|66,0 67,1 683 68,8 68,8
Finnland 745 75,0 749 74,8 748|772 77,6 77,0 76,7 76,5|71,8 72,4 72,8 72,7 72,7
Schweden 773 779 776 774 77,3|79,8 79,9 794 79,0 78,7|74,8 757 758 755 754
GroRbritannien (75,7 756 75,6 75,6 756|832 829 82,7 825 82,3|68,2 68,1 68,3 685 68,7
EU15 69,0 69,2 69,7 70,0 70,2|78,2 783 784 784 783]|59,7 602 60,9 616 62,0
Quelle: Européische Kommission: Beschéftigung in Europa 2003

Laut BosCH/WAGNER (2002) besteht ein Zusammenhang zwischen Frauenbeschaftigung
und dem Arbeitsvolumen in Dienstleistungen, wodurch auch der Rickstand Deutsch-
lands bei den sozialen, personen- bzw. haushaltsbezogenen Dienstleistungen mit der
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern zusammenhangt. Wenn aber klar ist, dass
steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen ein Schlissel zu einem gesamtwirtschaftlich
hoheren Beschaftigtenstand ist, muss man sich fragen, wie die Erwerbsbeteiligung von
Frauen weiter gesteigert werden kann.

Ein Ansatzpunkt far mehr Beschaftigung durfte in der Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf liegen. Ansatzpunkte hierfir wadren der Ausbau von Kinder-
betreuungseinrichtungen und die Erweiterung von Mdoglichkeiten Arbeit und Kinderer-
ziehung zu kombinieren (z.B. durch die Aufwertung von Teilzeitbeschaftigung fir Man-
ner und Frauen). Zudem mussen 6konomische Negativanreize im Steuer- und Sozialver-
sicherungssystem, welche eine gleichberechtigte Erwerbstatigkeit von Frauen finanziell
unattraktiv machen, beseitigt werden. Dadurch wurden sich fir Frauen neue Beschafti-
gungsmaoglichkeiten eréffnen und im Gegenzug wirde auch in Bereichen wie der Kin-
derbetreuung oder bei haushaltsnahen Dienstleistungen neue Beschaftigung entstehen.

3.4 Beschiftigung Alterer
Die Europaische Beschaftigungspolitik hat sich neben der Erhéhung der Beschaftigungs-

quote von Frauen auch die Erhéhung der Beschaftigungsquote Alterer zum Ziel gesetzt.
Hintergrund dieser Uberlegung ist der demografische Wandel, der es notwendig macht,
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dass Altere langer erwerbstatig bleiben. Gerade in Deutschland ist ein friher Ausstieg
aus dem Beschaftigungssystem Ublich, der haufig Uber eine langere Zeit der geplanten
Arbeitslosigkeit schon mit 55 Jahren erfolgt (vgl. KAuNA/KNUTH 2002). Die Kosten fir die
sozialen Sicherungssysteme sind erheblich und kénnen aufgrund der Alterung der Ge-
sellschaft nicht langer verkraftet werden. Zudem ist die Beschaftigung qualifizierter Alte-
rer wichtig, um Fachkraftemangel vorzubeugen. Die Notwendigkeit einer Erhéhung der
Beschaftigungsquote Alterer scheint gegeben, von diesem Ziel ist Deutschland aber
noch weit entfernt. Die Beschaftigungsquote Alterer (55-641J.) ist mit rund 38% deutlich
niedriger als die Quote aller Altersgruppen. Deutschland bleibt hinter dem EU-
Durchschnitt zurtck und liegt deutlich hinter den skandinavischen Landern und dem
vereinigen Koénigreich (UK), deren Werte um 20-30 Prozentpunkte hoéher sind (vgl.
Abbildung 4).Vor allem fir Frauen ist es in Deutschland nicht Ublich bis zur Rente er-
werbstatig zu bleiben, was wiederum mit der Zentrierung auf den mannlichen Alleiner-
nahrer zusammenhangt.

Abbildung 4 Beschaftigungsquoten* Alterer
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Quelle: OECD-Employment Outlook 2004; * Anteil der Erwerbstétigen an der Bevélkerung der gleichen Altersgruppe

Wichtige Anderungen der Rahmenbedingungen in Deutschland sind die schrittweise
Anhebung des Rentenalters bei vorzeitigen Altersrenten und die Verklrzung der Be-
zugsdauer des Arbeitslosengeldes fir Altere auf 18 Monate. Dennoch fehlt bislang ein
wichtiger Schritt zur Erreichung einer héheren Erwerbsbeteiligung Alterer. Es fehlt im-
mer noch daran, dass sich Betriebe auf die Beschaftigung Alterer einstellen. Mitarbeiter
mussen auch in die Lage versetzt werden, in héherem Alter den an sie gestellten Her-
ausforderungen begegnen zu kénnen. Ein wichtiger Beitrag hierzu ware Weiterbildung

20



in Form lebenslangen Lernens. Tatsachlich wird aber mit zunehmendem Alter immer
weniger in Humankapital investiert. Auch ein gleitender Ausstieg aus dem Erwerbsle-
ben, wie er Uber die Regelung der Altersteilzeit beabsichtigt war, ware ein Ansatz, damit
Altere langer in Beschaftigung bleiben, bisher ist auch dies nicht gelungen4. Es missen
also in den Betrieben die Voraussetzungen fir die Beschaftigung Alterer verbessert wer-
den, sonst laufen die Reformen beim Arbeitslosengeldbezug und beim Rentenzugang
nur auf finanzielle Verschlechterungen fiir Altere hinaus.

3.5 Zusatzliche Beschaftigungschancen im Niedriglohnbereich?
Gering Qualifizierte haben geringe Beschaftigungsquoten und sind besonders von Ar-

beitslosigkeit betroffen. Um ihnen zu mehr Beschaftigung zu verhelfen wird Gber die
Einrichtung eines Niedriglohnsektors diskutiert. Was in dieser Debatte meist zu kurz
kommt, ist die Analyse der aktuellen Situation im Niedriglohnbereich.

Schon heute gibt es in Deutschland einen groBen Niedriglohnsektor. 17,5% der Voll-
zeitbeschaftigten verdienten 2002 weniger als 2/3 des Medianeinkommens (IAT- Be-
rechnung auf Basis des Beschaftigtenpanels der BA). Das sind in Westdeutschland weni-
ger als 56€ pro Tag und in Ostdeutschland weniger als 42€ pro Tag (Bruttoeinkommen).
Gut 1/3 der Vollzeitbeschaftigten in Deutschland verdienten 1997 weniger als 75% des
Durchschnittseinkommens (BISPINCK ET AL. 2003). Frauen waren besonders von Niedrig-
einkommen betroffen. Fast 80% der Niedriglohnbezieher hatten eine abgeschlossene
Berufsausbildung. Im europdischen Vergleich zeigt sich fir Deutschland ein Gberdurch-
schnittlicher hoher Niedriglohnanteil (MARLIER/ PONTHIEUS 2000).

Auch die Analyse von Tarifvertragen deutet auf einen bestehenden Niedriglohnsektor
hin. Nach einer Untersuchung des BMWA (DEUTSCHER BUNDESTAG 2004) gab es 648 Tarif-
gruppen in Deutschland mit Loéhnen unter 6€ (fast die Halfte davon in Westdeutsch-
land). Niedrigster Tariflohn waren 2,74€ fur kaufmannische Angestellte ohne Ausbil-
dung im Gartenbau in Sachsen in den ersten beiden Berufsjahren. Es waren aber auch
Beschaftigte mit Ausbildung betroffen: die 0.a. Angestellte im Gartenbau verdient mit
Berufsausbildung 3,95€. Ausgebildete Friseur/innen verdienen in Thiringen 3,18€ in
den ersten beiden Berufsjahren. Demnach gibt es auch im tarifvertraglich regulierten
Bereich Niedrigldhne, von denen auch Beschaftigte mit Berufsausbildung betroffen sind.
Eine weitere Lohndifferenzierung nach unten erscheint sozial nicht verantwortbar, da
sich die Armut trotz Erwerbstatigkeit ausweiten wirde5. International vergleichende
Studien kommen zu dem Ergebnis, dass die Absenkung von Léhnen fir die Arbeits-
marktsituation von gering Qualifizierten keine Verbesserung bringen wuirde. Die ge-

4 Altersteilzeit wird vorwiegend als Blockform genutzt, was nur ein Vorruhestand mit anderen Mitteln ist. Ein gleitender Ausstieg aus dem Erwerbsleben
Uber kontinuierliche Altersteilzeit erfolgt selten (vgl. KALNA/MULLER 2001).

5 Zur Armut von Erwerbstétigen vgl. STRENGMANN-KUHN (2003), KORTMANN ET AL. 2002, S. 85f
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samtwirtschaftliche Arbeitsnachfrage und Weiterbildung werden als wichtiger Faktoren
gesehen (OECD 1996; KEESE ET AL. 1998).

3.6 Fazit
Langfristig gesehen ist die Beschaftigung in Westdeutschland gestiegen. Unbefristete

Vollzeitbeschaftigung ist immer noch die dominante Beschaftigungsform. Die Erwerbs-
beteiligung von Frauen ist gestiegen und muss als Schlissel zu gesamtwirtschaftlich
mehr Beschaftigung gesehen werden. Eine weitere Steigerung ware notwendig. Die
Begunstigung der mannlichen Alleinverdiener-Ehe durch Steuer und Soziaversicherungs-
system und fehlende Kinderbetreuungsmaoglichkeiten stehen dem entgegen und ver-
hindert die Entwicklung von personalen, haushaltsbezogenen und sozialen Dienstleis-
tungen.

Von sinkender Beschaftigung sind vor allem gering Qualifizierte betroffen, deren Ar-
beitslosenquote besonders hoch ist. Der Ausbau des Niedriglohnsektors wirde ihnen
keine neuen Beschaftigungsperspektiven eréffnen. Es gibt in Deutschland bereits einen
ausgepragten Niedriglohnsektor, von dem vielfach beruflich Qualifizierte betroffen sind.
Durch die Aufhebung des Qualifikationsschutzes bei der Vermittlung durch das Ar-
beitsamt durfte der Anteil qualifizierter NL-Bezieher eher noch zunehmen, wodurch Un-
qualifizierte weiter aus dem Arbeitsmarkt verdrangt werden. Qualifizierung wirden ge-
ring Qualifizierten den Einstieg in den Arbeitsmarkt ermdglichen und allgemein das U-
berangebot an unqualifizierten Arbeitssuchenden verringern und zur Reduzierung der
Arbeitslosigkeit dieser Qualifikationsgruppe beitragen. Eine weitere Ausdehnung des
Niedriglohnbereichs ist sozial nicht verantwortbar, da es in Deutschland jetzt schon ein
erhebliches MaB an Armut trotz Erwerbstatigkeit gib. Da Tarifvertrdge keinen ausrei-
chenden Schutz vor Niedrigléhnen bieten, sollte die Einfihrung eines gesetzlichen Min-
destlohns erwogen werden.
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