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Zusammenfassung

Die im Jahre 1967 gegriindete gemeinniitzige Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung mit Sitz in Essen fordert in- und ausldndische Projekte in den Bereichen Wis-
senschaft, Erziehungs-, Bildungs- und Gesundheitswesen, Sport sowie Kultur. Ange-
sichts der bedriickenden Lage von Jugendlichen auf dem deutschen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt hat die Stiftung zu Beginn des Jahres 1998 ihr bis dahin groftes Forder-
programm ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit’ mit einem Finanzvolumen von
rund 15 Mio. Euro ins Leben gerufen. Im Rahmen dieses Programms wurden im Sinne
einer Modellwerkstatt insbesondere innovative und praventive Ansétze zur Bekdmpfung
von Jugendarbeitslosigkeit erprobt. Entsprechend dieser Zielsetzung lag ein inhaltlicher
Programmschwerpunkt bei Projekten, die den Ubergang von Jugendlichen in die Be-
rufsausbildung und in den Arbeitsmarkt unterstiitzen. Das Institut Arbeit und Technik
wurde mit der wissenschaftlichen Begleitforschung dieses Programms beauftragt. Auf-
gabe der Begleitforschung war es, neben projektspezifischen Bewertungen aus den zum
Teil sehr verschiedenartigen Forderansitzen allgemeine Erkenntnisse fiir die Gestaltung
der jugendspezifischen Arbeitsmarktpolitik abzuleiten.

Abstract

The 1967 founded non-profit organization Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung in Essen supports domestic and foreign projects in the fields of science, educa-
tional system, public health system, sports as well as culture. In the face of the alarming
situation of young people on the German labour market and also regarding the missing
opportunities for vocational training the Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung started up their so far largest programme ,Fighting Against Youth Unemploy-
ment* at the beginning of 1998. This programme was financed with about 15 million
Euros. The programme got the character of a workshop for innovative and preventive
labour market policy approaches. In this context the main area of the financed projects
was to support the transition of young people from the school system either into the la-
bour market or into vocational training. The Institute for Work and Technology was
commissioned with the ongoing evaluation of the programme. The aim of the evaluation
was to make specific assessments for some selected projects as well as to derive general
insight from these projects for the development of specific labour market policy instru-
ments for young people.
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1 Einleitung

»Angesichts der bedriickenden Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt besonders bei Ju-
gendlichen will die Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung im Jahre ihres 30-
jéhrigen Bestehens ein Zeichen setzen, ein Signal geben.” Mit diesen Worten beschrieb
der Vorsitzende des Kuratoriums der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung,
Herr Prof. Dr. h.c. mult. Berthold Beitz, den Ausgangspunkt des Forderprogramms
,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit™ anldsslich der Veranstaltung zum 30-j4hrigen
Jubildum der Stiftung am 4. Februar 1998. Dieses Programm ist mit einem Mittelvolu-
men von gut 15 Millionen € das bis zu diesem Zeitpunkt grofite Einzelprojekt der Stif-
tung. Gemall den Programmleitlinien besteht die zentrale Zielsetzung in der nachhalti-
gen Verbesserung der beruflichen Chancen von arbeitslosen Jugendlichen. Zu diesem
Zweck soll im Sinne einer Modellwerkstatt die Entwicklung neuer Forderkonzepte und
-initiativen angeregt werden. Regional konzentriert sich das Programm auf das Ruhrge-
biet und insbesondere auf die Stadt Essen. In die Férderung konnen Projekte einbezogen
werden, die Vorbereitung und Begleitung von Ausbildung beinhalten und arbeitslose
Jugendliche im Hinblick auf eine zukiinftige Beschiftigung qualifizieren. Die Krupp-
Stiftung versteht ihr Engagement dabei als Ergénzung zu staatlichen Forderprogram-
men.

Ein besonderer Schwerpunkt des Stiftungsprogramms liegt in der Unterstiitzung von
schulbezogenen Projekten, in denen Jugendliche auf den Einstieg in die Erwerbsarbeit
vorbereitet werden und Arbeitslosigkeit bereits praventiv bekdmpft wird. Hierbei wer-
den sowohl allgemein bildende Schulen als auch Berufsschulen angesprochen. Neben
den schulbezogenen Projekten beinhaltet das Programm die Forderung von Zielgrup-
pen, die sich auf dem Arbeitsmarkt in besonderen Problemlagen befinden, wie z.B. Ju-
gendliche mit abgebrochener Berufsausbildung oder jugendliche Auslidnder/innen.
SchlieBlich hélt sich die Krupp-Stiftung offen, auch soziale Begleitmalnahmen zur Sta-
bilisierung der personlichen Situation arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter
Jugendlicher zu fordern sowie Aktivititen zur ErschlieBung zusétzlicher Ausbildungs-
platze. Erginzend zu diesen Forderschwerpunkten hat die Krupp-Stiftung im Jahre 2001
den ,Projektwettbewerb Schulen und Unternehmen’ gestartet. In diesem Kontext wer-
den Kooperationen gefordert, die zu einem verstiarkt praxisorientierten Lernen in den
Schulen und damit einer vertieften Kenntnis wirtschaftlicher und beruflicher Kenntnisse
bei den Schiiler/innen beitragen. Gemal ihrer Forderphilosophie fordert die Krupp-
Stiftung keine Projekte dauerhaft und nur in Einzelfdllen mehrmalig. Das Ziel ist viel-
mehr, tragfahige Konzepte aufzuzeigen, die spiter in das Repertoire offentlicher Institu-
tionen iibergehen sollen.

Die Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung hat das Institut Arbeit und Technik
am 28. August 2000 mit der wissenschaftlichen Begleitforschung ihres Forderpro-
gramms beauftragt. Gegenstand der Begleitforschung war die Darstellung und Bewer-
tung besonders interessanter Forderansitze aus dem gesamten Projektspektrum, um Im-
pulse fiir die weitere Forderpraxis zu geben. Ergénzend hierzu griff die wissenschaftli-
che Begleitung Ansdtze aus oOffentlichen Forderprogrammen sowie ,best practice-
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Beispiele’ aus dem Ausland auf, um den Erfahrungstransfer aus diesen Projekten zu
forcieren. In der empirischen Analyse stand bei den im Rahmen von Fallstudien unter-
suchten Einzelprojekten die Frage nach deren grundsitzlicher Tragfahigkeit im Vorder-
grund sowie die Perspektiven zur Ubernahme des jeweiligen Ansatzes in dffentliche
Forderstrukturen.

Der vorliegende Abschlussbericht beendet die zweijdhrige Begleitforschung und bein-
haltet die Analyse der Fallstudien aus der ersten empirischen Erhebungsphase im Jahre
2001 sowie aus der zweiten im Jahre 2002. Der Bericht gliedert sich in fiinf Hauptkapi-
tel. Im Folgenden Kapitel 2 werden zunédchst die Situation und die Perspektiven fiir Ju-
gendliche im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt beschrieben. Abschlielend
werden die zum Zeitpunkt der Untersuchung aktuellen Entwicklungen im Politikfeld
,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit’ skizziert. Das Forderprogramm der Krupp-
Stiftung und seine bisherige Entwicklung sind Inhalt von Kapitel 3. Gegenstand des
Kapitels 4 sind die umfangreichen empirischen Arbeiten der wissenschaftlichen Beglei-
tung, die Projekte aus dem Krupp-Foérderprogramm, den im Rahmen des Forderpro-
gramms entwickelten Wettbewerb sowie deutsche und auslidndische Referenzprojekte
umfassen. Anhand von Fallstudien zu den Forderprojekten werden Ziele und Umset-
zung sowie Erfolge und Probleme der einzelnen Ansétze ausfiihrlich dargestellt und
bewertet. Im abschlieBenden Kapitel 5 folgen eine Synopse der Fallstudien, Empfeh-
lungen fiir die weitere Programmgestaltung sowie ein Ausblick auf zukiinftigen For-
schungs- und Handlungsbedarf.
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2 Situation und Perspektiven fiir Jugendliche im
Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosenquote Jugendlicher unter 25 Jahren lag nach Angabe der Regionalagen-
tur fiir Arbeit NRW im Juli 2002 in NRW bei 10,4 Prozent. Damit waren gut 15 Prozent
mehr Jugendliche als im gleichen Monat des Vorjahres von Arbeitslosigkeit betroffen.
Alleine diese Zahlen mogen noch keine Aufregung verursachen, gehéren Meldungen
iiber Arbeitslosenquoten im zweistelligen Bereich mittlerweile zum bundesdeutschen
Alltag. Die Tatsache, dass sich hinter dieser niichternen Zahl insgesamt 106.917 Einzel-
schicksale verbergen, junge Menschen die bereits zu Beginn ihres Berufslebens die Er-
fahrung machen miissen, dass fiir sie am Arbeitsmarkt kein Bedarf besteht, ist jedoch
hochst alarmierend.

Jugendliche stellen unter den Arbeitslosen eine Gruppe dar, die besonderer Aufmerk-
samkeit und Forderung bedarf. Wird der Einstieg in das Ausbildungs- bzw. Erwerbssys-
tem blockiert, kann dies die gesamte berufliche Sozialisation negativ beeinflussen. Die
frithe Erfahrung der beruflichen Ausgrenzung fiihrt bei vielen Jugendlichen zu Verwei-
gerungen und leitet langfristig instabile Erwerbsverldufe ein. Zudem fehlt den Jugendli-
chen ein wichtiges Element auch ihrer personlichen Sozialisation, und psycho-soziale
Folgen der Arbeitslosigkeit betreffen sie in besonderem MafBle. Sie sind noch in der
Entwicklung ihrer Personlichkeit, auf der Suche nach einer Identitdt, die sich in unserer
Gesellschaft zentral an der Erwerbsbeteiligung orientiert. An die Planung der Be-
rufsausbildung ist zudem die gesamte Lebensplanung gekoppelt. Empirische Studien
zeigen, dass bei fehlender oder durch Arbeitslosigkeit unterbrochener beruflicher Sozia-
lisation junge Menschen mit psychischen Stoérungen, Krankheiten und massiven Zu-
kunftséngsten reagieren (vgl. z.B. Kronauer et al 1993, Kieselbach et al 2001). Arbeits-
marktpolitisch muss deshalb bei Jugendlichen die Teilnahme an Bildung sowie der
Aufbau und die Stabilisierung ihrer Arbeitsmotivation im Vordergrund stehen, im Ge-
gensatz zur Realisierung von schnellen und mdglicherweise nur kurzfristigen Eingliede-
rungserfolgen (vgl. Bosch 2001a, S. 21)

Neben psychischen und sozialen Problemen kommen fiir arbeitslose Jugendliche mate-
rielle hinzu, da sie auf Grund kurzer oder gar keiner sozialversicherungspflichtiger Be-
schéftigungszeiten keine finanziellen Leistungen der Arbeitsverwaltung erhalten. Damit
sind sie entweder auf die finanzielle Unterstiitzung durch ihre Familien angewiesen und
befinden sich damit auch noch im fortgeschrittenen Jugendalter in Abhingigkeiten zu
thren Eltern, oder sie sind auf staatliche Unterstiitzung in Form von Sozialhilfe ange-
wiesen. Arbeitslosigkeit in der Jugendphase steht damit auch immer im Kontext mit
Armutsrisiken. Der erste ,Armuts- und Reichtumsbericht’ der Bundesregierung zeigt,
dass die Quote der Sozialhilfebezieher in der Gruppe der 15- bis 17-Jdhrigen hoher ist
als im Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung. Junge Menschen zwischen 18 und 24 Jah-
ren, die alleine leben, tragen ein besonders hohes Sozialhilferisiko, das in erheblichem
Male durch Arbeitslosigkeit verursacht wird (vgl. BMA 2001a, S. 85)

Vergleicht man die Lage der Jugendlichen — worunter im Folgenden die 15- bis unter
25-Jahrigen verstanden werden — auf dem deutschen Arbeitsmarkt mit der Situation in
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den européischen Nachbarldndern, dann stellt sich die Situation hierzulande in den letz-
ten 15 Jahren relativ positiv dar, was moglicherweise dazu verfiihrt hat, diese Gruppe
etwas aus dem arbeitsmarktpolitischen Blick zu verlieren.' Im gesamten Zeitraum von
1985 bis 1996 war die Arbeitslosenquote der Jugendlichen in Deutschland niedriger als
in Danemark, Frankreich und den Niederlanden, wobei sich die Situation in Frankreich
als besonders dramatisch darstellte (vgl. Abbildung 2.1). Seit 1997 hat Deutschland je-
doch seine ehemalige positive Sonderstellung in Bezug auf das Ausmal} der Jugendar-
beitslosigkeit verloren, denn in diesem Jahr sank die Arbeitslosenquote der unter 25-
Jahrigen sowohl in Dédnemark und den Niederlanden seit langer Zeit erstmalig unterhalb
des Niveaus der Bundesrepublik. In den genannten Lindern haben moglicherweise —
anders als offensichtlich in Frankreich — die besonderen arbeitsmarktpolitischen An-
strengungen zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit gefruchtet.” Fiir Deutschland muss
dagegen festgestellt werden, dass sich die Arbeitslosenquote der unter 25-Jéhrigen seit
1990 von seinerzeit nur 4,4 Prozent kontinuierlich auf einen Wert von 10,2 Prozent im
Jahre 1997 mehr als verdoppelt hatte.

Abbildung 2.1 Entwicklung der Arbeitslosenquote von Jugendlichen im Al-
ter von 15 bis 25 Jahren im internationalen Vergleich
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' Dietrich (1999, S. 247) vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung weist jedoch darauf hin,

dass bei den hédufig herangezogenen internationalen Vergleichen die tatsdchliche Situation der Jugend-
lichen auf dem Arbeitsmarkt nicht angemessen erfasst wird. Falls die duale Berufsausbildung in
Deutschland den im europidischen Ausland vergleichbaren schulischen Ausbildungsgéngen gegen-
iibergestellt und zusitzlich beriicksichtigt wird, dass in einigen Nachbarlindern der Ubergang von der
beruflichen Ausbildung in das Erwerbssystem zu unterschiedlichen Altersphasen erfolgt, dann verén-
dert sich das Bild. Zwar zeige sich fiir Deutschland auch dann immer noch eine vergleichsweise giins-
tige Situation, die Abstinde zu den Nachbarldndern veringern sich jedoch.

Ein kurzer Uberblick iiber die Entwicklung von Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche in den genannten
Landern findet sich in Groth & Maenning (1998).
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Genau in diesem Jahr, als in Deutschland nun erstmalig die Arbeitslosigkeit der Jugend-
lichen hoher war als in den Nachbarldandern, erklérte die Politik die Jugendlichen zu ih-
rer neuen bzw. wiederentdeckten Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik. Meyer-Ullrich
u.a. (1997, S. 8) von der Gesellschaft flir innovative Beschiftigungsforderung mbH
(G.I.B.) in Bottrop fassen die politischen Ereignisse dieses Jahres zusammen:

= Die Bundesanstalt fiir Arbeit erklart die Jugendlichen als ihre Zielgruppe des Jahres.

= Das Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen setzt sich das Ziel, die Arbeitslosigkeit
von Jugendlichen innerhalb von zwei Jahren zu halbieren.

* Im damaligen Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) wurde eine
abteilungsiibergreifende Projektgruppe ,Jugend in Arbeit’ installiert.

= Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen startete eine Beschéftigungsinitiative fiir
junge Leute im Handwerk.

= SchlieBlich kommt der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit seit dem Luxembur-
ger Beschiftigungsgipfel von November 1997 eine besondere Bedeutung zu.’

Aus mancherorts anfanglichem politischen Aktionismus erwuchsen nach und nach auf
den verschiedenen Handlungsebenen konkrete arbeitsmarktpolitische Férderprogramme
mit durchaus ldngerfristiger Perspektive.

Die folgenden Ausfiihrungen befassen sich mit einigen zentralen Aspekten, die fiir die
Lage von Jugendlichen und jungen Erwachsenen auf dem deutschen Arbeitsmarkt rele-
vant sind. Hierzu zdhlen neben dem Strukturwandel die demographische Entwicklung,
die Situation in den allgemein bildenden Schulen, die Entwicklung und Struktur der Ar-
beitslosigkeit sowie die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt.

2.1 Struktureller Wandel auf dem Arbeitsmarkt

Die 80er und mehr noch die 90er Jahre sind durch einen weitreichenden Strukturwandel
auf dem Arbeitsmarkt charakterisiert, der durch ansteigende Qualifikationsanforderun-
gen gekennzeichnet ist. Im Verlauf dieser Entwicklung hat sich die formale berufliche
Qualifikation zum zentralen Wettbewerbsfaktor flir die Erwerbspersonen am Arbeits-
markt entwickelt: Mit zunehmender Qualifikation sinkt das statistische Risiko, arbeits-
los zu werden und umgekehrt steigt die Wahrscheinlichkeit fiir eine Ausgrenzung aus
dem Arbeitsmarkt mit fehlender Qualifikation — ein Zusammenhang der sich sehr deut-
lich darstellt, wenn die Entwicklung der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten
betrachtet wird (vgl. Abbildung 2.2).

Bereits Mitte der 70er Jahre waren Personen ohne formale berufliche Qualifikation mit
6,1 Prozent hdufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als die Erwerbspersonen insgesamt
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mit 3,9 Prozent. Die Schere zwischen den formal qualifizierten und nicht formal qualifi-
zierten Personen ist im weiteren zeitlichen Verlauf und jeweils im Zuge der wirtschaft-
lichen Krisen in den 80er und 90er Jahren weiter auseinander gegangen. Im Jahre 1997
erreichte die Arbeitslosenquote der formal Unqualifizierten schlieBlich ihren vorlaufi-
gen Hohepunkt mit 24,2 Prozent, d.h. beinahe ein Viertel aller Erwerbspersonen ohne
eine berufliche Ausbildung waren zu diesem Zeitpunkt arbeitslos; demgegeniiber lag die
Arbeitslosenquote der Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung bei nur 6,9
Prozent. Seitdem sind im Zuge der allgemeinen Konjunktur die Arbeitslosenquoten bis
zum Jahre 2000 wieder riickldufig.

Abbildung 2.2 Entwicklung der qualifikationsspezifischen
Arbeitslosenquoten in BRD-West von 1975 bis 1998
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Ergebnisse des Bereinigungsverfahrens; ** betriebliche Berufsausbildung und
Berufsfachschulausbildung sowie Fort- und Weiterbildung an Fach-, Techniker- und
Meisterschulen, ohne Verwaltungsfachhochschulen.

Verschiedene Vorhersagen deuten darauf hin, dass sich die Bedeutung der Qualifikation
auf dem Arbeitsmarkt auch in Zukunft weiter vergroBBern werden wird (vgl. z.B. Schiiss-
ler u.a. 1999, Dostal & Reinberg 1999). Diese Entwicklung wird insbesondere durch
den Riickgang der verarbeitenden Industrien und dem Bedeutungszuwachs der
Dienstleistungsbranchen vorangetrieben. Fiir die Zukunft stellt sich in Deutschland
deswegen die zentrale bildungspolitische Aufgabe, Jugendliche und junge Erwachsene
moglichst gut zu qualifizieren. Dies gilt nicht nur fiir den Bereich der beruflichen
Bildung, sondern auch fiir den Bereich der Allgemeinbildung, da diese die zentrale

> Um der Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit zu begegnen, hat der Europiische Rat in seinen Be-

schéftigungspolitischen Leitlinien im Rahmen des Schwerpunkts “Verbesserung der Beschiftigungs-
fahigkeit” im Dezember 1997 beschlossen, dass die Mitgliedstaaten vorbeugende, auf die Verbesse-
rung der Beschiftigungsfahigkeit ausgerichtete Strategien auszuarbeiten haben, damit allen Jugendli-
chen ein Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, einer Berufserfahrung eines Ar-
beitsplatzes oder einer anderen die Beschiftigungsfahigkeit fordernde MaBnahme ermdglicht wird,
bevor sie sechs Monate arbeitslos werden.
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dern auch fiir den Bereich der Allgemeinbildung, da diese die zentrale Grundlage fiir die
spatere berufliche Qualifizierung darstellt.

2.2 Demographische Entwicklung

Die Situation von Jugendlichen in der Gesellschaft wird maBgeblich durch die demo-
graphische Entwicklung bestimmt. Diese tangiert insbesondere das Bildungssystem so-
wie den Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt, da die Bevolkerungsentwicklung die
Zahl der Schiiler/innen determiniert und diese als spétere Absolventen wiederum die
Nachfrage nach Ausbildungsstellen und weiterfiihrenden Bildungsangeboten bestim-
men. Wie in den meisten Industrieldndern auch, steht in Deutschland dem Riickgang der
jingeren Bevolkerung eine Zunahme der élteren gegeniiber. Allein von 1990 bis 2000
ist die Zahl der potenziellen Schiiler und Studenten, d.h. der 5- bis 29-Jdhrigen in Nord-
rhein-Westfalen um 10,1 Prozent zuriickgegangen (vgl. Kultusministerkonferenz 2002).
Die demographische Entwicklung hat dabei die Debatte um den sich abzeichnenden zu-
kiinftigen Fachkriaftemangel in Deutschland verschirft. Zahlreiche Untersuchungen
weisen darauf hin, dass das Erwerbspersonenpotenzial demographisch bedingt nach
dem Jahre 2015 kriftig abnehmen wird und dass es voraussichtlich auch nicht moglich
sein wird, den entstehenden Bedarf durch eine verstiarkte Anwerbung von ausldndischen
Arbeitskriften zu decken (vgl. z.B. Fuchs & Thon 2001). Die heutigen Jugendlichen
werden deshalb auf dem Arbeitsmarkt bald dringend bendtigt.

Abbildung 2.3 Prognose uber die Zahl der Absolvent/innen von
allgemein bildenden Schulen in den alten Bundeslandern
von 1999 bis 2015
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Entgegen dem léngerfristigen demographischen Trend, der gegenwértig die gesell-
schaftliche Wahrnehmung des Themas ,Jugend’ mal3geblich préigt, ist in den ersten Jah-
ren des dritten Jahrtausends jedoch noch mit einer steigenden Zahl von Absolvent/innen
aus den allgemein bildenden Schulen zu rechnen. Fiir die alten Bundesldnder wird —
ausgehend von 1999 — bis zum Jahre 2007 ein kriftiger Zuwachs von 13,1 Prozent
(bzw. 91.000 Absolvent/innen) erwartet; erst danach erfolgt ein Riickgang bis zum Jah-
re 2015 (vgl. Abbildung 2.3). Diese Entwicklung ist fiir die Bereitstellung von Ausbil-
dungsstellen von zentraler Bedeutung. Die Unternehmen sowie 6ffentlichen Institutio-
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nen miissen trotz der perspektivisch drohenden Knappheit an Jugendlichen in den
kommenden Jahren die Zahl der Ausbildungsstellen ausweiten, wenn alle Jugendlichen
mit Ausbildungsstellen versorgt werden sollen.

2.3 Entwicklungen in den allgemein bildenden Schulen

Allgemein ist im Bildungssystem ein Trend zu hoherwertigen Abschliissen zu verzeich-
nen. Noch 1970 verlieBen in Nordrhein-Westfalen mit 48 Prozent nahezu die Hilfte al-
ler Abgédnger die allgemein bildende Schule mit dem Hauptschulabschluss; im Jahre
2000 hatte sich dieser Anteil mit 22,7 Prozent auf beinahe ein Fiinftel verringert (Statis-
tisches Bundesamt). Inzwischen ist das Abschlusszeugnis der Realschule der verbrei-
tetste Schulabschluss geworden, mit dem Jugendliche auf den Ausbildungs- bzw. Ar-
beitsmarkt treten. Am Trend zur hoheren Bildung haben jedoch nicht alle Jugendlichen
gleichermalen teil. Nach wie vor existiert eine betrichtliche Zahl junger Leute, die die
allgemein bildende Schule ohne den niedrigsten allgemein bildenden Schulabschluss,
d.h. den Hauptschulabschluss, verldsst. Zwar hat sich im ldngerfristigen Zeitverlauf
auch der Anteil dieser Gruppe deutlich verringert — noch 1970 waren es 22,8 Prozent —,
jedoch ist in jlingster Zeit wieder eine negative Gegenentwicklung festzustellen. Von
1992 bis 2000 ist der Anteil der Abgénger/innen von allgemein bildenden Schulen, die
keinen Hauptschulabschluss erreicht haben, in den alten Bundeslédndern von 7,6 Prozent
im Jahre 1992 bis auf 9,4 Prozent im Jahre 2000 wieder angestiegen (vgl. Abbildung
2.4). ZahlenmiBig war dies eine Zunahme um rund 21.400 Absolvent/innen auf einen
Wert von rund 85.000 (vgl. BMBFa). Die Zunahme an Schulabsolventen ohne Haupt-
schulabschluss geht dabei insbesondere zu Lasten der minnlichen Jugendlichen, die von
dieser Entwicklung doppelt so stark betroffen waren wie die weiblichen Jugendlichen.

Abbildung 2.4 Anteil der Absolvent/innen von allgemein bildenden
Schulen ohne Hauptschulabschluss an der gleichaltrigen
Bevolkerung in Deutschland von 1992 bis 2000
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Quelle: Statistisches Bundesamt © IAT 2004

Traditionell ist der Anteil von Jugendlichen, die die allgemein bildende Schule verlas-
sen, ohne mindestens den Hauptschulabschluss erreicht zu haben, in Nordrhein-
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Westfalen niedriger als in Deutschland insgesamt. Im Jahre 2000 betrug dieser Wert in
Nordrhein-Westfalen ,nur’ 6,3 Prozent. Dieser betrachtliche Unterschied wird in der Li-
teratur mit der Versorgung mit Gesamtschulen in Nordrhein-Westfalen erklart, ein Zu-
sammenhang, der auch in Ostdeutschland fiir das Land Brandenburg angenommen wird,
das ebenfalls eine niedrigere Quote der Absolvent/innen ohne Hauptschulabschluss
aufweist als die librigen ostdeutschen Lénder (vgl. Franz & Lang 2000, S. 310).

Fiir Absolvent/innen ohne Hauptschulabschluss sowie fiir Schulabbrecher/innen wird in
der Fachdiskussion hiufig der Begriff ,drop-out’ verwendet. Grundsétzlich wurde die-
ses Phidnomen in Deutschland bislang nur in sehr wenigen Studien untersucht und des-
halb auch als eine bildungspolitische Tabuzone bewertet (vgl. a.a.0.). In jiingster Zeit
ist jedoch festzustellen, dass den Thematiken ,Schulabbruch’ sowie ,Schulverweige-
rung’ vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt wird. Wahrend nun vermehrt Aktivititen ge-
fordert werden, um die betroffenen Jugendlichen wieder in das Schulsystem zu rein-
tegrieren, mangelt es in Deutschland — anders als z.B. in den USA, Grof3britannien oder
Japan — noch an ausreichender empirisch fundierter Forschung zum Thema Schulver-
weigerung (vgl. Schreiber-Kittl 2000). Qualitative Studien kommen hierzulande bisher
zu dem Ergebnis, dass die Zahl von Schulverweigerern im Zeitverlauf spiirbar zuge-
nommen hat und dass in jeder Klasse der allgemein bildenden Schulen 10 bis 15 Pro-
zent der Jugendlichen als ,schulmiide’ eingestuft werden miissen (vgl. Schreiber-Kittl
2001, S. 13, 2001).

Die erwerbsbiographischen Folgen sind fiir die betroffenen Jugendlichen gravierend, da
sich ein fehlender Schulabschluss sowohl negativ beim Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung — an der so genannten ,ersten Schwelle des Arbeitsmarktes’ — als
auch von der Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt — an der so genannten ,zweiten
Schwelle des Arbeitsmarktes’ — auswirkt. Eine besondere Problematik ergibt sich dabei
aus dem Umstand, dass in den letzten Jahren eine zunehmende Zahl von Abitu-
rient/innen eine Berufsausbildung im dualen System anstrebt, wodurch ihr Anteil an den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen von 13,8 Prozent im Jahre 1993 auf 16,5
Prozent im Jahre 1998 angewachsen ist (vgl. Franz & Lang 2000, S. 313). Mit dem stei-
genden Angebot an gut qualifizierten Bewerber/innen verschlechtern sich wiederum die
Chancen fiir Jugendliche ohne Schulabschluss, eine Lehrstelle zu erhalten.

Bildungsbeteiligung von Migranten

Grundsitzlich profitieren junge Auslidnder/innen in Deutschland weniger vom Bil-
dungssystem als deutsche Jugendliche, so dass sie auf Grund der kontinuierlich anstei-
genden Qualifikationsanforderungen mit massiven Problemen auf dem Ausbildungsstel-
len- und Arbeitsmarkt konfrontiert sind. Nachdem ihre Integration in das deutsche Bil-
dungssystem in der Vergangenheit durch eine ansteigende Bildungsbeteiligung eine po-
sitive Entwicklung zeigte, sind seit geraumer Zeit jedoch wieder Riickschritte festzustel-
len. Erstmalig seit gut drei Jahrzehnten war die Anzahl der auslédndischen Kinder und
Jugendlichen, die in Deutschland eine allgemein bildende Schule besuchten, mit einem
Minus von 13.000 im Schuljahr 1998/99 geringer als im Vorjahr (vgl. Jeschek 2000,
S. 469).
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Abbildung 2.5 Bildungsbeteiligung von Deutschen und Ausliander/innen
an allgemein bildenden und beruflichen Schulen sowie
Hochschulen im Jahre 1999 in Deutschland
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Die Bildungsbeteiligung — d.h. der Anteil einer Bevdlkerungsgruppe, die eine allgemein
bildende oder berufliche Schule oder eine Hochschule besucht — ist bei den jiingeren
Migrant/innen deutlich geringer ausgeprégt als bei den gleichaltrigen Deutschen. Im
Jahre 1999 besuchte mit 92,4 Prozent die liberwiegende Mehrheit der 15- bis unter 20-
Jéhrigen Deutschen eine der genannten Schulformen, wihrend es in dieser Altersgruppe
der Auslédnder/innen lediglich 65,2 Prozent und damit weniger als zwei Drittel waren
(vgl. Abbildung 2.5). Betrachtet man die dlteren Gruppen, d.h. die 20- bis unter 25-
Jahrigen sowie die 25- bis unter 30-Jahrigen differenziert, so wird deutlich, dass sich die
Bildungsbenachteiligung der Migrant/innen in Deutschland im fortgeschrittenen Ju-
gendalter noch verstérkt.

Abbildung 2.6 Anteil deutscher und ausléndischer Absolvent/innen und
Abganger/innen von allgemein bildenden Schulen ohne
Hauptschulabschluss in Deutschland sowie in Nordrhein-
Westfalen im Jahre 1999
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Quelle: Bundesamt fur Statistik; eigene Berechnungen © IAT 2004
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Ein weiteres Indiz fiir die Benachteiligung von Migrant/innen im deutschen Bildungs-
system zeigt sich in Bezug auf die realisierten Abschliisse von Schiiler/innen der allge-
mein bildenden Schulen. Migrant/innen verlassen diese mehr als doppelt so hdufig ohne
den niedrigsten Abschluss, d.h. dem Hauptschulabschluss, als die deutschen Schii-
ler/innen. Im Jahre 1999 lag der entsprechende Wert in Deutschland bei den deutschen
Jugendlichen bei 8 Prozent, wihrend mit 19,3 Prozent nahezu ein Fiinftel aller ausldndi-
schen Jugendlichen die allgemein bildende Schule ohne Hauptschulabschluss verlieen
(vgl. Abbildung 2.6). Deutliche Unterschiede sind hier auch wieder zwischen dem Bun-
desgebiet insgesamt und Nordrhein-Westfalen zu verzeichnen. Zwar ist der Anteil von
ausldandischen Jugendlichen, die keinen Hauptschulabschluss erzielen, in Nordrhein-
Westfalen auch mehr als doppelt so hoch wie bei den deutschen Jugendlichen, insge-
samt ist das Niveau jedoch deutlich niedriger als auf der Bundesebene.

2.4 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Im Jahre 1997 hatte die Jugendarbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen ihren vorlaufi-
gen Hochststand erreicht. In diesem Jahr waren durchschnittlich 104.513 Jugendliche
unter 25 Jahre arbeitslos gemeldet (vgl. Abbildung 2.7). Seit diesem Zeitpunkt ist die
Jugendarbeitslosigkeit — zum einen auf Grund der einsetzenden wirtschaftlichen Kon-
junktur und zum anderen nicht zuletzt wegen der ausgeweiteten arbeitsmarktpolitischen
InterventionsmafBnahmen — wieder stark riickldufig und erreichte im Jahre 2000 einen
Wert von 81.906 Personen, was einem Riickgang um mehr als ein Fiinftel (21,6 Pro-
zent) entsprach. Im Jahre 2001 konnte diese positive Entwicklung entgegen den vieler-
orts geduBerten optimistischen Erwartungen nicht fortgesetzt werden, und die Jugendar-
beitslosigkeit — anders als die Arbeitslosigkeit insgesamt — begann im Sommer bereits
wieder anzusteigen. Gegeniiber dem Vorjahr wurden im Jahre 2001 durchschnittlich
wieder 2.046 jugendliche Arbeitslose mehr gezdhlt. Betrachtet man die Gruppe der Ju-
gendlichen differenziert, dann wird deutlich, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit in
Nordrhein-Westfalen ausschlielich zu Lasten der ,alteren’ Jugendlichen bzw. jiingeren
Erwachsenen, d.h. der 20- bis unter 25-Jdhrigen gegangen ist (plus 3,5 Prozent), wih-
rend die Arbeitslosigkeit in der Gruppe der unter 20-Jahrigen gegeniiber dem Vorjahr
um 0,7 Prozent abnahm. Dieses Phinomen deutet darauf hin, dass die Ubergangs-
schwierigkeiten an der zweiten Schwelle — d.h. von der Berufsausbildung in den Ar-
beitsmarkt — zugenommen haben.
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Abbildung 2.7 Jiingere Arbeitslose in Nordrhein-Westfalen von
1992 bis 2001
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit; Jahresdurchschnittszahlen © IAT 2004

Allgemein waren Jugendliche im Jahre 2001 die Verlierer der Arbeitsmarktentwicklung,
da sich die Arbeitslosigkeit insgesamt gegeniiber dem Vorjahr in Nordrhein-Westfalen
um 1,5 Prozent verringerte (vgl. Abbildung 2.8). Mitte des Jahres 2002 ist es schlieB-
lich erneut zu einem starken Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen
gekommen. Der damalige Leiter der Landesagentur fiir Arbeit NRW bezeichnete infol-
gedessen die hohe Jugendarbeitslosigkeit im Land in einer Presseinformation ,als das
bedriickendste Problem des ersten Halbjahres’ (vgl. Landesarbeitsamt Nordrhein-
Westfalen 2002c).
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Abbildung 2.8 Veranderungsraten der absoluten Arbeitslosigkeit
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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Veranderungen der Anzahl von Arbeitslosen in Prozent zum Vorjahr

2.5 Arbeitslosenquoten

Der erneute Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit spiegelte sich zundchst noch nicht in ei-
nem Anstieg der Arbeitslosenquoten, d.h. dem Anteil der Arbeitslosen an den abhéngi-
gen zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschéftig-
te, Beamte und Arbeitslose) wieder. Gemessen an der Arbeitslosenquote hat sich die Si-
tuation von Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt von 2000 auf 2001 leicht verbessert.
Dies gilt fiir das westliche Bundesgebiet, fiir Nordrhein-Westfalen wie auch fiir das
Ruhrgebiet. Nach wie vor ist Nordrhein-Westfalen insgesamt (8,5) sowie insbesondere
das Ruhrgebiet (11,3) stirker von Jugendarbeitslosigkeit betroffen als das westliche
Bundesgebiet insgesamt (7,4) (vgl. Abbildung 2.9). Ebenso bleiben auch im Jahre 2001
die besonderen Problemregionen im Ruhrgebiet sichtbar, wozu insbesondere Gelsenkir-
chen (13,2), Duisburg (13.,9), Dortmund (12,4) und Recklinghausen (12,6) zu z&hlen
sind. Hier stellt sich unverdandert die Notwendigkeit des extensiven Einsatzes arbeits-
marktpolitischer Interventionsmafinahmen.
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Abbildung 2.9 Arbeitslosenquoten der unter 25 Jahrigen im Jahr 2001
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Ein interessantes Phidnomen wird sichtbar, wenn die Verdnderungen der Arbeitslosen-
quoten von 2000 auf 2001 in Prozentpunkten errechnet werden. So ist es offenbar in ei-
nigen der genannten Problemregionen gelungen, das Ausmal3 der Jugendarbeitslosigkeit
stairker abzubauen als im westlichen Bundesgebiet insgesamt (-0,3) (vgl. Abbildung
2.10). Im gesamten Ruhrgebiet reduzierte sich z.B. die Arbeitslosenquote der Jugendli-
chen unter 25 Jahren im Jahre 2001 um einen Prozentpunkt gegeniiber dem Vorjahr. Ei-
ne besonders positive Entwicklung war hierbei in Dortmund (-1,6), Hagen (-1,3) sowie

in Essen (-1,2) festzustellen.

Abbildung 2.10 Verdnderung der Arbeitslosenquoten von Jugendlichen
unter 25 Jahren von 2000 auf 2001 in Prozentpunkten
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2.6 Struktur der Arbeitslosigkeit

Im Verlauf der vorangegangenen Jahre hat sich die Position von weiblichen Jugendli-
chen auf dem Arbeitsmarkt verbessert. Noch Mitte der 70er Jahre hatten sie einen Anteil
von rund 57 Prozent an der gesamten Jugendarbeitslosigkeit, was auf eine geschlechts-
spezifische Benachteiligung hinwies. Seit diesem Zeitpunkt sinkt der Anteil an weibli-
chen Jugendlichen an den Arbeitslosen mit leichten Schwankungen kontinuierlich. Im
Jahre 2001 waren in Nordrhein-Westfalen durchschnittlich weniger als zwei Flinftel
(39,5 Prozent) aller Arbeitslosen im Alter unter 25 Jahren Frauen (vgl. Abbildung 2.11).
Die Positionsverbesserung von jungen Frauen auf dem Arbeitsmarkt ldsst sich durch
den seit mehreren Jahrzehnten andauernden strukturellen Wandel auf dem Arbeitsmarkt
— und wenn auch etwas verlangsamt — auf dem Ausbildungsstellenmarkt erkldren (vgl.
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen 2002a, S. 3). Im Zuge dieses Strukturwandels
hat sich die Bedeutung von Dienstleistungsberufen, in denen Frauen iiberproportional
beschiftigt sind, massiv erhoht. Ménner bzw. ménnliche Jugendliche sind demgegen-
tiber deutlich stirker vom Abbau der Arbeitsplétze in der verarbeitenden Industrie be-
troffen.

Abbildung 2.11 Anteil der Frauen an der Arbeitslosigkeit der unter
25-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen von 1992 bis 2001
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Fehlende Qualifikation

Jingeren Arbeitslosen fehlt — insbesondere, wenn auch die Gruppe der unter 20-
Jahrigen betrachtet wird — hdufiger eine berufliche Ausbildung, als den Arbeitslosen
insgesamt. Wahrend etwa die Halfte aller Arbeitslosen eine Berufsausbildung besitzt,
miissen etwa zwei Drittel aller jiingeren Arbeitslosen unter 25 Jahre (64,2 Prozent) in
Nordrhein-Westfalen als beruflich unqualifiziert eingestuft werden (vgl. Landesar-
beitsamt Nordrhein-Westfalen 2002a.). In der Gruppe der unter 20-Jdhrigen liegt ihr
Anteil bei iiber 90 Prozent — was natiirlich auch daraus resultiert, dass viele Jugendliche
zu einem spiteren Zeitpunkt erst ihre Ausbildung abschliefen werden. Wenngleich eine
berufliche Qualifikation heutzutage eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine lang-
fristig stabile Erwerbsbiographie darstellt, so ist sie noch keine Garantie, die vor Ar-
beitslosigkeit bewahrt. Insbesondere in Zeiten einer schwachen wirtschaftlichen Kon-
junktur scheitern viele Jugendliche auch an der zweiten Schwelle des Arbeitsmarktes,



24 Sirikit Krone und Josef Muth

weil sie z.B. von den ausbildenden Betrieben nicht in eine dauerhafte Beschiftigung {i-
bernommen werden oder weil ihnen der Sprung von einer auBlerbetrieblichen Be-
rufsausbildung in den Arbeitsmarkt nicht gelingt. So verzeichnete das Landesarbeitsamt
Nordrhein-Westfalen im September 2001 unter den arbeitslos gemeldeten unter 25-
Jéhrigen rund 30.000 Fachkrifte, von denen rund 25.000 bereits eine betriebliche Aus-
bildung absolviert hatten. Besonders betroffen waren hierbei arbeitslose Jugendliche mit
einem erlernten Handelsberuf (3.645), Erzieher/innen und Altenpfleger/innen (2.815)
sowie Biiro- und Verwaltungsfachkrifte (2.549) (vgl. Landesarbeitsamt Nordrhein-
Westfalen 2002a, S. 9).

Junge Migranten

Junge Auslidnder/innen bzw. Migrant/innen wurden inzwischen als eine besondere Prob-
lemgruppe des Arbeitsmarktes wahrgenommen, da sie liberproportional an der Arbeits-
losigkeit jiingerer Personen beteiligt sind. Wéhrend ihr Anteil an den sozialversicherten
Personen im Alter bis 20 Jahre in Nordrhein-Westfalen im Jahre 2001 lediglich 11 Pro-
zent betrug, stellten sie in dieser Altersgruppe etwa ein Fiinftel aller Arbeitslosen, wo-
mit sie nahezu doppelt so hdufig von Arbeitslosigkeit betroffen waren, wie die jlingeren
Personen insgesamt (vgl. Landesarbeitsamt NRW 2002a, S. 10). Ein besonderes Prob-
lem der jiingeren Ausldnder/innen ist ihre fehlende Qualifikation. Nahezu alle arbeitslo-
sen Ausldnder/innen unter 20 Jahre (94,1 Prozent) besalen im Jahre 2001 keine Be-
rufsausbildung. Die Benachteiligung von Auslédnder/innen auf dem Arbeitsmarkt setzt
sich auch in der Gruppe der 20- bis unter 25-Jdhrigen fort. Wahrend ihr Anteil an den
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nur knapp 14 Prozent betrug, hatten sie einen
Anteil an den Arbeitslosen derselben Altersgruppe von 21,3 Prozent. Grundsétzlich set-
zen sich damit bei den jlingeren Ausldnder/innen die Benachteiligungsprozesse auf dem
Arbeitsmarkt fort, die bereits im Bildungssystem vorhanden sind.

2.7 Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Die langfristige und nachhaltige Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt ist
ganz wesentlich davon abhingig, inwieweit es gelingt, diese Gruppe beruflich in einer
Weise zu qualifizieren, dass es sowohl ihren individuellen Voraussetzungen als auch
den aktuellen und ldngerfristigen Anforderungen des Arbeitsmarktes entspricht. In
Deutschland hat sich seit Jahrzehnten das duale System der Berufsausbildung bewihrt,
um Jugendlichen den Weg von der allgemein bildenden Schule in das Erwerbssystem,
d.h. an der zweiten Schwelle des Arbeitsmarktes, zu bahnen. Im Vergleich zu vielen an-
deren Léndern sind die Arbeitslosenquoten von Jugendlichen in Deutschland deshalb
relativ niedrig, und Jugendliche sind — anders als in den meisten européischen Nachbar-
landern — im Vergleich zu den Erwerbspersonen insgesamt nicht iiberproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen. Als eine Schwéche des dualen Systems der Berufsausbildung
muss jedoch dessen konjunkturelle Abhéngigkeit betrachtet werden, da sich die Beteili-
gung an der Berufsausbildung fiir manche Unternehmen nach Mal3gabe ihrer subjekti-
ven Bewertung nicht zu jeder Zeit betriebswirtschaftlich rechnet. Um der Nachfrage der
Jugendlichen nachzukommen, werden deshalb ergéinzend auch 6ffentliche Ausbildungs-



Wissenschaftliche Begleitung des Férderprogramms |, Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit” 25

angebote in Schulform bzw. im Rahmen von Foérderprogrammen angeboten. Da die Ju-
gendlichen hierbei nicht in gleicher Weise in die betriebliche Realitét involviert werden
wie wihrend einer Ausbildung im dualen System, gestaltet sich die Integration in den
Arbeitsmarkt nach einer schulischen Berufsausbildung in der Regel schwieriger als nach
einer betrieblichen. Dies gilt ebenso fiir die Chancen auf eine berufsaddquate Beschéfti-
gung nach Abschluss der Ausbildung (vgl. Wagner u.a. 1998, S. 96ff.).

Abbildung 2.12 Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Relation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt in BRD-West sowie in
Nordrhein-Westfalen von 1999/00 bis 2000/01
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Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt wird gemeinhin durch das Verhiltnis von
Gesamtangebot zu Gesamtnachfrage dargestellt.” Im Jahre 1980 legte das Bundesver-
fassungsgericht fest, dass das Angebot an Ausbildungsstellen um 12,5 Prozent die
Nachfrage nach Ausbildungsstellen {ibersteigen miisse, damit die Jugendlichen ein aus-
wahlfdhiges Angebot an Ausbildungsstellen vorfinden (vgl. Schierholz 2001, S. 76).
Seit Jahren ist der Ausbildungsstellenmarkt weit davon entfernt, diese Voraussetzung zu
erfiillen. In Nordrhein-Westfalen konnte ein entsprechender Angebotsiiberhang zuletzt
im Berufsberatungsjahr 1991/92 erreicht werden. Seitdem hat sich die Lage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt kontinuierlich bis 1996/97 verschlechtert, als mit einer Ange-
bots-Nachfrage-Relation von 97,6 Prozent nicht einmal mehr der rechnerische Aus-
gleich erzielt wurde (vgl. Abbildung 2.12). Seit 1997/98 hat wieder eine — wenngleich
sehr zogerliche — positive Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt eingesetzt,

* In Anlehnung an das Berufsbildungsforderungsgesetz (§ 3 BerBiFG) wird das Angebot an Berufsaus-

bildungsstellen als die Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertridge berechnet, die vom 1.
Oktober eines jeden Jahres zum 30. September des Folgejahres abgeschlossen werden. Hinzugezogen
werden die bei den Arbeitsimtern gemeldeten Ausbildungsstellen, die am 30. September noch nicht
besetzt waren. Die Nachfrage nach Ausbildungsstellen wird als die Summe der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage sowie der am 30. September eines Jahres bei den Arbeitsdmtern gemeldeten und
noch nicht vermittelten Ausbildungsstellenbewerber/innen definiert. Die zeitliche Eingrenzung orien-
tiert sich hierbei am Beginn eines neuen Ausbildungsjahres zum 1. September (vgl. BMBF 2001,
S. 35).
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und in den letzten beiden Ausbildungsjahren konnte zumindest der rechnerische Aus-
gleich zwischen Angebot und Nachfrage hergestellt werden.

Abbildung 2.13: Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Relation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt in BRD-West, Nordrhein-
Westfalen sowie in den Gemeinden des Ruhrgebiets
in den Jahren 1999/00 und 2000/01
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Ob es sich hierbei um einen ldngerfristig positiven Trend handelt, muss jedoch bezwei-
felt werden. Wihrend sich die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt im Vergleich
zum Vorjahr im westlichen Bundesgebiet noch einmal leicht verbesserte, ist in Nord-
rhein-Westfalen bereits Stillstand eingetreten (vgl. Abbildung 2.13). In einigen Stadten
des Ruhrgebiets musste trotz des bereits bestehenden geringen Angebots sogar wieder
eine Verschlechterung hingenommen werden. In Essen, Dortmund, Duisburg, Bochum,
Hamm, Recklinghausen und Gelsenkirchen konnte im Berufsberatungsjahr 2000/2001
nicht einmal mehr der rechnerische Ausgleich zwischen Gesamtangebot und Gesamt-
nachfrage gewdhrleistet werden. In Gelsenkirchen betrug dieses Verhiltnis nur noch
89,2 Prozent.
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Abbildung 2.14 Anteil auslandischer Jugendlicher an den Bewerber/innen
um eine Ausbildungsstelle sowie ihr Anteil an den
unvermittelten Bewerber/innen in Nordrhein-Westfalen
von 1991/92 bis 2000/01
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Besonders benachteiligt sind junge Auslidnder/innen auf dem Ausbildungsstellenmarkt.
Seit Jahren liegt ihr Anteil an den nicht vermittelten Bewerbern um eine Ausbildungs-
stelle deutlich hoher als ihr Anteil an den Bewerber/innen insgesamt. Im Berufsbera-
tungsjahr 2000/2001 hatten auslidndische Jugendliche einen Anteil von 13,9 Prozent an
allen Bewerber/innen um eine Ausbildungsstelle; ihr Anteil an den nicht vermittelten
Bewerber/innen lag mit 19,1 Prozent jedoch um mehr als fiinf Prozentpunkte héher. Ein
Blick zuriick konnte darauf hindeuten, dass sich diese Form der Benachteiligung von
Auslénder/innen auf dem Ausbildungsstellenmarkt perspektivisch abschwicht. Noch im
Berufsberatungsjahr 1991/92 betrug die Differenz 7,9 Prozentpunkte, womit die Be-
nachteiligung noch deutlicher ausgepréigt war als zuletzt. Erinnert man sich jedoch dar-
an, dass die Integration von Ausldnder/innen in das Bildungssystem gegenwirtig wieder
riickldufig ist (s.0.), dann muss angenommen werden, dass sich diese negative Entwick-
lung mit einigem Zeitversatz auch im Ausbildungssystem durch wieder zunehmende
Benachteiligungen fortpflanzen wird.

2.8 Entwicklungen im Politikfeld “Bekampfung der Jugendarbeitslosig-
keit”

Dem fiir Jugendliche angespannten Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt stehen zahl-
reiche und unterschiedliche Hilfsangebote gegeniiber, die von verschiedenen Institutio-
nen angeboten werden. Noch im April 2003 hat Bundesarbeitsminister Wolfgang Cle-
ment die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit als eine der wichtigsten Anliegen sei-
ner Arbeitsmarktpolitik bezeichnet und im Vorgriff auf die geplante Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe’ eine Ausbildungsoffensive ,,Pakt fiir die Jugend* ins
Leben gerufen. Ziel dieser Offensive war es, alle Jugendlichen, die eine Ausbildung

> Vgl. der am 13. August 2003 vom Bundeskabinett beschlossene Entwurf des Vierten Gesetzes fiir

moderne Dienstleistungen am Arbeismarkt (Hartz IV).
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machen wollen und dazu in der Lage sind, kiinftig mit einem Ausbildungsplatz zu ver-
sorgen.® In Nordrhein-Westfalen befindet sich die regionalisierte Landesarbeitsmarktpo-
litik seit Mitte 2003 in einem weitreichenden Umbau, der durch die Umsetzung der
Hartz-Reform ausgelost wurde. Ziel dieses Umbaus ist ein Riickzug aus allen bisherigen
Forderbereichen, fiir die die Bundesanstalt fiir Arbeit (ab 1. Januar 2004: Bundesagentur
fiir Arbeit) nun eindeutig zustindig sein wird. Gleichwohl hat die Landesregierung
deutlich gemacht, dass Jugendliche (neben Alteren und Behinderten) nach wie vor eine
zentrale Zielgruppe der Landesarbeitsmarktpolitik bleiben werden; im Rahmen der
Landesaktivititen Betrieb und Schule (BUS) sowie des Ausbildungskonsens® NRW sol-
len Jugendliche beim Ubergang von der allgemein bildenden Schule in den Beruf wei-
terhin gefordert werden (vgl. Mankel 1993).

Im 2. Zwischenbericht der Begleitforschung zum Programm der Krupp-Stiftung wurden
bereits die wichtigsten der Angebote zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit darge-
stellt (vgl. Krone & Muth 2001, S. 991f)). Die Palette der in diesem Politikfeld einge-
setzten Instrumente umfasst u.a. Berufsberatung, berufsvorbereitende MaB3nahmen, For-
derlehrgénge, Qualifizierungsmaf3nahmen, Initiativen zur Vermittlung in betriebliche
Beschiftigung, regionale Beratungsstellen sowie Jugendwerkstitten. Die Interventionen
erfolgen dabei zu verschiedenen Zeitpunkten: (a) praventiv, schon wihrend des Besuchs
der allgemein bildenden Schule, (b) an der ersten Schwelle, d.h. beim Ubergang von der
allgemein bildenden Schule in die Berufsausbildung, (¢) an der zweiten Schwelle, d.h.
beim Ubergang von der Berufsausbildung in das Erwerbsleben sowie (d) kurativ, wenn
Jugendliche arbeitslos geworden sind.

Obgleich die Maflnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit von zahlreichen
Institutionen und auf den verschiedenen Verwaltungsebenen Bund, Lander und Kom-
munen angeboten werden, ist die Bundesanstalt fiir Arbeit nach wie vor schon allein auf
Grund des ihr zur Verfligung stehenden Fordermittelbudgets der wichtigste Akteur in
diesem Bereich. Mitte des Jahres 2002 befanden sich mehr als 200.000 Jugendliche im
westlichen Bundesgebiet in den verschiedenen Fordermalnahmen, die im Rahmen des
Arbeitsforderungsrechtes (SGB III) sowie mit dem Sofortprogramm zur Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit umgesetzt wurden (vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 2002). Da-
mit entsprach der Bestand an Teilnehmer/innen zahlenméfig anndhernd dem Bestand an
jugendlichen Arbeitslosen, d.h. durchschnittlich stand jedem arbeitslosen Jugendlichen
ein Jugendlicher in einer arbeitsmarktpolitischen Mafinahme gegeniiber. AnteilsmafBig
hatten die ausbildungsbegleitenden Hilfen nach § 241 SGB III (1) mit 27,4 Prozent so-
wie die berufsvorbereitende Maflnahmen nach § 61 SGB III mit 24,1 Prozent die grofBte
Bedeutung an den insgesamt umgesetzten Maflnahmen.

Der Versuch, die Forderaktivititen aller sonstigen Institutionen bzw. Akteure im Rah-
men dieses Berichts umfassend und insbesondere angemessen darzustellen, miisste

6 Das Programm soll in den Jahren 2003 und 2004 100.000 Sozialhilfeempfingern im Alter von 15 bis
25 Jahren, die hilfebediirftig und langzeitarbeitslos oder von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind,
durch den Einsatz verschiedener Instrumente, wie z.B. so genannte “Fallmanager”, den Einstieg in ei-
ne Beschiftigung ermdglichen. Der Schwerpunkt des Programms wird in den ostdeutschen Léndern
liegen (vgl. hierzu BMWA 2003, S. 4-5).
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zwangslaufig scheitern, da nicht nur deren Vielfalt schon allein den zur Verfiigung ste-
henden Rahmen sprengen wiirde, sondern auch die bestehende Dynamik des Politikfel-
des (Gesetzesdnderungen, temporidre Sonderprogramme usw.) kaum beherrschbar er-
scheint. So kommt das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung in Bezug auf
die Forderung von benachteiligten Jugendlichen zu dem Ergebnis: ,,Die Forderland-
schaft und die Forderwege sind selbst fiir Fachleute schwer zu iiberblicken, fiir Bil-
dungstriager nur mit Miithe zu handhaben und fiir die betroffenen Jugendlichen fast un-
durchschaubar (BMA 2001b, S. 7). Die Uniiberschaubarkeit der verschiedenen Hilfs-
angebote resultiert letztlich aus der institutionellen Zersplitterung der Zustandigkeiten,
da hier sowohl Bildungs-, Arbeitsmarkt- als auch Sozialpolitik tangiert sind. Die unter-
schiedlichen Kompetenzen der bereits angesprochenen verschiedenen Verwaltungsebe-
nen tragen ein Weiteres zur Uniibersichtlichkeit bei.

Deutlich fruchtbarer als ein rein synoptischer Uberblick iiber die schier unzihligen For-
derinstrumente — der zweifellos zeitlich nur sehr begrenzte Aktualitdt hitte — erscheint
dagegen das Aufzeigen der zentralen Entwicklungstendenzen im Politikfeld ,,Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit™. Diese sind insbesondere gepriagt durch:

1. eine verstirkt praventive arbeitsmarktorientierte Forderung von Jugendlichen schon
wihrend des Besuchs der allgemein bildenden Schule durch eine Erweiterung des
§ 33 (Berufsorientierungsmafinahmen) im Arbeitsforderungsrecht (SGB I1I),

2. die Vernetzung von bestehenden Forderstrukturen mit dem Ziel, Parallelstrukturen
zu verhindern bzw. abzubauen, Synergien zu erzeugen und fiir Jugendliche transpa-
rente Hilfsstrukturen zu schaffen (z.B. das Modellprogramm des Bundesministeri-
ums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ,,Arbeitsweltbezogene Jugendsozial-
arbeit” — Neue Modellphase ,,Kompetenzagenturen®),

3. die Schaffung von spezifischen Angeboten fiir junge Migrant/innen als eine zentrale
Zielgruppe (z.B. Einrichtung der Initiativstelle ,,Berufliche Qualifizierung von
Migrantinnen und Migranten* im Bundesprogramm ,,Kompetenzen férdern) sowie

4. der Aufbau von spezifischen Informations- und Austauschplattformen fiir die im Po-
litikfeld agierenden Fachleute (z.B. das ,,Good Practice Center* im Bundesinstitut
fiir Berufsbildung).

2.9 Fazit

Gegenwairtig deutet sich eine dhnliche Krise auf dem Lehrstellenmarkt an, wie es sie be-
reits Mitte der 80er und Ende der 90er Jahre gegeben hat. Schon diese beiden Krisen
fielen mit einem demographisch bedingten Anstieg der Anzahl von Entlassenen aus all-
gemein bildenden Schulen sowie mit einer hohen Arbeitslosigkeit zusammen. Auslandi-
sche Jugendliche waren die besonderen Verlierer dieser Entwicklung. Im Jahre 1997,
als die allgemeine Arbeitslosenquote einen Wert von 12,7 Prozent erreichte, gingen
immerhin noch 61 Prozent aller deutschen Schulabsolvent/innen in eine betriebliche
Ausbildung tliber, wihrend es in der Gruppe der ausldndischen Jugendlichen mit 42 Pro-
zent nur etwas mehr als zwei Fiinftel waren (vgl. Abbildung 2.15). Zwar ist die allge-
meine Arbeitslosigkeit von 1998 bis 2001 wieder deutlich zuriickgegangen, allerdings
sind die mittelfristigen Prognosen eher diister und eine anhaltende Erholung des Ar-
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beitsmarktes ist nicht in Sicht. Beriicksichtigt man, dass bis zum Jahre 2007 die Zahl
der Schulabsolventen noch kontinuierlich ansteigen wird, so kénnte sich die Situation
fiir Jugendliche auf dem Ausbildungsstellenmarkt in den néchsten Jahren dramatisch
verschlechtern, wenn es nicht gelingt, die Unternehmen zu einem verstirkten Engage-
ment im dualen System zu bewegen und vermehrt 6ffentlich finanzierte Ausbildungs-
stellen zur Verfiigung zu stellen.

Abbildung 2.15 Quoten des Ubergangs von schulentlassenen
Jugendlichen in eine betriebliche Ausbildung sowie
Entwicklung der Arbeitslosigkeit
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3 Das Programm ,Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit’
der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung

3.1 Zielsetzung und Entwicklung des Programms

Die Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung hat gemif ihrer Satzung den Auf-
trag, philanthropischen Zwecken zu dienen, insbesondere die Wissenschaft in For-
schung und Lehre, das Erziehungs- und Bildungswesen, den Sport, die Literatur, Musik
und bildende Kunst in In- und Ausland zu fordern. Diesem Auftrag entsprechend hat
sich die Krupp-Stiftung im Satzungsbereich Erziehungs- und Bildungswesen das Ziel
gesetzt, die Perspektiven in Schule und Ausbildung fiir insbesondere benachteiligte Ju-
gendliche entscheidend zu verbessern. Aus Anlass ihres 30-jdhrigen Bestehens rief die
Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung am 4. Februar 1998 das Forderpro-
gramm ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit’ ins Leben. Die steigende Zahl junger
Menschen ohne Ausbildungs- oder Arbeitsplatz (zum Teil ohne Schulabschluss) und die
damit verbundene mangelhafte Perspektive fiir ihre weitere Teilhabe am Erwerbsleben
waren ausschlaggebend fiir diese Entscheidung.

Die Durchfiihrung des Programms wird durch Leitlinien und Ansatzpunkte geregelt, die
im Kuratorium der Stiftung beschlossen wurden. Diese Leitlinien geben einen allgemei-
nen Orientierungsrahmen dafiir, welche Projekte im Rahmen des Programms grundsétz-
lich als forderfahig angesehen werden. Das Kuratorium der Krupp-Stiftung verzichtet
jedoch darauf, das Programm durch detaillierte Richtlinien und Vorgaben zu reglemen-
tieren, wie es in Offentlichen Férderprogrammen in der Regel der Fall ist. Die Stiftung
nutzt vielmehr ihre Flexibilitdt, das Spektrum der zu fordernden Aktivitdten moglichst
breit zu halten, um eine Vielzahl unterschiedlicher Ansédtze und MaBBnahmen zur Be-
kdampfung von Jugendarbeitslosigkeit unterstiitzen zu konnen. Gefragt ist hier die Krea-
tivitiat der Antragsteller, neue Ideen einzubringen und bisher nicht erprobte Wege zu be-
schreiten.

Das Stiftungsprogramm wird dabei als ein Komplement zu den 6ffentlichen Forderpro-
grammen betrachtet. Es sollen insbesondere innovative Ansitze im Sinne einer ,Modell-
Werkstatt’ unterstiitzt werden, fiir die es keine bzw. keine ausreichende 6ffentliche For-
derung gibt. Die Projekte sollen schlieflich die Diskussion um die Mdglichkeiten zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit durch neuartige Ansétze beleben. Das Stif-
tungsprogramm fordert in diesem Kontext folgende Aktivitaten:

1. Projekte, die bereits im Vorfeld drohender Arbeitslosigkeit vorbeugen und damit
den Ubergang in eine Ausbildung vorbereiten. Dieser priventive Ansatz wird vor-
rangig in Schulprojekten umgesetzt, die Jugendlichen bereits wahrend ihres Schul-
besuches eine berufliche Orientierung geben oder die Kooperation zwischen Schu-
len und Ausbildungsbetrieben vorantreiben.

2. Projekte, die bereits eingetretene Arbeitslosigkeit bekdmpfen bzw. dazu beitragen,
diese zu beenden, indem sie Jugendliche beraten, ihnen neue Wege zum beruflichen
Einstieg aufzeigen und ihnen dafiir notige Qualifikationen vermitteln.
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3. Projekte, deren Ziel die Schaffung neuer Ausbildungsplétze in einzelnen Unterneh-
men oder Ausbildungsverbiinden ist.

Das Programm ,Bekédmpfung der Jugendarbeitslosigkeit® wurde mit 15,3 Millionen Eu-
ro’ Férdermitteln ausgestattet. Regional wurde eine Beschrinkung auf das Ruhrgebiet
mit besonderem Schwerpunkt auf die Stadt Essen — dem Sitz der Stiftung — festgelegt;
die Laufzeit des Programms wurde nicht limitiert. Zur Philosophie der Stiftung als Im-
pulsgeber zihlt, dass sie Projekte nicht dauerhaft fordert. Die Projekttrager werden auf-
gefordert, sich um die spitere Uberfiihrung ihrer Konzeptionen in andere Strukturen zu
bemiihen.

Die Umsetzung des Programms wird durch einen Beirat begleitet und beraten, der mit
Vertretern aus Wissenschaft, Arbeitsverwaltung, Schulverwaltung und der Thys-
senKrupp AG besetzt ist. Dieses Gremium tagte nach einem Jahr Laufzeit im Mirz
1999, um die bisherige Umsetzung des Programms zu bilanzieren. Hierbei wurde auch
ein Vorschlag des Kuratoriums bestdtigt, der eine deutliche Schwerpunktsetzung der
Forderung auf ,priventiv® ausgerichtete Projekte am Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung bzw. in den Arbeitsmarkt beinhaltete. Mit dieser Entscheidung riickte
die Bekdmpfung der zentralen Ursachen von Jugendarbeitslosigkeit in den Vorder-
grund. Hintergrund der Entscheidung war die Auffassung, dass das 6ffentliche Forder-
system auf dieser Interventionsebene noch liickenhaft ist und in der Regel erst dann ak-
tiv wird, wenn sich die Situation fiir die betroffenen (arbeitslosen) Jugendlichen bereits
verfestigt hat.

Die Uberlegungen einer Schwerpunktlegung auf den schulischen Bereich waren
schlieBlich ausschlaggebend fiir die Ausschreibung eines Wettbewerbs ,Schule und Un-
ternehmen’ im Frithjahr 2001 im Rahmen des Programms ,Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit®. Ziel dieses Wettbewerbs war die Verbesserung der Berufsorientierung
Jugendlicher bereits in der Schule (vgl. hierzu Abschnitt 4.2). Der Wettbewerb wurde
nach dem ersten Durchlauf um ein weiteres Jahr verldngert, so dass zum Schuljahr
2002/2003 ebenfalls wieder eine umfangreiche Anzahl an Kooperationen initiiert wer-
den konnten.

Im Oktober 1999, also nach eineinhalb Jahren Laufzeit, zog die Stiftung im Rahmen ei-
ner Pressekonferenz eine erste offentliche Bilanz. Der bisherige Programmverlauf wur-
de in den folgenden Darstellungen in der Presse sehr positiv kommentiert und das ge-
samte Programm und die damit verbundenen Fordermoglichkeiten dadurch weiter be-
kannt gemacht. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden nach Angabe der Krupp-Stiftung in 21
Projekten insgesamt etwa 1.500 Jugendliche gefordert. 250 von ihnen nahmen an Quali-
fikationsmafBnahmen teil, fiir gut 200 Jugendliche wurden zusitzliche Arbeitsplitze ge-
schaffen und etwa 1.000 Jugendliche nahmen an schulbezogenen Mallnahmen teil.

Im Oktober 2001 tagte der Programmbeirat erneut, bewertete die in einem Zwischenbe-
richt vorgelegten Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und bestitigte die in-
haltliche Fokussierung der Férderung auf den praventiven Bereich in den allgemein bil-

7 Das Programm wurde bei seinem Start im Jahre 1998 mit 30 Millionen DM ausgestattet.



Wissenschaftliche Begleitung des Forderprogramms ,, Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit” 33

denden Schulen. Gleichzeitig wurde aber auch die weitere Offenheit des Programms fiir
innovative Forderansitze auf anderen Interventionsebenen betont.

3.2 Die Umsetzung des Forderprogramms

Bis zum Stichtag 30. Juni 2002, d.h. nach gut vier Jahren Programmlaufzeit, wurden
insgesamt 35 Einzelprojekte sowie elf Verlangerungen bzw. Erweiterungen bereits lau-
fender Projekte mit einem Fordervolumen von insgesamt rund € 7,9 Millionen gefor-
dert. Fiir 134 Projektvorhaben wurden Antrige auf Férderung bei der Stiftung gestellt,
von denen 93 aus unterschiedlichen Griinden abgelehnt oder von den Antragstellern
spater selbst zuriickgezogen wurden. Alle Antrige wurden formlos und schriftlich an
die Stiftung gestellt. Pro Antrag holte die Stiftung ein oder zwei Gutachten (s.u.) ein,
die als Grundlage zur Entscheidungsfindung eine zentrale Rolle spielen. Die Zeitspanne
zwischen Antragstellung und Bewilligung war sehr unterschiedlich lang. Sie reichte von
zwel Wochen bei Ergdnzungsantragen bis zu 18 Monaten, wobei knapp die Halfte der
Antrédge innerhalb von drei Monaten beschieden wurden. Die Griinde fiir diese Verzoge-
rungen waren (1.) der notwendige Zeitaufwand fiir die externen fachlichen Antragsgut-
achten, (2.) das Warten auf Zusagen von weiteren Fordermittelgebern sowie (3.) die
Zeitdauer fiir das Einholen weiterer Informationen {iber den tatsdchlichen Mittelbedarf.

Als Gutachter der Projektantrage fungierten Experten aus der Arbeitsverwaltung, der
Wissenschaft sowie den Schulbehorden, die um eine Stellungnahme zu Projektziel, An-
satz, Konzept, Zeit- und Finanzplan sowie insbesondere zum innovativen Potenzial des
Forderansatzes gebeten wurden.®

Die endgiiltige Entscheidung iiber die Aufnahme in die Férderung wurde entweder un-
mittelbar durch den Vorsitzenden des Kuratoriums der Krupp-Stiftung, Herrn Prof. Dr.
mult. h.c. Beitz, getroffen oder durch das Kuratorium der Stiftung. Abgelehnt wurden in
der Regel Antrige, die thematisch oder regional’ nicht in das Programm passten, grund-
satzlich im Rahmen o6ffentlicher Programme forderfihig waren oder deren Konzeption
sich wenig erfolgversprechend darstellte. In 15 Fillen wurde ein Projektantrag zur U-
berarbeitung zuriickgegeben und dann in der neuen Fassung bewilligt, eine Teilbewilli-
gung wurde zunichst flir acht Forderprojekten ausgesprochen. Eine Kontrolle seitens
der Stiftung liber den Fortgang der geforderten Projekte erfolgt anhand von Berichten
und Abrechnungen, die regelméBig von den Projekttridgern erstellt werden miissen.

Auf Initiative einiger Projekttriger fand im Juni 2000 ein erstes Treffen der von der
Krupp-Stiftung geforderten Projekte statt. Die Ziele dieses Treffens waren der Erfah-
rungsaustausch sowie die Herstellung von Synergieeffekten zwischen dhnlichen Pro-
jektansdtzen. Bis zum Ende der Begleitforschung fanden schlieflich vier weitere Tref-
fen statt, die jeweils von einem Tréger direkt vor Ort veranstaltet wurden. Die Verant-
wortung fiir die Durchfithrung und Gestaltung dieser meetings lag bei den Projekttra-

¥ Von der Férderung grundsitzlich ausgeschlossen waren Aktivititen des Konzerns ThyssenKrupp AG

sowie konzernnahe Aktivititen.

?  Von dieser Regelung ist in einem Fall abgewichen worden, hier wurde eine Projekt in Kiel gefordert.



34 Sirikit Krone und Josef Muth

gern und nicht etwa bei der Stiftung, damit hier offen iiber relevante Belange und auch
Probleme diskutiert werden konnte. Bei den im November 2000, im April und Septem-
ber 2001 sowie im Mérz 2002 veranstalteten workshops standen neben Projektpréisenta-
tionen Themen wie etwa ,Nachhaltigkeit von Projekten‘ im Vordergrund. Zum Teil ga-
ben externe Referenten hierzu einen inhaltlichen Input. Die Tragertreffen waren mit ei-
ner Teilnehmerzahl zwischen 30 und 40 Personen gut besucht, und die Mehrzahl der
Projektvertreter/innen beurteilte dieses Forum sehr positiv.

3.3 Die Forderpraxis

Auf Grund der thematischen Offenheit des Stiftungsprogramms ,Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit*, besallen die geforderten Projekte ein recht breites konzeptionelles
Spektrum. Sie unterschieden sich in Bezug auf dullere Merkmale wie finanziellem und
zeitlichem Umfang, Teilnehmerzahlen und Triger, aber auch hinsichtlich inhaltlicher
Aspekte wie Projektziele, Zielgruppen und MaBnahmen. Die Vielfalt der realisierten
Projekte entzog sich damit weitgehend einem systematischen Vergleich, so dass die
Mehrzahl der Projekte im Wesentlichen als Einzelfall bewertet werden musste (vgl.
hierzu die Fallstudien in Kapitel 5). Lediglich im Bereich des Schwerpunkts ,préaventive
MafBnahmen® konnte in einem gewissen Rahmen eine projektiibergreifende Bewertung
vorgenommen werden.

Fiir die Darstellung und Bewertung des Gesamtprogramms sind zunéchst einige Struk-
turmerkmale von Interesse. Fiir die folgenden Darstellungen wurde der Stichtag 30. Juni
2002 zu Grunde gelegt.

Tabelle 3.1 Anzahl der eingegangenen Antrage: 1998 bis Juni 2002

Jahr 1998 1999 2000 2001 2002
Anzahl der Antrage 33 34 37 26 8
Anzahl der Ablehnungen 27 16 23 21 4
Anzahl der Férderzusagen 6 18* 14%** Sx* 4**
Quelle: Dokumente der Krupp-Stiftung; © IAT 2004

*  davon eine Verlangerung;

**  davon zwei Verlangerungen;
*** davon sechs Projekterweiterungen/-verlangerungen

Wenn die zeitliche Verteilung der Forderzusagen betrachtet wird, so ist ein deutlicher
Schwerpunkt im Forderjahr 1999 zu erkennen (vgl. Tabelle 3.1). Nachdem das Pro-
gramm im Jahre 1998 zuniichst der Offentlichkeit bekannt gemacht wurde, startete das
erste Projekt im August diese Jahres, fiinf weitere folgten noch in 1998. Im Folgejahr
erhielten 18 Projekte eine Forderzusage.

In den nédchsten Jahren sank die Zahl der geforderten Projekte auf vierzehn im Jahre
2000, fiinf in 2001 und vier im ersten Halbjahr 2002. Die Entwicklung der Antrige
vollzog sich hierbei in einem andersartigen Trend: Thre Zahl stieg in den ersten drei Jah-
ren stetig, ab 2001 ist jedoch auch hier ein leichter und ab 2002 ein deutlicher Einbruch
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zu verzeichnen. Setzt man die Anzahl der Zu- und Absagen dazu in Vergleich, so deute-
te dies darauf hin, dass die Qualitdt und nicht die Quantitdt der Antrége fiir eine Forder-
zusage ausschlaggebend war. Wurde im Jahr 1999 noch gut die Hélfte aller beantragten
Projekte positiv beschieden, so galt dies im Jahre 2001 lediglich fiir 20 Prozent. Von
den fiir das Programm insgesamt zur Verfiigung stehenden € 15,3 Millionen wurden bis
zum Stichtag rund € 7,9 Millionen durch Foérderzusagen gebunden. Die folgende
Abbildung 3.1 zeigt die Entwicklung der Bewilligungen:

Abbildung 3.1 Bewilligte Fordermittel von 1998 bis Juni 2002 in €
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Quelle: Krupp-Stiftung; eigene Berechnungen © IAT 2004

Die bis dahin bewilligten Mittel verteilen sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen
Projekte: Das kleinste Projekt wurde mit € 5.000 gefordert, das grofite mit € 950.000.
Die folgende Tabelle 3.2 zeigt auf der Basis von GroBenklassen die Verteilung fiir das
Gesamtprogramm:

Tabelle 3.2 GroBenordnung der Projekte

GroBenklasse Anzahl der Projekte
< 50.000 € 6
50.000 € < 100.000 € 3
100.000 € < 200.000 € 10
200.000 € < 500.000 € 12
> 500.000 € 4
Quelle: Dokumente der Krupp-Stiftung; eigene Berechnungen © IAT 2004

Ein Viertel der Fordervorhaben wurde mit einem Mittelvolumen von bis zu € 100.000
gefordert, gut ein Viertel findet sich in der GrofBenklasse zwischen € 100.000 und
€ 200.000 und knapp die Hélfte der Projekte wurde mit einem Fordervolumen von je-
weils iiber € 200.000 gefordert.
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Die Fordermittel der Krupp-Stiftung wurden sowohl zur Deckung von Personalkosten,
als auch von Sachmittelkosten verwendet. In der Mehrzahl der Projekte (20 Fille) wur-
den in beiden Bereichen Fordermittel eingesetzt, wobei der Anteil der Personalkosten
immer grofer war als der Anteil der Sachmittelkosten. Bei den reinen Sachmittelforde-
rungen (13 Félle) handelt es sich z.B. um die Finanzierung von Computern oder den
Ausbau eines schulischen Technikraumes. Bei acht Projekten wurden ausschlieBlich
Personaleinsitze gefordert.

Die Laufzeiten der Forderprojekte variierten erheblich. Es beginnt mit einer Laufzeit
von unter einem Jahr in insgesamt drei Féllen (z.B. Pilotstudien oder Bewerbungstrai-
nings). Der Gegenpol liegt bei einer Projektlaufzeit eines einzelnen Projektes von sieben
Jahren sowie vier weiteren von vier Jahren. Dazwischen befinden sich neun Projekte
mit einer Laufzeit von einem bzw. eineinhalb Jahren, sieben Projekte mit zwei bzw.
zweieinhalb Jahren und zehn mit drei Jahren Forderlaufzeit. Bei einem Forderprojekt
war die Laufzeit noch offen.

Die im Krupp-Programm geforderten Projekte setzten in verschiedenen Lebensphasen
und bei biographischen Umbriichen in der Entwicklung der Jugendlichen an. Damit
verbunden waren jeweils unterschiedliche spezifische Mallnahmen und Ziele. In Projek-
ten, die bereits wahrend der Schulzeit ansetzten, ging es vorrangig darum, die Jugendli-
chen psycho-sozial zu stabilisieren, ihre Berufsorientierung zu konkretisieren und ihr
Interesse an einer Berufsausbildung zu verbessern bzw. herzustellen. Die Information
tiber Berufsbilder und Ausbildungsvoraussetzungen waren hier ein inhaltlicher Bestand-
teil, ebenso wie das Kennen lernen der Arbeitsverwaltung oder die Vermittlung von
Kenntnissen liber Bewerbungsverfahren. Auf der Ebene der Berufsvorbereitung standen
die Herstellung und Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit im Mittelpunkt. Ziel dieser
Projekte waren die berufliche Orientierung benachteiligter Jugendlicher mit fehlendem
oder schlechtem Schulabschluss sowie der Ausgleich von Qualifikationsdefiziten. Die
Verbesserung der Ausbildungschancen z.B. durch Schaffung neuer Ausbildungsplitze
einerseits und Qualifizierungsmafinahmen andererseits war ein zentrales Ziel in Projek-
ten, die in der Phase einer beruflichen Ausbildung angesiedelt waren. In Bezug auf die
Schaffung neuer Ausbildungsplitze standen hierbei insbesondere auslédndische Betriebe
im Zentrum der Projektaktivitéten.

Die folgende Tabelle 3.3 verortet die geforderten Projekte in die verschiedenen Inter-
ventionsphasen. Die Einordnung der Projekte stellt hierbei lediglich eine grobe Orien-
tierung dar, da die meisten Aktivititen an den Schnittstellen, d.h. an den Ubergingen
von einer Phase zur nichsten, angesiedelt waren.
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Tabelle 3.3 Geforderte Projekte nach Interventionsphasen

Interventions- Allgemeine Vorbereitung des Berufsausbildun
phasen Schulausbildung beruflichen Einstiegs 9
19 Projekte, 10 Projekte, 6 Projekte,
Forderprojekte | 50% des Mittelvolumens | 30% des Mittelvolumens | 20% des Mittelvolu-
mens
Quelle: Dokumente der Krupp-Stiftung © IAT 2004

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber alle bisher im Programm der Krupp-

Stiftung geforderten Projekte, orientiert an zentralen Kategorien.

Ubersicht iiber die im Programm der Stiftung geforderten Projekte

(A) Privention in der Schule/ Berufsorientierung

Kurztitel: Midcheninformationsborse

Bewilligungssumme: € 53.700

Laufzeit: 09/98 — 03/02

Projekttriger: Verein Forum Eltern und Schule, Dortmund

Ansatz: Informationsborse zur Berufswahlorientierung / Erstellung eines
Leitfadens zur Berufswahlorientierung fiir Lehrer/innen

Zielgruppe: Schiilerinnen und Lehrende Essener Schulen

Ziel: Erweiterung der Berufswahloptionen von Médchen

Kurztitel: Statt-Schule

Bewilligungssumme: €161.056

Laufzeit: 09/98 — 07/02

Projekttriger: Regionale Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien, Essen (RAA)

Ansatz: Betreuung durch Sozialarbeiter, Schaffung von Lernsituationen,
Heranfiihren an schulédhnliche Lernformen

Zielgruppe: Schulverweigerer Essener Haupt- und Sonderschulen, 8. und 9. Klasse

Ziele: Wiedereingliederung in den Schulbetrieb oder Vermittlung von
Grundwissen, das auch ohne Schulabschluss Eingliederung in die
Arbeitswelt ermdglicht

Kurztitel: ,Schleife’ — ein Projekt fiir Schulmiide

Bewilligungssumme: €6.135

Laufzeit: 08/99 — 07/04

Projekttriger: Schule an der Wasserbank, Recklinghausen

Ansatz: Intensive Betreuung, Starkung des Selbstvertrauens

Zielgruppe: Schulmiide und Schulverweigerer aus sozial schwachen und
benachteiligten Familien

Ziele: Integration in den Schulunterricht
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Kurztitel: Werk-statt-Schule

Bewilligungssumme: €202.471

Laufzeit: 08/99 — 06/04

Projekttriger: Verein fiir Evangelische Jugendsozialarbeit, Duisburg

Ansatz: Schaffung von alltagspraktischen Lernsituationen, Stiarkung des

Selbstvertrauens und Sozialverhaltens, Vermittlung von Grundwissen
fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung

Zielgruppe: Schulverweigerer in Duisburg

Ziele: Reintegration von Schulverweigerern, Vorbeugende Vermeidung von
Schulverweigerung ab dem 5. Schuljahr

Kurztitel: Die Sachen kldren — den Menschen stirken

Fordersumme: €51.129

Laufzeit: 08/99 — 7/01

Projekttriger: Diakonie Westfalen / Verein Evangelischer Schiilerinnen- und Schiiler-
arbeit in Westfalen in Zusammenarbeit mit der TUV-Akademie Rhein-
land

Ansatz: Stirkung der fachpraktischen Kenntnisse, Forderung der personlichen
und sozialen Entwicklung, Begleitung im ersten Ausbildungsabschnitt

Zielgruppe: Schiilerinnen und Schiiler der Gesamtschule Hagen-Haspe

Ziele: fiir den Schulbesuch motivieren, berufliche Perspektiven entwickeln,

Ausbildung ermoglichen

Kurztitel: Aktions- und Werkklasse

Fordersumme: €5.113

Laufzeit: 6 Monate in 2000

Projekttriger: Diakonie Elberfeld

Ansatz: Gewaltpravention, Stirkung der Personlichkeit, praxisorientierte Projekte

Zielgruppe: Schulmiide und Schulverweigernde der Peter-Hértling Schule in
Wuppertal im Alter von 14-16 Jahren

Ziele: Vorbereitung auf den Ubergang in die Berufswelt

Kurztitel: Der Computer und seine Anwendung

Bewilligungssumme: €113.052

Laufzeit: 01/00 — 12/03

Projekttriger: Verein Ev. Jugend Weigle Haus e.V.

Ansatz: Unterricht und Fortbildungslehrgénge zum Umgang mit Computern

Zielgruppe: Hauptschiiler ab 8. Klasse, ehemalige Schiiler/innen, Schulmiide

Ziele: Verbesserung der Chancen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
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Kurztitel: Modellversuch Job Coacher

Bewilligungssumme: € 538.042

Laufzeit: 12/99 — 02/03

Projekttriiger: Lehrstuhl fiir Sondererziehung und Rehabilitation der Lernbehinderten,
Universitdt Kéln

Ansatz: Begleitung des Ubergangs von der Schule in den Beruf fiir Jugendliche
aus Sonderschulen ohne oder mit schwachem Schulabschluss

Zielgruppe: Schiiler/innen aus Sonderschulen/ Lehramtsstudierende an der
Universitit Koln

Ziele: Berufs- bzw. Arbeitsorientierung bei den Jugendlichen herstellen,
Ausbildung der Studierenden zum Job-Coacher

Kurztitel: Ausbildungsvorbereitung fiir auslindische Jugendliche

Fordersumme: € 106.655

Laufzeit: 07/99 - 07/01

Projekttriger: Fachbereich Literatur- und Sprachwissenschaft der Universitdt GH Essen
(Prof. Baur)

Ansatz: Berufsorientierter Forderunterricht (Sprach — und Fachunterricht),
Training fiir Ausbildungsplatzsuche und Bewerbung

Zielgruppe: Schiilerinnen und Schiiler auslédndischer Herkunft aus den
Schulklassen 9 und 10

Ziele: Qualifizierung fiir eine Berufsausbildung der Jugendlichen,
praxisnahe Ergénzung des Lehramtsstudiums

Kurztitel: Einrichtung von zwei Schiilerfirmen

Bewilligungssumme: €122.198

Laufzeit: 02/01 -01/03

Projekttriger: Gesamtschule Bockmiihle, Essen

Ansatz: Schiilerfirma ,Landschaftsgértnerei’ (Herstellung und Verkauf von
Floristikartikeln) Schiilerfirma ,das Lokal’ (Organisation und Betrieb
eines Lokals)

Zielgruppe: Schiilerinnen und Schiiler der Gesamtschule Bockmiihle

Ziele: Praxisorientierte Vorbereitung auf die Arbeitswelt und Steigerung
der Lernmotivation

Kurztitel: Aufbau einer Schiilerfirma

Bewilligungssumme: €40.903

Laufzeit: 08/01 - 07/04

Projekttriger: Wilhelm-Busch-Forderschule Miilheim

Ansatz: Schul-Kiosk soll in Schiilerfirma umgewandelt, von Schiilern betrieben
und als Schiilercafé genutzt werden. Férderung von Personal- und
Sachkosten

Zielgruppe: Schiilerinnen und Schiiler der Wilhelm-Busch Forderschule

Ziele:

Praxisorientierter Einblick in das Wirtschaftsleben
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Kurztitel: Stadtteilorientierte Jugendsozialarbeit mit Sport
Bewilligungssumme: €218.867
Laufzeit: 04/00 — 03/03
Projekttriger: Fachbereich Sport der Universitdt GH Essen, Prof. Schmidt
Ansatz: Sportangebote als Sozialarbeitsmalnahme
Zielgruppe: Jugendliche in Essen-Katernberg
Ziele: Erhéhung des Selbstwertgefiihls und Stirkung beim Ubergang
von der Schule in den Beruf

Kurztitel: Studie: Partnerschaft Schule & Unternehmen

Fordersumme: €10.226

Laufzeit: 09/99 - 11/99

Projekttriger: Industrie & Schule GmbH / Lehrstuhl fiir Chemiedidaktik an der
Universitét Diisseldorf

Ansatz: Pilotstudie

Zielgruppe: Schulen und Unternehmen

Ziele: Aufbau eines Kooperationsnetzes Schule — Wirtschaft

Kurztitel: Schiilerstipendien Betriebspraktika im Ausland

Bewilligungssumme: €944.816

Laufzeit: 1999 — 2006

Projekttriger: Verein Europa Schulen in Essen e.V. (1999 — 2001); Verein zur Forde-
rung der Zusammenarbeit von Schulen und Wirtschaft e.V. (ab 2002)

Ansatz: Stipendien fiir Auslandspraktikum, Bewerbungstraining

Zielgruppe: Schiiler/innen von Mitgliedsschulen des Vereins ,Europa Schulen in
Essen’ 1999-2001; ab 2002 Schiiler/innen aller Essener Schulen

Ziele: Erhohung der Ausbildungschancen auf hohem Niveau; Erwerb von
Sprachkompetenz und wirtschaftlichem Know-how

Kurztitel: Integrationsprogramm / technische Fachriume

Fordersumme: €281.414

Laufzeit: 11/98 — 11/00

Projekttriger: Gewerbliche Schulen Essen West

Ansatz: Einrichtung von vier integrierten technischen Fachrdumen mit
je 12 Platzen

Zielgruppe: Berufssuchende benachteiligte Schiiler

Ziele: Voraussetzungen schaffen fiir eine bessere Berufsfindung

Kurztitel: Internet fiir Horgeschidigte

Bewilligungssumme: €124.192

Laufzeit: 05/99 — 03/02

Projekttriger: Diakoniewerk Essen

Ansatz: Einrichtung von zwei Internet-Arbeitspldtzen

Zielgruppe: Horgeschidigte Jugendliche im Internat des Diakoniewerkes Essen

Ziele: Erhohung der Eingliederungschancen in den Arbeitsmarkt
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Kurztitel: Informationstechnologien fiir lernbehinderte Jugendliche

Fordersumme: €218.321

Laufzeit: 10/99 — 03/00

Projekttriger: Christliches Jugenddorf Zehnthof Essen

Ansatz: Umbau eines Jugendgistehauses/ Ausstattung eines Computerraumes

Zielgruppe: Lernbehinderte Jugendliche

Ziele: Heranfiihrung an einfache Informationstechnologien zur
Berufsvorbereitung

Kurztitel: Schiilerwerkstatt Berufsfelderkundung Malakowturm

Bewilligungssumme: € 305.000

Laufzeit: 08/02 — 07/05

Projekttriger: Altessener Handwerkerinitiative e.V.

Ansatz: Schiiler/innen konnen in einer ,Schiilerwerkstatt’ vor Ort bei der
Restaurierung des Malakowturmes berufspraktische Erfahrungen sam-
meln

Zielgruppe: Schiiler/innen aus Essener Schulen

Ziele: Schiiler/innen sollten Entscheidungshilfen im Vorfeld ihrer Berufswahl

erhalten, u.a. um den steigenden Zahlen der vorzeitigen
Ausbildungsabbriiche entgegen zu wirken

(B) Beratung, Qualifizierung und Beschiiftigung arbeitsloser Jugendlicher

Kurztitel: Grundausbildung Garten- und Landschaftsbau

Fordersumme: €338.219

Laufzeit: 09/99 — 10/00

Projekttriger: Berufsforderungszentrum Essen

Ansatz: Praxisorientierte Grundausbildung im Garten- und Landschaftsbau

Zielgruppe: Arbeitslose Jugendliche ohne Berufsausbildung

Ziele: Vorbereitung auf eine Ausbildung

Kurztitel: Umbau Alter Bahnhof Essen-Kettwig

Fordersumme: €280.314

Laufzeit: 08/00 — 07/01

Projekttriger: Essener Sportbund — ESPO

Ansatz: Essener Konsens, Motto ,Arbeiten und Lernen’

Zielgruppe: Arbeitslose Jugendliche in Essen

Ziele: Herstellung von Ausbildungs- und Arbeitsfahigkeit

Kurztitel: Falckensteiner Strand

Bewilligungssumme: € 255.645

Laufzeit: 03/02 - 03/03

Projekttriger: Landeshauptstadt Kiel

Ansatz: Beschéftigung und Qualifizierung in einem landschaftsgestalterischen
Projekt

Zielgruppe: Langzeitarbeitslose Jugendliche

Ziele: Vorbereitung auf eine Ausbildung oder Beschéftigung
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Kurztitel: Einrichtung einer Trendsporthalle

Bewilligungssumme: € 153.387

Laufzeit: 05/01 — 02/02

Projekttriger: Essener Sportbund (ESPO) in Zusammenarbeit mit Essener Konsens
und Arbeitsamt

Ansatz: Sport- und Freizeitangebot in Essen-Altendorf (Stadtteil mit besonderem
Erneuerungsbedarf)/ Essener Konsens

Zielgruppe: Benachteiligte Jugendliche der Stadt Essen

Ziele: Problemjugendliche auf handwerkliche Ausbildung vorbereiten; Schaf-
fung eines sportlichen Treffpunktes fiir Kinder und Jugendliche

Kurztitel: Renovierung der Trauerhalle der jiidischen Gemeinde Essen

Fordersumme: €306.774

Laufzeit: 05/00 — 05/01

Projekttriger: Jidische Kultus-Gemeinde Essen

Ansatz: Essener Konsens, Motto ,Arbeiten und Lernen’

Zielgruppe: Arbeitslose Jugendliche

Ziele: Herstellung von Ausbildungs- und Arbeitsféahigkeit der Jugendlichen

Kurztitel: ,Erlebniswelt Fredenbaum’

Bewilligungssumme: €766.934

Laufzeit: 06/01 — offen

Projekttriger: Jugendamt Dortmund

Ansatz: In der ,Erlebniswelt Fredenbaum’ werden Jugendliche sozialpiddagogisch
im Rahmen der kommunalen Jugendarbeit betreut mit dem Ziel einer
beruflich relevanten Qualifizierung

Zielgruppe: Arbeitslose Jugendliche

Ziele: Arbeitslose Jugendliche qualifizieren und weiterbilden (vergleichbar mit
Essener Konsens)

Kurztitel: JoBus

Bewilligungssumme: € 24.695

Laufzeit: 10/99 — 09/02

Projekttriger: Bund der Deutschen Katholischen Jugend, Stadtverband Diisseldorf

Ansatz: Informationsbus zur Beratung Jugendlicher vor Ort (im Wohnviertel,
vor Jugendtreffs) Internet-Zugang fiir Jobsuchende

Zielgruppe: Arbeitslose Jugendliche

Ziele: mobile Berufs- und Ausbildungsberatung

Kurztitel: Modulare Ausbildungsvorbereitung im Metallbereich

Fordersumme: €189.177

Laufzeit: 10/00 — 09/01

Projekttriger: Christliches Jugenddorf Herten

Ansatz: Modulares System — Verkniipfung von Ausbildungsvorbereitung und
Berufsausbildung

Zielgruppe: Jugendliche ohne Berufsausbildung

Ziele: Verbesserung von Einstiegsvoraussetzungen fiir die Berufsausbildung
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Kurztitel: Berufsfelder und Perspektiven fiir Kommunikationswissenschaftler
aus Essen

Bewilligungssumme: € 68.000

Laufzeit: 10/99 — 09/03

Projekttriger: Universitit Essen

Ansatz: Integrierte Verbleibstudie

Zielgruppe: Absolvent/innen des Studienganges ,Kommunikationswissenschaften’

Ziele: Optimierung der Weiterbildungsmoglichkeiten von
Kommunikationswissenschaftler/innen

Kurztitel: Beratung — Schulung — Coaching von Migrantinnen

Bewilligungssumme: € 33.000 (fiir die wissenschaftliche Begleitung)

Laufzeit: 04/02 - 07/03

Projekttriger: CJD Zehnthof Essen

Ansatz: Migrantinnen (meist Tiirkinnen) werden ein Jahr lang individuell und
intensiv betreut (u.a. Deutschschulung, PC-Schulung, Bewerbungstrai-
ning)

Zielgruppe: Migrantinnen in Essen

Ziele: Qualifizierung von Migrantinnen fiir einen Einstieg in den ersten

Arbeitsmarkt

(C) Zusitzliche Ausbildungsplitze

Kurztitel: Ausbildung meistern

Fordersumme: € 352.480

Laufzeit: 10/98 — 10/01

Projekttriger: Initiative ,Ausbildung meistern’ / Regionale Arbeitsstelle zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien, Essen (RAA)

Ansatz: Investitionskostenzuschuss fiir zusitzliche Ausbildungsplitze bis 10.000
€

Zielgruppe: Inhaber von Essener Handwerksbetrieben auslédndischer Herkunft

Ziele: Schaffung von bis zu 100 zusétzlicher Ausbildungsstellen

Kurztitel: Berufsausbildung in ausléindischen Betrieben

Bewilligungssumme: € 800.152

Laufzeit: 04/99 — 12/02

Projekttriger: Aktion Courage, Bonn

Ansatz: Direktansprache und Beratung ausldandischer Unternehmer zur
Einrichtung von Ausbildungsplitzen

Zielgruppe: Ausléndische Betriebsinhaber im Ruhrgebiet

Ziele: Schaffung von 150 zusétzlichen Ausbildungsstellen
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Kurztitel: Schaffung neuer Ausbildungsplitze in ausléiindischen Unternehmen
Fordersumme: €103.421
Laufzeit: 06/99 — 07/00
Projekttriiger: Verein zur Forderung multikultureller Aktivitdten (VMA), Dortmund
Ansatz: Beratung ausléndischer Betriebseigner / Forderung von Sachkosten
Zielgruppe: Auslindische Betriebsinhaber
Ziele: Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze bei auslandischen
Unternehmen in Dortmund

Kurztitel: Forderung der Erstausbildung bei ausléindischen Unternehmen

Bewilligungssumme: € 153.387

Laufzeit: 12/00 — 12/02

Projekttriger: Entwicklungszentrum fiir berufliche Qualifizierung und Integration
gGmbH, Dortmund

Ansatz: Fortsetzung der Aktivititen des Vereins zur Forderung multikultureller
Unternehmen (siehe Projekt ,Aktion Courage’)

Zielgruppe: Ausléndische Betriebsinhaber

Ziele: Schaffung zusdtzlicher Ausbildungsplétze in auslédndischen Unternehmen

Kurztitel: OPTA

Fordersumme: €274.088

Laufzeit: 05/99 — 04/02

Projekttriger: Alfried Krupp Krankenhaus (federfiihrend)

Ansatz: WeiterbildungsmaBnahme in sieben Krankenh&dusern in Essen und Miil-
heim
(Forderung der Ausbildungsvergiitung)

Zielgruppe: 12 Arbeitslose und sonstige Forderungsberechtigte fiir berufliche
Weiterbildung

Ziele: Etablierung eines neuen Berufsbildes ,Operationstechnischer Assistent’

Kurztitel: Integrativer Ausbildungsgang fiir Mediengestalter/in

Fordersumme: €127.822

Laufzeit: 05/00 — 06/01

Projekttriger: Berufskolleg Ost der Stadt Essen

Ansatz: Erweiterung der technischen Ausstattung; neues Ausbildungsmodell
in der Medienbranche

Zielgruppe: Jugendliche

Ziele: Ausbildung in einem Bereich, in dem kleine und mittlere Unternchmen

bisher nicht den nétigen Nachwuchs ausbilden
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4 Empirische Fallstudien und Analysen

In beiden empirischen Phasen der wissenschaftlichen Begleitung wurde die Umsetzung
des Forderprogramms ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit* der Alfried Krupp von
Bohlen und Halbach-Stiftung auf der Basis von Fallstudien durchgefiihrt. Die Untersu-
chung der einzelnen Fallstudien erfolgte dabei durch die Beantwortung von zentralen
Leitfragen:

Welche Konzepte zur Bekdmpfung / Pravention der Jugendarbeitslosigkeit werden
verfolgt?

Wie erfolgreich arbeiten die Projekte, wie werden diese Erfolge erhoben und doku-
mentiert? Ist die Projektidee iibertragbar?

Sind die Projekte iiber die von der Krupp-Stiftung geforderte Phase hinaus lebensfa-
hig, und wenn ja, unter welchen Rahmenbedingungen?

Worin liegen die Defizite der zu betreuenden Jugendlichen in Bezug auf notwendige
Qualifikationen am Arbeitsmarkt?

Welches sind die Griinde fiir den Riickzug von Jugendlichen aus der Schule bzw.
aus dem Erwerbsleben?

Wie konnen ihre Ausbildungs- und Erwerbsorientierung bzw. ihre Ausbildungs- und
-erwerbsfahigkeit (wieder) hergestellt werden?

Wie miissen Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte fiir Jugendliche
weiterentwickelt werden, um erfolgreich zu arbeiten?

Sind andere Formen von Beschulung/ Beschéftigung (auf Dauer) fiir ,Problem-
gruppen’ unter den Jugendlichen notwendig?
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Bei der Auswahl der Krupp-Fallstudien war die in der Programmgestaltung vollzogene
Schwerpunktsetzung auf praventive Ansitze, die bereits in der allgemein bildenden
Schule zum Tragen kommen, entscheidungsgebend. Orientiert an dem in Kapitel 3 fiir
alle Forderprojekte verwendeten zeitlichen Phasenmodell, sind die Projekt-Fallstudien
so verteilt, dass sechs der Phase ,allgemeinen Schulbildung’ zugeordnet werden kon-
nen, drei Projekte der Phase ,Vorbereitung des beruflichen Einstiegs’ und zwei Projekte
der Phase ,Berufsausbildung’.

Tabelle 4.1 Einordnung der Fallstudien-Projekte nach Interventionsphase

Interventionsphase
Allgemeine Vorbereitung des .
Schulausbildung beruflichen Einstiegs Berufsausbildung
Fallstudien- |e Statt-Schule e Umbau des alten o Initiative
Projekte e Werkstatt-Schule Bahnhofs Kettwig ,,Agsbﬂd:mg
e Modulare meistern
e Modellversuch . .
Ausbildungsvor- e Projekt
Job-Coacher . . 1
bereitung im ,auslandische
¢ Betriebspraktikum Metallbereich Betriebe bilden
im Ausland o aus’
e Qualifizierung von
e Schiilerfirma - Jugendlichen
Gesamtschule ausléndischer
Bockmiihle Herkunft fiir die
berufliche Bild
e Schiilerfirma cruticie blidung
Wilhelm-Busch-
Forderschule
© IAT 2004

Zur Gewinnung von zusdtzlichen Anregungen und Informationen fiir die weitere Aus-
gestaltung des Stiftungsprogramms beinhaltete die zweite Phase der Begleitforschung
im Jahre 2002 dariiber hinaus Referenzfille aus dem europdischen Ausland. Im Vorder-
grund stand hier nicht die vollstindige konzeptionelle Ubertragbarkeit, sondern der I-
deen-Input fiir die Weiterentwicklung inlédndischer Forderprogramme. In einigen der
Léander, die hierzu ausgewihlt wurden — Danemark sowie die Niederlande — stiitzt sich
die erfolgreiche Politik gegen Jugendarbeitslosigkeit insbesondere auf drei zentrale Séu-
len: (1.) Die Individualisierung der Forderangebote, (2.) die Sanktionierung der Ableh-
nung dieser Angebote und schlieBlich (3.) den lokalen Ansatz der Beschéftigungspolitik
(vgl. Richter / Sardei-Biermann 2000, S. 24)
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Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht zu den insgesamt untersuchten Fallstudien:

Tabelle 4.2 Ubersicht iiber die untersuchten Fille

4.1 Fallstudien aus dem Forderprogramm der Krupp-Stiftung
Statt-Schule

Werk-statt-Schule

Modellversuch Job-Coacher

Schiilerstipendien — Betriebspraktikum im Ausland

Zwei Projekte zur Schaffung von Ausbildungsplétzen in ausldndischen Betrieben

Modulare Ausbildungsvorbereitung im Metallbereich

Umbau des alten Bahnhofs Essen-Kettwig

Qualifizierung von Jugendlichen auslédndischer Herkunft fiir die berufliche Bildung

Schiilerfirma — Gesamtschule Bockmiihle

Schiilerfirma — Wilhelm-Busch-Forderschule

4.2 Wettbewerb der Krupp-Stiftung

EinschlieBlich zweier Fallstudien (HS Essen Steele/ Kampenschule Witten)

4.3 Referenzfallstudien aus deutschen Forderprogrammen

Landesprogramm ,Betrieb und Schule’ — Gesamtschule Gelsenkirchen

Assessment-Center fiir benachteiligte Jugendliche

Berufsorientierung und Lebensplanung — GS Hagen

Jahrespraktikum — HS Solingen

4.4 Referenzfallstudien aus dem europiischen Ausland
NFTE — Osterreich
ROC — Niederlande

Produktionsschulen — Danemark

Zu den hier prasentierten Fallstudien wurde die Feldarbeit in zwei Phasen durchgefiihrt:
Die ersten acht Fallstudien aus dem Forderprogramm der Alfried Krupp von Bohlen
und Halbach-Stiftung wurden im Zeitraum zwischen Mérz und Juli 2001 realisiert; alle
weiteren Fallstudien im Zeitraum zwischen Januar und Juli 2002. Zur Gewinnung von
relevanten Materialien wurden Interviews und Beobachtungen durchgefiihrt sowie ver-
schiedene schriftliche Dokumente (Antrdge, Konzeptionen, Hintergrundpapiere sowie
Fachliteratur) in die Analyse einbezogen.

Zentrale Bedeutung im Rahmen der Fallstudien hatten die Interviews mit den Vertre-
ter/innen der Tridgerorganisationen. In diesem Kontext wurden sowohl Gespriache auf
der Leitungsebene als auch auf der operativen Projektebene gefiihrt. In Abhédngigkeit
von der jeweiligen Projektkonzeption setzte sich die Gruppe der Interviewpartner aus
Mitarbeiter/innen unterschiedlicher Professionen, wie Sozialarbeiter und Sozialpddago-
gen, Handwerker, Lehrer, Psychologen oder auch Student/innen zusammen. Dariiber
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hinaus wurden Vertreter/innen aus Schulen, Betrieben, Kammern befragt, um auch die
allgemeineren Zusammenhinge, in denen ein Projekt stand — etwa Positionen eines
Verbands — beleuchten zu konnen. Bei einzelnen Projekten war es zudem moglich, die
beteiligten Jugendlichen selbst zu befragen. Hierzu wurde insbesondere die Methode
der Gruppendiskussionen eingesetzt, da insbesondere benachteiligte Jugendliche in ei-
ner solchen Situation erfahrungsgemif offener und ausfiihrlicher berichten als in Ein-
zelinterviews.

Die ausgewihlten Fallstudien aus dem Forderprogramm der Krupp-Stiftung werden im
folgenden Abschnitt 4.1 in einer Kurzfassung vorgestellt. Es folgen nach einer Darstel-
lung des Wettbewerbs ,Schulen und Unternehmen‘ in Abschnitt 4.2 zwei exemplarische
Fallstudien zu diesem Forderansatz. In den Abschnitten 4.3 und 4.4 folgen schlieBlich
die Referenzfallstudien aus dem deutschen Raum sowie aus dem europiischen Ausland.
Letztere sind hierbei etwas umfangreicher angelegt, da es zweckmiBig erschien, einige
ergidnzende Informationen zu den spezifischen nationalen Rahmenbedingungen voran-
zustellen, um den jeweiligen Forderansatz angemessen einordnen zu konnen.

4.1 Fallstudien im Rahmen des Forderprogramms ,Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit’ der Alfried Krupp von Bohlen und
Halbach-Stiftung

4.1.1 ,Statt-Schule’ in Essen

Das Ausgangsproblem

Das Projekt ,Statt-Schule’ in Essen wurde bereits seit 1998 umgesetzt und richtete sich
an die Gruppe der aktiven Schulverweigerer, bei denen alle traditionellen Moglichkeiten
zur Reintegration in den Unterricht bereits ausgeschopft waren. Hintergrund des Projek-
tes war die Feststellung, dass es fiir viele Lehrer/innen an den allgemein bildenden
Schulen zunehmend schwieriger wird, auf das wachsende Problem der aktiven Schul-
verweigerung addquat zu reagieren. Im Zentrum des Projektes stand der Ausbau des —
hiufig nur gering entwickelten — individuellen Kontaktes zu den jeweiligen Schii-
ler/innen.

Das Projekt wurde in einem Essener Arbeitsamtsbezirk auf den Weg gebracht, der sei-
nerzeit durch eine tiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosen- bzw. Jugendarbeitslosenquo-
te charakterisiert war. Unter diesen arbeitsmarktlichen Rahmenbedingungen war es fiir
benachteiligte Jugendliche ohne Schulabschluss nahezu unmoglich, sich im starken
Wettbewerb um die geringe Anzahl an Ausbildungsstellen erfolgreich zu behaupten.

Fiir schulmiide Jugendliche, die den Schulbesuch aktiv verweigern, sollten deshalb pra-
ventive Mallnahmen zur Vermeidung von Ausbildungs- bzw. Arbeitslosigkeit eingelei-
tet werden. Hierbei wurde die Moglichkeit gesehen, die Betroffenen wieder in struktu-
rierte Tagesabldaufe und Lernzusammenhédnge zuriickzuholen und sie bei der Entwick-
lung von beruflichen Orientierungen aktiv zu unterstiitzen.
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Das Foérderkonzept

Der Tréger des Projektes ,Statt-Schule’ war die Regionale Arbeitsstelle zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) in Essen als eine kom-
munale Beratungsstelle. Die RAA ist eine vom Land und der Kommune finanzierte Ein-
richtung, die seit 1980 existiert. Verantwortlich fiir die Umsetzung des Projektes ,Statt-
Schule‘ waren eine Lehrerin in Leiterposition, ein vollzeitbeschiftigter Lehrer, eine
Lehrerin fiir den sonderpddagogischen Forderbedarf auf Teilzeitbasis sowie eine Sozial-
arbeiterin.

Die Zielgruppe des Projektes waren Jugendliche der Stadt Essen im Alter zwischen 13
und 16 Jahren, die das 8. oder 9. Schuljahr einer Haupt- oder Sonderschule' besuchten.
Zum Untersuchungszeitpunkt befanden sich 26 Schiilerinnen und Schiiler im Projekt;
der Anteil der Midchen lag noch unter den angestrebten 50 Prozent. Die meisten der
Jugendlichen hatten die Schule bereits seit eineinhalb Jahren nicht mehr regelméfig be-
sucht.

Die zentrale Zielsetzung des Projektes war die psycho-soziale Stabilisierung der Ju-
gendlichen und die Erweiterung ihrer sozialen Kompetenz. Dariiber hinaus sollten Ent-
wicklungs- und Lernriickstidnde aufgearbeitet und das Lernverhalten verbessert werden.
Fiir einige der Jugendlichen stand auch das Erreichen des Schulabschlusses im Vorder-
grund, wozu individuelle Hilfestellung gegeben wurde. Eine arbeitsweltliche Orientie-
rung war vor allem fiir jene Schiiler/innen vorrangig, bei denen der Schulabschluss nicht
realisierbar erschien. Fiir alle Jugendlichen waren schlielich Praktika als Vorbereitung
fiir eine spitere Ausbildungs- bzw. Arbeitsaufnahme vorgesehen.

Grundlage der Projektarbeit war ein handlungsorientierter Ansatz, in dem theoretischer
Unterricht und praktische, berufsweltorientierte Elemente integriert wurden. Hierzu ge-
horten spezifische, auf den individuellen Leistungsstand abgestimmte Bildungsangebo-
te. Die schulpddagogischen MaBBnahmen wurden mit freizeitpddagogischen Ansitzen in
der Gruppe kombiniert. Eine Orientierung auf die Arbeitswelt sowie Hilfen bei der Be-
rufswahl wurde in verschiedenen Formen der Praktika umgesetzt. Waren die Jugendli-
chen im Verlauf des Projektes so weit stabilisiert, dass sie z.B. an einer arbeitsmarktpo-
litischen Maflnahme zur Vorbereitung auf eine Ausbildung teilnehmen konnten, wurden
sie bei Bedarf so lange weiter betreut, bis sie dort selbststindig bzw. mit Hilfe des neu-
en Tragers zurechtkamen. Zu den Gruppenangeboten zéhlten Gewaltprdventionssemina-
re, Konfliktlosungstraining, Erste-Hilfe-Kurse sowie Kooperationsveranstaltungen mit
der Sportjugend. Das zentrale pddagogische Ziel war es, die Jugendlichen mit positiven
Verstirkern zu motivieren und demgegeniiber moglichst wenig negative Sanktionen
einzusetzen.

"% Die so genannte ,sonderpidagogische Forderung® erfolgt in Nordrhein-Westfalen sowohl an Sonder-

schulen, als auch in Form des gemeinsamen Unterrichts oder in sonderpadagogischen Fordergruppen
an den allgemein bildenden Schulen. In NRW existieren 10 verschiedene Typen von Sonderschulen,
die auf folgende Gruppen ausgerichtet sind: Blinde, Sehbehinderte, Gehodrlose, Schwerhorige, Kor-
perbehinderte, Geistigbehinderte, Lernbehinderte, Sprachbehinderte, Erziehungshilfe sowie Kranke.
Fiir den Begriff ,Sonderschule‘ wird haufig — insbesondere in anderen Bundeslandern — der Begriff
,Forderschule‘ synonym verwendet.
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Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Der Mehrzahl der 19 Jugendlichen, die das Projekt bereits verlassen hatte, gelang ein
Ubergang in die Regelschule oder in verschiedene Férderlehrgiinge — ein Bild, das sich
auch fiir die 23 Schiiler/innen, die zum Untersuchungszeitpunkt im Projekt betreut wur-
den, abzeichnete. Fiir die Jugendlichen selbst waren vor allem die gegeniiber dem kon-
ventionellen Unterricht andersartigen Lernbedingungen ausschlaggebend dafiir, dass sie
verhdltnisméaBig gern am Unterricht und an den sonstigen Aktivititen im Projekt teil-
nahmen.

In einem begleitenden Projektbeirat, der mit der Konzeptionierung, Finanzierung und
Umsetzung des Forderansatzes ,Statt-Schule® beauftragt war, wurde auch iiber die Per-
spektive des Ansatzes in Bezug auf eine Integration in das Regelsystem der kommuna-
len Schullandschaft als mittelfristiges Ziel diskutiert. Die zum Zeitpunkt der Begleitfor-
schung noch offene Diskussion war insbesondere durch kommunale Finanzierungsas-
pekte und entsprechende Vorbehalte geprigt.

Fazit

Siehe gemeinsames Fazit mit der Fallstudie , Werk-statt-Schule’ Duisburg.

4.1.2 ,Werk-statt-Schule’, Duisburg

Das Ausgangsproblem

Das Projekt ,Werk-statt-Schule’ begann in Duisburg zum Schuljahr 1999/2000 und
richtete sich ebenfalls an jugendliche aktive Schulverweigerer. Das Duisburger Projekt
war in einem stidtischen Gebiet angesiedelt, das ebenfalls von einer iiberdurchschnitt-
lich hohen Arbeitslosen- und Langzeitarbeitslosenquote geprdgt war. Arbeitslosigkeit
gehorte hier fiir viele Einwohner bereits zu einer ,normalen‘ Lebensform und prégte
entsprechend die sozialen Vorstellungen und Werte.

Das Férderkonzept

Auch das Projekt ,Werk-statt-Schule® verfolgte einen priventiven Forderansatz zur Be-
kdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit und wurde aus der Erfahrung heraus entwickelt,
dass die iiblichen MaBBnahmen, wie etwa das Berufsvorbereitungsjahr viele Jugendliche
erst zu spét erreichen. Viele Jugendliche haben zu diesem Interventionszeitpunkt bereits
abweichende Handlungskonzepte bzw. Verhaltensweisen ausgebildet, die ihre (Re-) In-
tegration in schulische Lernzusammenhinge oder ihren Ubergang in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt behindern.

Trager des Projektes ,Werk-statt-Schule’ war ein Verein der Jugendberufshilfe, der seit
1981 in diesem Feld tétig ist. Die Forderkonzeption wurde in einem bestehenden Ar-
beitskreis aus Kontaktlehrer/innen der umliegenden Schulen entwickelt, der das Projekt
begleitete.

Die Zielgruppe des Projekts waren Jugendliche der am Arbeitskreis beteiligten Schulen,
die mindestens ein halbes Jahr nicht mehr am Unterricht teilgenommen und bereits acht
Schulbesuchsjahre absolviert hatten; sie waren in der Regel zwischen 14 und 16 Jahre
alt. Es handelte sich um eine Gruppe Jugendlicher, die auf Grund ihres abweichenden
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Verhaltens bereits iiber einige Erfahrung im Umgang mit Kontrollinstanzen verfligte.
Mangelndes Selbstwertgefiihl sowie das wiederkehrende Erlebnis des Scheiterns hatte
bei ihnen zu einer konsequenten Verweigerungshaltung gefiihrt, der im normalen
Schulalltag nicht mehr addquat zu begegnen war. Die Jugendlichen verfiigten iiber zahl-
reiche, von den sozialen Normen abweichende Konfliktlosungsstrategien und eine sehr
diffuse oder gar keine Berufs- und Lebensplanung. In der Regel schitzten sie ihre eige-
nen sozialen und beruflichen Chancen und Perspektiven vollkommen unrealistisch ein.

Die konkreten Projektziele waren je nach individueller Problemlage und dem Entwick-
lungsstand des Einzelnen gestaffelt. Zundchst sollten alle Schiiler/innen psycho-sozial
stabilisiert werden, um dann je nach personlichen Voraussetzungen mit ihnen gemein-
sam eine individuelle Lebens- und Berufsperspektive zu erarbeiten. Es wurde in zwei
Gruppen gearbeitet, von denen sich die Jugendlichen in der einen soweit entwickeln
sollten, dass sie z.B. an berufsvorbereitenden Mallnahmen teilnehmen konnten, wahrend
in der anderen Gruppe fiir alle Beteiligten der Hauptschulabschluss angestrebt wurde.
Neben theoretischem Unterricht stand — insbesondere in der erstgenannten Gruppe — die
Werkspraxis im Sinne eines handlungsorientierten Unterrichts im Vordergrund. Der di-
rekte Ubergang in eine Ausbildung wurde als unrealistisch angesehen und daher im Pro-
jekt nicht in den Vordergrund gestellt.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Zum Untersuchungszeitpunkt waren 12 Jugendliche im Projekt, fiinf hatten es bereits
vorzeitig verlassen. Bei der Mehrzahl — ca. 80 Prozent — wurde das Ziel, sie zu stabili-
sieren nach Einschidtzung der Verantwortlichen, bereits erreicht. Fiir acht von ihnen
wurde die Prognose ausgesprochen, dass sie das Projekt zum Schuljahresende mit ei-
nem schulischen Abschluss oder einem Abgangszeugnis verlassen werden. Allerdings
fiel im Gesprach mit den Jugendlichen eine nach wie vor unrealistische Einschédtzung
ithrer individuellen Chancen auf. Die meisten der Jugendlichen hatten entweder keine
Vorstellungen iiber ihre berufliche Zukunft oder formulierten Ziele, die sie mit ihrer
schulischen Vorbildung nicht erreichen konnten. Auch die Sinnhaftigkeit und
Notwendigkeit des Schulabschlusses konnten viele der Jugendlichen nicht erkennen.

Der Projekttriager ging zum Zeitpunkt der Begleitforschung davon aus, dass die beteilig-
ten Schulen weiterhin die zur Beschulung im Projekt eingesetzten Lehrer/innen freistel-
len wiirden, so dass auch perspektivisch hierfiir keine zusétzlichen Kosten anfallen. Fi-
nanzielle Bedarfe stellten sich aber in Bezug auf die Finanzierung der pddagogischen
Betreuung, einschlielich des Werksanleiters. Verhandlungen zur Finanzierung hierzu
fiihrte der Trdger zum Zeitpunkt der Untersuchung mit dem zustdndigen Landschafts-
verband.

Gemeinsames Fazit fiir die Projekte ,Statt-Schule in Essen’ und
,Werk-statt-Schule in Duisburg’

Die beiden auf Schulverweigerer ausgerichteten Projekte ,Statt-Schule‘ in Essen sowie
, Werk-statt-Schule in Duisburg lieBen sich aus Perspektive der Begleitforschung insge-
samt als erfolgreich bewerten. Die Mehrzahl der Jugendlichen konnte psycho-sozial
stabilisiert werden und hatte wieder eine — wenn auch mehr oder weniger klare — Per-
spektive fiir den weiteren Lebensweg gefunden. Hierzu zdhlte insbesondere die berufli-



52 Sirikit Krone und Josef Muth

che Orientierung und die damit in Zusammenhang stehende Motivation, einen Schulab-
schluss zu erlangen.

Im Duisburger Projekt konnte somit eine Gruppe Schiiler/innen bereits bis zum Haupt-
schulabschluss gefiihrt werden. Gleichwohl war die Bereitschaft oder Fahigkeit der Ju-
gendlichen zur Eigenverantwortung und realistischen Planung noch sehr gering, so dass
die Mehrheit von ihnen weiterhin auf unterstiitzende und beratende MaBnahmen
angewiesen war. Insofern war der Ubergang in ein Ausbildungsverhiltnis fiir die
Mehrzahl der Teilnehmer/innen in den Projekten noch nicht realisierbar.

Neben den jeweiligen Projektkonzeptionen war die Kompetenz der Verantwortlichen —
insbesondere beim Umgang mit Jugendlichen, die abweichendes Verhalten zeigten — ein
wesentlicher Faktor fiir den Erfolg der Projekte.

4.1.3 ,Modellversuch Job-Coacher', Universitat KoIn

Das Ausgangsproblem

Junge Menschen ohne Schulabschluss, mit Abgangszeugnis oder einem Sonderschulab-
schluss haben nur geringe Chancen, einen Ausbildungsplatz zu finden, was schon durch
den hohen Anteil an Ungelernten in dieser Gruppe mit ca. 58 Prozent zum Ausdruck
kommt (vgl. hierzu BMBF 1999). Erschwerend fiir den Einstieg in das Berufsleben ist
zudem, dass der Anteil einfacher Tétigkeiten am Arbeitsmarkt, fiir deren Ausiibung kei-
ne spezifischen Qualifikationen erforderlich sind, stetig abnimmt. Neben berufsfachli-
chen Qualifikationen gewinnen dariiber hinaus zunehmend Schliisselqualifikationen,
wie Zuverlédssigkeit, Pilinktlichkeit, Teamfdhigkeit, Flexibilitdt oder Belastbarkeit an
Bedeutung — Kompetenzen, die bei Schiiler/innen aus Schulen fiir Lernbehinderte héiu-
fig nur gering entwickelt sind. Zudem haben die Jugendlichen hédufig mit Vorurteilen
von Arbeitgebern zu kdmpfen, die ihre Integration in das Ausbildungssystem und in den
Arbeitsmarkt zusdtzlich erschweren. Viele Lernbehinderte gehen deshalb nach Abgang
von der allgemein bildenden Schule obligatorisch in eine Fordermafinahme tiiber, die ih-
re Chancen auf eine Ausbildungsstelle in der Regel jedoch nicht verbessern.

Das Férderkonzept

Das Projekt ,Modellversuch Job-Coacher’ war an der sonderpddagogischen Fakultét der
Universitidt Koln angesiedelt und setzte an zwei zentralen Handlungsstringen an: Zum
einen wurden Schiiler/innen aus Sonderschulen beim Ubergang von der Schule in eine
betriebliche Ausbildung bzw. in eine Beschiftigung gezielt gecoacht. Dazu gehdrten ei-
ne intensive Betreuung im letzten Schuljahr in Bezug auf Berufsorientierung, Unterstiit-
zung bei Kontakten mit der Arbeitsverwaltung und Betrieben, Vermittlung in Praktika,
beim Bewerbungstraining sowie das Training von grundlegenden Sozialkompetenzen.

Dieses Coaching wurde von Studierenden sonderpddagogischer Studienginge durchge-
fiihrt und stellt den zweiten Handlungsstrang des Projektansatzes dar. Das Ziel war es,
die spiteren Lehrer/innen an Sonderschulen friithzeitig und praxisnah mit der Problema-
tik ihrer spiteren Schiiler/innen in Bezug auf den Ubergang in das Berufsleben vertraut
zu machen und sie entsprechend methodisch zu schulen. Diese Praxiserfahrung wurde
in die universitdre Ausbildung integriert und entsprechend zertifiziert. Die studentischen
Hilfskrifte erhielten zudem fiir einen Teil ihrer Arbeit eine Vergiitung.
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Im Rahmen einer ersten Diagnostik wurde das individuelle Leistungsvermogen sowie
die bestehende Berufswahlorientierung der Jugendlichen festgestellt. Zum Schuljahres-
beginn gingen die Schiiler/innen in ein obligatorisches Betriebspraktikum tiiber, welches
durch die Job-Coacher begleitet und nachbereitet wurde. In den danach einsetzenden
Trainingsphasen nahmen alle Jugendlichen an einem Sozialtraining sowie an einem ,in-
duktiven Denktraining® teil. Weitere Fordermbausteine, wie z.B. Krisenmanagement,
personliches Coaching oder zusétzliche betriebliche Praktika kamen jeweils nach indi-
viduellem Bedarf zum Einsatz. Zentrales Ziel war fiir alle Jugendlichen der spitere Ab-
schluss eines Ausbildungsvertrages. Hierbei war es besonders forderlich, wenn die be-
trieblichen Praktika in den Unternehmen durchgefiihrt wurden, die auch als potenzieller
Ausbildungsbetrieb in Frage kamen.

Der ,Modellversuch Job-Coacher' begann im Jahre 2000 und hatte eine Laufzeit von
insgesamt zweieinhalb Jahren. Er wurde von der Alfried Krupp von Bohlen und Hal-
bach-Stiftung mit einer Summe von € 500.000 unterstiitzt. Die Fordermittel wurden -
berwiegend zur Deckung der Personalkosten fiir die Job-Coacher eingesetzt.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Fiir 10 der bis zum Untersuchungszeitpunkt 80 betreuten Jugendlichen konnte ein Aus-
bildungsplatz gefunden werden. Fiir die iibrigen Teilnehmer/innen wurde nach Ende der
Schulzeit die Teilnahme an einer Mafinahme der Arbeitsverwaltung — Berufsgrund-
schuljahr bzw. Berufsvorbereitungsjahr — anvisiert. Die Mehrzahl der Jugendlichen ver-
lieB die Sonderschule fiir Lernbehinderte mit einem Abschluss. 23 von ihnen erreichten
dariiber hinaus einen Hauptschulabschluss. Der insgesamt recht geringe Anteil an Uber-
gingen in eine Berufsausbildung macht sehr deutlich, dass fiir die im Rahmen des Mo-
dellversuchs ,Job-Coacher* unterstiitzte Zielgruppe weit mehr als eine schulische Hiirde
zu iiberwinden ist, wenn die Integration in das Berufsausbildungssystem gelingen soll.

Nach Auskunft der Verantwortlichen konnte jedoch die Mehrzahl der Jugendlichen im
Rahmen des Projektes psycho-sozial stabilisiert werden. Sie hatten zusétzliche kogniti-
ve Fahigkeiten und Sozialkompetenzen erworben, die es ihnen ermdglichte, ihre Leis-
tungsfihigkeit sowie ihre Chancen am Arbeitsmarkt besser und realistisch einzuschit-
zen.

Ob ein solcher Ansatz des Coaching von Schiiler/innen der Sonderschulen fldchende-
ckend eingefiihrt werden kann, ist insbesondere von den Moglichkeiten der Finanzie-
rung abhdngig. Im Rahmen des Modellprojekts konnten die anfallenden Kosten insbe-
sondere durch den Einsatz von Studierenden als Coacher sehr gering gehalten werden.
Es diirfte jedoch fraglich sein, ob ein solches Personalmodell auch auf breiter Basis rea-
lisierbar ist.

Fazit

Insgesamt betrachtet ist die Konzeption des individuellen Coaching ein viel verspre-
chender Weg zur Forderung benachteiligter Jugendlicher, da insbesondere durch den in-
tensiven personlichen Kontakt viele negative Verhaltensmuster aufgebrochen werden
konnen. Auch die Idee, dass die Coacher die lernbehinderten Jugendlichen als eine Art
,Anwalt beim Umgang mit der Arbeitsverwaltung und den Betrieben begleiten, er-
scheint sinnvoll und erfolgversprechend. Fiir die Zukunft sollte jedoch kritisch gepriift
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werden, ob die aufwindige Diagnostik, einschlieBlich der umfangreichen Testverfahren
im angemessenen Verhéltnis zum Erfolg zu stehen.

4.1.4 ,Schulerstipendien- Betriebspraktikum im Ausland’,
Verein Europa-Schulen Essen

Das Ausgangsproblem

Die Erwartungen der Unternehmen an die Féhigkeiten der Schiiler/innen, die sich bei
thnen um einen Ausbildungsplatz bewerben, ist in den vergangenen Jahren vornehmlich
in den Bereichen Technologien, Sprachkenntnisse und Kulturtechniken gewachsen.
Diesen gestiegenen Anforderungen kann die allgemein bildende Schule hdufig nicht
vollstindig geniigen, so dass die Schiiler/innen nicht optimal auf den Ubergang in den
Arbeitsmarkt vorbereitet werden. Vor diesem Hintergrund wurden in Nordrhein-
Westfalen inzwischen verschiedene Initiativen auf den Weg gebracht, die darauf abzie-
len, die genannten Anforderungsbereiche verstirkt in den Unterricht der Schulen zu in-
tegrieren. ,Schulen ans Netz’ ist hierfiir ein Beispiel im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie, ,Europa-Schulen’ in Essen ein anderes Beispiel zur For-
derung der Sprachkompetenz.

Neben der rein fachlichen Ausbildung im Schulunterricht konnen wichtige Elemente
sozialer und fremdsprachlicher Kompetenzen in der betrieblichen Praxis erworben wer-
den. Die obligatorischen Betriebspraktika, die in der neunten und zehnten Jahrgangsstu-
fe absolviert werden, geben hier lediglich einen sehr eingeschrinkten Einblick, und
Praktika in auslédndischen Unternehmen sind in diesem Kontext zumeist gar nicht vor-
gesehen.

Das Foérderkonzept

Die oben formulierten Feststellungen waren Ausgangspunkt fiir die Konzeptionierung
des hier evaluierten Projekts ,Schiilerstipendien — Betriebspraktikum im Ausland‘, bei
dem Jugendliche durch das Absolvieren von Praktika in ausldndischen Unternehmen
Kenntnisse iiber Kultur und Sprache anderer Linder sowie iiber deren wirtschaftliche
und politische Strukturen erwerben konnten. Diese Erfahrungen sollten schlieBlich fiir
den spiteren Einstieg in das Ausbildungssystem bzw. in den Arbeitsmarkt genutzt wer-
den.

Als Tréager des Projekts ,Schiilerstipendien- Betriebspraktikum im Ausland' fungierte
die Essener Wirtschaftforderungsgesellschaft (EWG), die die Geschéfte der Essener Eu-
ropa-Schulen als Zusammenschluss von vierzehn Schulen fiihrt und deren Projekte be-
treut. Die Europa-Schulen erhalten als gemeinniitziger Zusammenschluss vom Land,
Bund sowie der Europdischen Union Fordermittel. Thr Ziel ist es, die berufsorientierte
Ausbildung, Flexibilitdt sowie Mehrsprachigkeit im Unterricht zu fordern. Die Europa-
Schulen haben nach eigener Darstellung zu mehr als 60 Schulen weltweit partnerschaft-
liche Verbindungen.

Das Projekt beinhaltete flir die teilnehmenden Schiiler/innen verschiedene Ziele: Die
Jugendlichen sollten zum einen ihre eigenen Kompetenzen im sprachlichen sowie auch
beruflichen Bereich erweitern. Sie sollten dariiber hinaus durch den Auslandsaufenthalt
an Selbstdndigkeit gewinnen und ihre Offenheit und Toleranz entwickeln. Als ,gereifte
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Personlichkeiten® sollten sie damit letztlich ihre spiteren Chancen auf dem Arbeitsmarkt
verbessern.

Die Betriebe waren iiberwiegend im europdischen Ausland angesiedelt; im dritten Jahr
der Projektlaufzeit waren fiir die Schiiler/innen in einigen Ausnahmeféllen auch Prakti-
ka in Betrieben in Ubersee moglich. Bei der Auswahl der Unternehmen wurden die um-
fangreichen Kontakte deutscher Betriebe zu auslédndischen Geschéftspartnern genutzt.
Hierbei erwiesen sich die Bedingungen im Ruhrgebiet — hohe Unternehmensdichte so-
wie Standort verschiedener Grofunternehmen — forderlich fiir die Realisierung des Pro-
jekts. Gleichwohl stellte es sich als sehr schwierig dar, Unternehmen in der notwendi-
gen Zahl zur Beteiligung an dem Projekt zu motivieren.

Als Zielgruppe standen — anders als in den iibrigen Fallstudienprojekten — besonders
engagierte und motivierte Schiiler/innen im Fokus, die ohne gréBere Probleme fiir eini-
ge Zeit dem heimischen Unterricht fernbleiben konnten und bereits iiber gute Fremd-
sprachenkenntnisse verfligten. Die Auswahl der Teilnehmer/innen erfolgte in den Schu-
len durch die Klassenlehrer, Fachlehrer oder durch die Schulleitung.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Die bis zum Untersuchungszeitpunkt berilicksichtigte Projektlaufzeit umfasste vier
Durchldufe mit insgesamt 175 Schiiler/innen, von denen in 1998 zunéchst 10 und in den
Jahren 1999, 2000 und 2001 jeweils 55 ein Auslandsstipendium erhielten. 70 Prozent
der Praktikant/innen waren Méadchen, worin moglicherweise das geschlechtsspezifisch
hohere Interesse am Erlernen fremder Sprachen zum Ausdruck kommt, wie auch das
allgemein bei Méddchen engagiertere schulische Lernverhalten.

Die Mehrzahl der Schiiler/innen machten nach Aussage der Verantwortlichen iiberwie-
gend positive Erfahrungen und schétzten vor allem die Vorteile eines solchen Auslands-
aufenthaltes fiir ihre personliche Entwicklung sehr hoch ein. Die Situation, auf sich
selbst gestellt zu sein, sich in einem fremden Umfeld mit einer Fremdsprache bewidhren
zu miissen, stirkte das Selbstbewusstsein und trug zur Entwicklung der Sozialkompe-
tenz bei. Diese Einschitzung bestétigten auch die befragten Lehrer/innen, die dariiber
bei einzelnen Schiiler/innen einen massiven Entwicklungsschub beobachtet hatten. Dar-
iiber hinaus ergaben sich auch positive Effekte fiir die gesamte Schulklasse. Die Prakti-
kant/innen selbst erwarteten schlieBlich positive Effekte bei zukiinftigen Bewerbungen
um einen Ausbildungsplatz.

Ein zentrales und substantielles Problem, welches perspektivisch den Fortbestand eines
solchen Projektes behindern konnte, war das bislang mangelnde Interesse der Unter-
nehmen an einer Beteiligung an dem Projekt. Ein weiterer Ausbau von Kooperation
zwischen Schulen und Unternehmen diirfte hier in Zukunft sehr forderlich wirken.

Fazit

Das Projekt ,Schiilerstipendien — Betriebspraktikum im Ausland’ darf — gemessen an
den selbst gesetzten Zielen — als sehr erfolgreich bezeichnet werden. Das Konzept ga-
rantierte eine gute Vorbereitung, Durchfiihrung und auch Auswertung der Praktika und
hat eine intensive Kooperation aller Beteiligten herstellen kénnen. Nicht nur die teil-
nehmenden Schiiler/innen selbst bewerteten den Erfahrungszuwachs sowie die zusétz-
lich erworbenen sprachlichen Kompetenzen sehr positiv, sondern auch die Schulver-
antwortlichen kamen zu einem solchen Ergebnis.
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4.1.5 Zwei Projekte zur Schaffung von zusatzlichen Ausbildungsplatzen
in auslandischen Unternehmen

Die Ausgangssituation

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist flir ausldndische Jugendliche ohne Berufsausbil-
dung besonders problematisch, da die qualifikatorischen Anforderungen der Unterneh-
men kontinuierlich ansteigen und es fiir Un- und Angelernte zunehmend schwieriger
wird, einen soliden Arbeitplatz zu finden und eine stabile Berufslaufbahn einzuschla-
gen. Die Folge ist hdufig Arbeitslosigkeit, die ihrerseits Aus- und Abgrenzungstenden-
zen in bzw. zwischen den verschiedenen Bevolkerungsgruppen befordert. Bei der Suche
nach brachliegenden Ausbildungsplatzpotenzialen sind die von Auslédnder/innen selb-
standig gefiihrten Unternehmen von besonderem Interesse, da sich deren Anzahl in
Nordrhein-Westfalen seit Mitte der 80er Jahre nahezu verdreifacht hat, ohne dass dies
im gleichen Malle mit einer entsprechenden Beteiligung am dualen System der Be-
rufsausbildung einhergegangen wére; allein von den tiirkischen Betrieben in Nordrhein-
Westfalen bilden nur etwa ein Zehntel Jugendliche im dualen System aus, obgleich die
Mehrzahl hierzu berechtigt wire (vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien 2001; Sen & Bozkaya
1998, S. 11).

Im Folgenden Abschnitt werden zwei Projekte vorgestellt, in deren Rahmen zusétzliche
Ausbildungsplitze in ausldndischen Unternehmen erschlossen wurden. Zum einen han-
delt es sich um die Essener Initiative ,Ausbildung meistern’, die in Verantwortung des
Amtes fiir Ausldnderangelegenheiten der Stadt Essen umgesetzt wurde und zum ande-
ren um das Projekt ,Auslidndische Betriebe bilden aus’ des Aktion Courage e.V. mit Sitz
in Bonn. Am Ende des Abschnitts wird fiir beide Projekte ein gemeinsames Fazit gezo-
gen.

4.1.5.1 Die Essener Initiative ,Ausbildung meistern’

Das Foérderkonzept

Im Rahmen der 1996 ins Leben gerufenen Initiative ,Ausbildung meistern’, die in zent-
raler Verantwortung des Amtes fiir Ausldnderangelegenheiten der Stadt Essen umge-
setzt wurde, sollten ausldandische Unternehmer im Raum Essen, Miihlheim an der Ruhr
und Oberhausen — d.h. in der so genannten MEO-Region — zur Einrichtung von zusétz-
lichen Ausbildungsplitzen im dualen System motiviert werden. Als materieller Anreiz
hierfiir dienten Fordergelder der Krupp-Stiftung, die den Unternehmen vom Projekttra-
ger als Investitionshilfen zur physischen Ausstattung eines Ausbildungsplatzes zur Ver-
fligung gestellt werden konnten. An der Umsetzung der Initiative beteiligten sich das
Arbeitsamt Essen, die Industrie- und Handelskammer zu Essen, die Jugendberufshilfe
Essen e.V., die Kreishandwerkerschaft Essen sowie die Stadt Essen. Die Krupp-Stiftung
unterstiitzte die Initiative mit einem Fordervolumen von 445.000 €; die finanzielle Un-
terstiitzung konnte pro Betrieb maximal 10.000 € betragen. Eine Forderung der Perso-
nalkosten von Mitarbeiter/innen des Projektes war dagegen nicht vorgesehen. Vielmehr
brachten die beteiligten Institutionen in das Projekt eigene Personal- und Infrastruktur-
ressourcen ein. Darliber hinaus engagierte sich das Arbeitsamt Essen an der Umsetzung
der Initiative mit der Forderung einer zweisprachigen tiirkischen Mitarbeiterin, die fiir
Beratung der ausldandischen Unternehmer zusténdig war.
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Das Vorgehen der Projektmitarbeiter basierte darauf, die ausldndischen Unternehmer
auf dem Wege einer offensiven ,aufsuchenden Beratung’ dazu zu motivieren, erstmalig
einen Ausbildungsplatz einzurichten. In einem ersten Beratungsgespréich versuchten die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projektes zunéchst, ein ,personliches Vertrauens-
verhéltnis’ zu den ausldndischen Betriebsinhabern aufzubauen. Eine zentrale Erkenntnis
hierbei war, dass die spezifischen kulturellen Besonderheiten der auslindischen Ge-
schéftsleute berticksichtigt werden miissen — der Verlauf des ersten BegriiBungstees hat-
te z.B. bei Unternehmern tlirkischer Abstammung eine groBe symbolische Bedeutung
und prigte den weiteren Verlauf der Beratung nachhaltig. In Bezug auf die tiirkischen
Unternehmen, die den grofften Anteil der Betriebe ausmachten, war es dariiber hinaus
besonders wichtig, die Unternehmer auch iiber die weitverzweigten Vereinsstrukturen
anzusprechen, da diese traditionell eine zentrale Plattform des Informationsaustausches
sind. Hierbei erwies es sich schon auf der sprachlichen Ebene als sehr hilfreich, dass die
von der Arbeitsverwaltung geforderte Projektmitarbeiterin tlirkischer Abstammung war.

Zu Beginn des Projektes waren die Projektmitarbeiter/innen noch davon ausgegangen,
dass ihre Kernaufgabe allein darin bestehen wiirde, den ausldndischen Unternehmern
allgemeine Informationen zum dualen System der Berufsausbildung zu vermitteln, Kon-
takte zu den zustindigen Kammern herzustellen und Hilfe bei Antragsmodalititen zu
geben. Im Verlauf der Projektumsetzung musste das Spektrum der ,Dienstleistungen’
jedoch ausgeweitet werden. Dies bezog sich u.a. auf die Unterstiitzung der Betriebe
beim Antrag auf die Anleiterbefugnis, auf die Vermittlung von Auszubildenden und
Auswahl der Jugendlichen, auf die Ausstellung des Ausbildungsvertrages sowie
schlieBlich auch auf die Begleitung der Jugendlichen wéhrend der Probezeit.

Falls ein von den Mitarbeiter/innen des Projektes aufgesuchter Betrieb sich geneigt
zeigte, einen Ausbildungsplatz einzurichten, bestand der nichste Schritt darin, seine
Ausbildungsfahigkeit sowie die Ausbildereignung durch die Industrie- und Handels-
kammer priifen zu lassen. Im Rahmen der Initiative ,Ausbildung meistern’ zeigte die
zustiandige Industrie- und Handelskammer, dass ein flexibler Umgang mit der Anerken-
nung der betrieblichen Ausbildungsvoraussetzungen mdoglich ist und befreite ein GroB3-
teil der vorgesehenen Ausbilder von eigentlich notwendigen Priifung ihrer berufs- und
arbeitspadagogischen Eignung nach der Ausbilder-Eignungsverordnung (§ 3 AEVO).
Die Betriebe, die schlielich eine finanzielle Férderung zur Einrichtung eines Ausbil-
dungsplatzes erhalten wollten, mussten einen entsprechenden Antrag an die Initiative
,Ausbildung meistern’ stellen.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Die Initiative ,Ausbildung meistern’ hat von der Krupp-Stiftung eine weitere Forderung
erhalten, um die Umsetzung ihrer Aktivititen zu evaluieren. Hiernach konnten im Rah-
men der Initiative ,Ausbildung meistern’ 87 Betriebe dazu motiviert werden, sich erst-
malig am dualen System der Berufsausbildung zu beteiligen. Die Unternehmer waren in
der Mehrheit (54 Prozent) tiirkischer Abstammung. ZahlenmiBig groBere Bedeutung
hatten daneben kroatische Betriebe (N=9) sowie griechische und italienische Betriebe
(jeweils N=9). Die Anzahl der neu geschaffenen Ausbildungspléitze betrug insgesamt
116, was sich daraus erklért, dass einige Betriebe mehr als einen Ausbildungsplatz ein-
gerichtet hatten. Von den 116 neuen Lehrstellen war die Mehrheit im kaufménnischen
Bereich angesiedelt; ein weiteres Viertel der Ausbildungsstellen fiel auf den Gastrono-
miebereich.
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Fiir die Schaffung von 83 der 116 neuen Ausbildungsstellen wurden Fordermittel der
Krupp-Stiftung in Héhe von insgesamt 340.000 € verwendet. Uberwiegend wurden die-
se Finanzhilfen fiir die materielle Einrichtung der Ausbildungsplétze eingesetzt; ledig-
lich in Einzelféillen wurden hiermit Priifungsgebiihren und Ausgaben fiir Arbeitsklei-
dung beglichen. Umgerechnet ergaben sich damit Kosten pro neu geschaffenem und ge-
forderten Ausbildungsplatz von rund € 4.100. Diese Kosten unterzeichnen jedoch den
tatsidchlichen Projektaufwand, da mit den Fordermitteln die faktisch anfallenden Perso-
nal- und Infrastrukturkosten nicht finanziert wurden.

4.1.5.2 Das Projekt ,Ausldndische Betriebe bilden aus’ des Aktion Courage e.V.

Das Foérderkonzept

Mit dem Projekt ,Ausldndische Betriebe bilden aus’, das seit 1997 von Aktion Courage
e.V. mit Sitz in Bonn umgesetzt wurde — einem Verein, der sich seit Anfang der 90er
Jahre gegen Fremdenfeindlichkeit in Deutschland einsetzt —, sollten innerhalb von drei
Jahren 180 zusitzliche Ausbildungsplédtze in ausldndischen Unternehmen geschaffen
werden. Der Verein wollte mit dem Projekt {iber seine arbeitsmarktbezogenen Aktivité-
ten eine Briicke zwischen den auslédndischen Betrieben einerseits und den deutschen
Wirtschaftsinstitutionen andererseits aufbauen und hieriiber die gesellschaftliche Integ-
ration von Migrant/innen in Deutschland nachhaltig fordern. Der zentrale Ansatz des
Projektes war ebenso wie beim Essener Projekt eine Form der ,aufsuchenden Betriebs-
beratung’. Das regionale Zielgebiet des Projektes bezog sich auf die Ruhrgebietsstidte
Essen, Duisburg, Bochum, Gelsenkirchen und Recklinghausen. Die Krupp-Stiftung for-
derte das Projekt ,Auslédndische Betriebe bilden aus’ mit rund 700.000,- € fiir eine Lauf-
zeit von drei Jahren. Die Fordermittel wurden — anders als bei der Essener Initiative —
zur Finanzierung der Mitarbeiterstellen und Sachkosten fiir den Overhead eingesetzt,
nicht jedoch fiir materielle Ausstattung von Ausbildungsplitzen in Unternehmen. Die
Zielgruppe des Projektes waren ausldndische Unternehmer im Zustdandigkeitsbereich der
Industrie- und Handelskammer, wobei tiirkische Betriebe besonders im Blickfeld stan-
den.

Im Zentrum des Projektes stand die Schaffung von neuen Informations- und Beratungs-
strukturen fiir die von Migrant/innen gefiihrten Unternehmen durch die Entwicklung
von Schnittstellen zu den bestehenden Wirtschaftsinstitutionen. Wichtigste Kooperati-
onspartner waren hierbei die jeweils zustdndigen Industrie- und Handelskammern. Die
Arbeitsverwaltung hatte bei der Umsetzung des Projektes lediglich dann Bedeutung,
wenn sie vor Ort zur Besetzung von Ausbildungsstellen mit Jugendlichen eingeschaltet
wurde.

Die Akquirierung von Ausbildungspldtzen im Rahmen der ,aufsuchenden Betriebsbera-
tung‘ vollzog sich in der Regel in mehreren Etappen. Wihrend des Erstgesprichs ver-
suchten die Motivator/innen mit dem Geschéftsinhaber zunichst eine vertrauliche Ge-
sprachsbasis zu schaffen und ihren Projekthintergrund zu erldutern. Im weiteren Verlauf
arbeiteten die Motivator/innen darauf hin, den Ansprechpartner vom System der dualen
Ausbildung zu iiberzeugen, wobei sich diese Motivationsphase auch iiber mehrere Be-
triebsbesuche hinziehen konnte.

Bei den Betriebsbesuchen nahmen die Projektmitarbeiter/innen auch eine Beurteilung
dariiber vor, inwieweit sich der Betrieb grundsitzlich auf Grund seiner Ausstattung als
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Ausbildungsbetrieb eignen konnte. Falls diese Einschédtzung positiv ausfiel und sich der
Firmeninhaber schlieBlich an der Einrichtung eines Ausbildungsplatzes interessiert
zeigte, wurde in einem ndchsten Schritt die zustindige Industrie- und Handelskammer
hieriiber informiert, um die Eignung der Ausbildungsstétte nach § 22f. BbiG vorzuneh-
men. Aktion Courage e.V. strebte an, bei diesen IHK-Besuchen zugegen zu sein, damit
die Betriebsinhaber nicht von der bisher noch unbekannten ,Biirokratie’ eingeschiichtert
wurden.

Bei der Eignungsfeststellung haben die Vertreter der IHK grundsitzlich einen gewissen
Ermessensspielraum, so dass die Gesprache hiufig einen ,verhandlungsartigen Charak-
ter’ annahmen. Hierbei war es forderlich, wenn die Projektmitarbeiter/innen des Pro-
jekttriagers als Vermittler zugegen waren. Falls es im Ergebnis zur Einrichtung eines
Ausbildungsplatzes kam, betrieb der Projekttriger nach eigener Auskunft eine Art ,be-
trieblicher Nachbetreuung’, indem die Unternehmen weiterhin aufgesucht und zum Ver-
lauf der Ausbildung befragt und beraten wurden.

Erfolge und Probleme des Projektes

Gemil dem Quartalsbericht 1I/2001 des Projekttragers wurden bis Ende Juni 2001 665
Betriebe von den Motivator/innen angesprochen; zuletzt befanden sich 129 Betriebe in
der sogenannten ,Motivationsphase’ (vgl. Abbildung 4.1). Im Ergebnis konnten 79
Lehrstellen in auslédndischen Betrieben geschaffen werden. D.h., nach etwa drei Viertel
der Projektlaufzeit konnten etwas mehr als zwei Fiinftel der Zielvorgabe (180 Ausbil-
dungsstellen) realisiert werden. Ende 2000 gab Aktion Courage e.V. in seinen Quartals-
bericht 54 neu geschaffene Ausbildungsstellen an; bis zu diesem Zeitpunkt wurden ge-
mil Wirtschaftsplan Fordermittel in Hohe von rund 400.000 € abgerufen. Hieraus erge-
ben sich pro Ausbildungsplatz Kosten in Hohe von rund 7.500 €. Damit waren die Kos-
ten zundchst um nahezu das Zweifache hoher, als im Ansatz des Projektantrages. Nach
einer Information von Aktion Courage vom 7. Mérz 2003, d.h. nach Abschluss der Be-
gleitforschung, betrug die Anzahl von eingerichteten Ausbildungsplédtzen zum Ende des
Projektes 136, womit drei Viertel des urspriinglich anvisierten Ziels erreicht wéiren. Auf
dieser Basis wiirden sich die Kosten pro geschaffenem Ausbildungsplatz deutlich ver-
ringern.

4.1.5.3 Gemeinsames Fazit fir die Initiative ,Ausbildung meistern’ und
das Projekt ,Auslandische Betriebe bilden aus’

Ein wesentlicher Grund, der die nur geringe Beteiligung ausldandischer Unternehmen an
der Berufsausbildung im dualen System begriindet, besteht darin, dass sie bislang nur in
geringem Mal3e neben ihrer obligatorischen Mitgliedschaft auch kulturell in die hiesi-
gen institutionellen Strukturen eingebunden sind. Ausldndische Unternehmen haben
zwar eigene Hilfe- und Beratungsbedarfe, besitzen jedoch kaum eine besondere Interes-
senvertretung in den Kammern, so dass ihre spezifischen Bedarfe in der Regel nicht be-
riicksichtigt und kaum entsprechende Informationen und Angebote bereitgestellt wer-
den. Gleichwohl genieBt das Ausbildungssystem bei vielen ausldndischen Unterneh-
mern ein hohes Ansehen; vielfach wird das Engagement in der Berufsausbildung sogar
als ein Statussymbol betrachtet. Unsicherheit und Unwissenheit besteht aber hdufig in
Bezug auf die bestehenden Anforderungen, wie z.B. die Erfiillung der
Ausbildereignungsverordnung.
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Da nicht davon ausgegangen werden kann, dass sich die Ausbildungsquote dieser Un-
ternehmen allein durch Projektaktivititen in absehbarer Zeit auf breiter Basis maBgeb-
lich erhohen wird, muss die Forderung lauten, dass die zustindigen Wirtschaftskam-
mern auf der einen sowie auch die verschiedenen Unternehmerverbinde auf der anderen
Seite die Verfolgung dieses Ziels als eine Kernaufgabe mit entsprechender institutionel-
ler Verankerung definieren. Es diirfte in diesem Kontext notwendig sein, dass sich die
Wirtschaftskammern zukiinftig mehr ihren nicht-deutschen Mitgliedern 6ffnen, insbe-
sondere durch die Einstellung von ausldndischen Mitarbeiter/innen als Ansprechpartner
fiir ausldndische Unternehmer. Diese Einsicht herrschte zum Zeitpunkt der Untersu-
chung erst vereinzelt vor, so dass die Befiirchtung geduflert werden muss, dass das Ziel,
auslidndische Unternehmen als Ausbildungsbetriebe zu gewinnen, wieder in weitere
Ferne riicken konnte, wenn Projektaktivitdten auslaufen.

Ein wesentliches Hindernis fiir die rasche Umsetzung der hier untersuchten Projekte lag
darin, dass bei den Industrie- und Handelskammern keine systematischen Informationen
iber Betriebe mit auslédndischen Eigentiimern vorlagen, da derartige Merkmale nicht er-
hoben und erfasst werden. Um diese Problematik zu umgehen, mussten die Mitarbei-
ter/innen des Projektes aufwindige Stadtteilbegehungen durchfithren und suchten un-
vorangemeldet Unternehmen auf, die sich nach Augenschein — Name des Betriebs, Pro-
dukte — im Besitz von ausldndischen Geschéftsleuten befanden. Eine bessere Informati-
onslage hidtte die Effektivitdt sowie die Effizienz der Projekte vermutlich deutlich stei-
gern konnen. Auch in diesem Feld liegt u.E. eine wichtige Zukunftsaufgabe.

Das Charakteristische an beiden Projekten war die Form der aufsuchenden Betriebsbe-
ratung unter Beteiligung von auslédndischen Berater/innen. Im Rahmen der Essener Ini-
tiative ,,Ausbildung meistern wurden ausbildungswilligen Betrieben dariiber hinaus
auch finanzielle Hilfen zur Einrichtung eines Ausbildungsplatzes gewidhrt. U.E. er-
scheint der von Aktion Courage e.V. praktizierte und allein auf Beratungsstrukturen
aufbauende Projektansatz jedoch der tragfdhigere, da nur dann, wenn sich die Unter-
nehmen an der Berufsausbildung aus eigener Motivation heraus beteiligen, nachhaltige
Effekte zu erwarten sein diirften. Diese Motivation kann nur {iber Information und Bera-
tung — z.B. in Hinblick auf zukiinftigen Fachkréiftebedarf — entwickelt werden, nicht je-
doch iiber finanzielle Férderung — eine Einschitzung, die z.B. auch von der Koordinie-
rungsstelle KAUSA in Bonn geteilt wird.'' So seien viele der Ausbildungsplitze, die in
der Vergangenheit z.B. in K6ln im Rahmen anderer Projekte auf Grund von materiellen
Anreizen eingerichtet wurden, nach kurzer Zeit bereits wieder verschwunden. Dariiber
hinaus duflerte die Leiterin der Essener Initiative die Einschédtzung, dass viele der Un-
ternehmen, die eine Forderung erhalten haben, vermutlich auch ohne diese finanzielle
Unterstiitzung einen Ausbildungsplatz eingerichtet hétten.

Der von uns préferierte Projektansatz steht jedoch auf Basis der hier présentierten Fall-
studien zundchst unter einem groflen Kostenvorbehalt. Gemall den erzielten Ergebnissen
tibersteigen die Kosten fiir die Gewinnung von Ausbildungsplitzen in dem beratungs-
zentrierten Projektansatz von Aktion Courage e.V. um nahezu das Doppelte wie bei der
Initiative ,Ausbildung meistern’ in Essen. Wenngleich dieser Unterschied auf den ersten

"' Die Koordinierungsstelle KAUSA wurde im Jahre 1999 gegriindet und wird gemeinsam vom Bun-

desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung sowie vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung fiir eine Laufzeit von drei Jahren gefordert. Die zentrale Aufgabe von KAUSA ist die Vernet-
zung der verschiedenen Projekte, die sich die Schaffung von Ausbildungsstellen in auslédndischen Un-
ternehmen zum Ziel gesetzt haben sowie die Information und Beratung von neuen Projekten.
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Blick schwer wiegt, so muss jedoch betont werden, dass die Essener Initiative im Rah-
men ihrer Aktivititen umfangreiche, nicht geforderte Personal- und Infrastrukturres-
sourcen mit einbrachte. Stellt man diese zusétzlich in Rechnung, so wéren die Kosten-
unterschiede zwischen den beiden Projekten deutlich geringer.

4.1.6 Das Modellprojekt ,Modulare Ausbildungsvorbereitung im Metallbereich’
des Christlichen Jugenddorfwerks Deutschland e.V., Herten

Ausgangsproblem

Um benachteiligten Jugendlichen den Weg in eine Berufsausbildung zu bahnen, bietet
die Arbeitsverwaltung Maflnahmen zur Berufsausbildungsvorbereitung jenem Perso-
nenkreis an, die (a) fiir ihre Berufswahl noch eine Vorbereitungsphase benotigen,
(b) ihre schulischen Grundlagen verbessern miissen oder (c) personliche Probleme zu
16sen haben. MaBnahmen zur Berufsausbildungsvorbereitung sowie die dazu gehorige
Bildungslandschaft wurden hiufig wegen der geringen Nihe zum Ausbildungsstellen-
bzw. Arbeitsmarkt sowie ihrer starken pddagogischen Ausrichtung im Sinne von ,,un-
produktiven Warteschleifen* kritisiert, zuletzt von der Arbeitsgruppe ,Aus- und Weiter-
bildung’ im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit der Bundesre-
gierung (vgl. Bundesregierung 1999, S. 67). Auch von den Trégern selbst wird die tradi-
tionelle Berufsvorbereitung zum Teil als eine ,Spielwiese’ bewertet, die zu wenig An-
forderungen an die Jugendlichen im Werkstattbereich stellt. Das zentrale Ziel der Be-
rufsvorbereitung sei bisher vorrangig die Personlichkeitsentwicklung der Teilneh-
mer/innen gewesen und nicht die berufsfachliche Bildung. Aus diesem Grunde bemii-
hen sich seit geraumer Zeit verschiedene Triger in Modellprojekten, modularisierte
MaBnahmen der Ausbildungsvorbereitung mit einer Berufsausbildung zu verzahnen
(vgl. hierzu Lippegaus & Eckhardt 1998, S. 411t.).

In der aktuellen bildungspolitischen Debatte ist die Modularisierung der Berufsausbil-
dung umstritten. In seinem Kern bezieht sich die Kritik insbesondere auf die Frage, ob
durch die Modularisierung, das fiir das duale System der Berufsausbildung ,konstitutive
Berufskonzept’ noch erhalten werden kann. Die Befiirchtungen gehen dahin, dass durch
eine modulare Differenzierung der Berufsbilder der Gesamtzusammenhang sowie das
qualitative Niveau einer beruflichen Ausbildung in Frage gestellt werden konnte.
Gleichwohl werden in der Debatte auch die Vorteile herausgestellt, die die Modularisie-
rung von Bildungsangeboten mit sich bringen kann. So kommt das Forum ,Jugend —
Bildung — Arbeit’ (1998, S. 40) in seinem Memorandum schlieBlich zu dem Schluss:
,Der modulare Ansatz bietet positive Impulse flir eine Weiterentwicklung des derzeiti-
gen Berufsbildungssystems und ist so gestaltbar, dass die Qualititsstandards, die mit
dem Berufskonzept verbunden sind, erhalten bleiben®. Im diesem Kontext wird auch die
Moglichkeit gesehen, durch das Konzept der Modularisierung ausbildungsvorbereitende
BildungsmalBnahmen effektiver zu gestalten.

Das Férderkonzept

Das Christliche Jugenddorfwerk Deutschland e.V. mit Sitz in Herten (kurz: CJD-
Herten) hat einen Modellversuch zur modularen Ausbildungsvorbereitung im Metallbe-
reich entwickelt, mit dem die Chancen fiir lernschwéchere Jugendliche verbessert wer-
den sollen, eine Berufsausbildung im dualen System zu erlangen. Der Tréger strebte an,
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die Teilqualifikationen von den zustindigen Kammern fiir eine spitere Berufsausbil-
dung anerkennen zu lassen. Die Krupp-Stiftung forderte dieses Vorhaben durch die U-
bernahme der Kosten fiir die Ausstattung der trigereigenen Metallwerkstatt in Hohe von
370.00 DM. Der Standort des CJD in Herten wurde vor etwa 50 Jahren gegriindet und
fiihrt bereits seit vielen Jahren als Partner des Ortlichen Arbeitsamtes berufliche Qualifi-
zierungsmallnahmen, Umschulungen und Ausbildungen in verschiedenen handwerkli-
chen Berufen durch.

Die Teilnehmer/innen der modularen Ausbildungsvorbereitungsma3nahme hatten un-
terschiedliche Bildungsvoraussetzungen sowie eine sehr unterschiedliche Lernbereit-
schaft und Leistungsfahigkeit. Viele der Jugendlichen besaflen keinen Schulabschluss,
andere hatten lediglich die Sonderschule besucht. Ein Teil von ihnen wurde vom Triger
als Schulverweigerer bezeichnet. Viele der Jugendlichen wiesen zudem Defizite in Be-
zug auf ihre soziale Kompetenz auf, die sich meist bei der Auseinandersetzung mit an-
deren Jugendlichen (Konfliktbewéltigung) zeigten. Weniger Probleme hatten die Teil-
nehmer/innen dagegen beim praktischen Lernen in den Werkstitten, so dass dieser Be-
reich grundsitzlich der zentrale Ankniipfungspunkt war, um die Jugendlichen durch po-
sitive Erfahrungen wieder in Lernzusammenhénge zu integrieren.

Die berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen begannen beim CJD-Herten jdhrlich
zum 1. September. Nach § 61 SGB III (Runderlass 42/96) setzte das CJD-Herten drei
unterschiedliche MaBBnahmentypen in modularisierter Form um, deren Zielgruppen, Zie-
le, Laufzeit sowie Personalausstattung durch das Arbeitsforderungsrecht vorgegeben
sind (vgl. Tabelle 4.3). Die GroBe der Kurse umfasste in Abhangigkeit des Mallnahme-
typs 24 bis 40 Teilnehmer/innen. Die Jugendlichen, die an diesen MaBBnahmen teilnah-
men, wurden nicht vom Tréger, sondern vom Ortlichen Arbeitsamt ausgewahlt. Hierbei
handelte es sich hdufig um Jugendliche, die beim Arbeitsamt im Vorfeld bereits aus an-
deren FordermaBBnahmen ,herausgefallen’ waren.

Fiir die Teilnehmer/innen wurden zu Beginn der modularisierten Ausbildungsvorberei-
tung individuelle Forderpline erstellt, die nach Auskunft des Tréigers viermal jéhrlich zu
aktualisieren waren. In diesen Forderplianen, die mit dem zustdndigen Arbeitsamt abge-
stimmt werden mussten, wurden die Ziele zwischen Ausbilder, Lehrer, Sozialpddagoge
und den Jugendlichen festgelegt. Die GesamtmalBnahme umfasste die sechs Elemente
(1) berufliche Orientierung, (2) berufliche Bildung, (3) schulische Bildung, (4) soziales
Lernen, (5) betriebliche Praktika sowie (6) sozialpddagogische Flankierung

Die Modularisierung der Berufsvorbereitung im CJD-Herten fand im Wesentlichen im
Bereich des praktischen Lernens, d.h. in der Metallwerkstatt statt. In Abhingigkeit von
den individuellen Voraussetzungen nahmen die Jugendlichen an drei bis sieben Modu-
len teil, die inhaltlich am Lehrplan des ersten Ausbildungsjahres des Metallbauer-Berufs
angelehnt sind. Die Module wurden den Jugendlichen mit einem triagereigenen Zertifi-
kat bescheinigt, so dass sie dies bei ihren spateren Bewerbungen um eine Ausbildungs-
bzw. Arbeitsstelle verwenden konnten. Dariiber hinaus war es den Jugendlichen im
Rahmen der ausbildungsvorbereitenden BildungsmaBnahme auch moglich, den Haupt-
schulabschluss zu erwerben.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Da es sich bei dem hier untersuchten Modellversuch ,Modulare Berufsvorbereitung —
Fachrichtung Metall’ um eine reine Investitionsforderung der Krupp-Stiftung handelte,
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entzieht sich das Projekt zunichst einer seminarbezogenen Erfolgsbetrachtung durch die
Begleitforschung. Hinzu kommt, dass die Metallwerkstatt fiir verschiedene Bildungs-
mafBnahmen auf unterschiedlichem Niveau genutzt wurde. Der Trager selbst hielt es
zum Zeitpunkt der Untersuchung noch verfriiht, eine umfassende Bewertung des Mo-
dellprojektes vorzunehmen, da sich viele Dinge zukiinftig erst noch einspielen miissten.
Hierzu wurden auch die gestiegenen Flexibilitdtsanforderungen an das Anleitungsper-
sonal gezéhlt. Sichtbar sei aber geworden, dass die Abbruchsquoten in der modularisier-
ten Ausbildungsvorbereitung geringer seien als in den traditionellen MaBBnahmen.

Das CJD-Herten bescheinigte den Jugendlichen die Teilnahme an den verschiedenen
Modulen der Ausbildungsvorbereitung zum Untersuchungszeitpunkt noch mit einem
tragereigenen Zertifikat, wobei auch der Erwerb von sozialen Kompetenzen dokumen-
tiert wurde. Ab dem Jahre 2002 sollten schlieBlich bundesweit einheitliche Zertifikate
eingefiihrt werden, die sich beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung in der Entwicklung
befanden und dessen Einsatz nachdriicklich von der Arbeitsverwaltung unterstiitzt wur-
de. Dagegen war die Anerkennung der Module auf eine spétere Berufsausbildung zum
Metallbauer — wie dies im Kontext der Projektbeantragung vom Gutachter der Krupp-
Stiftung nachdriicklich gefordert wurde — zum Zeitpunkt der Begleitforschung nicht in
greifbarer Ndhe. Nach nur einjdhriger Laufzeit sah der Trdger noch keine Grundlage da-
fiir, mit den zustdndigen Kammern hieriiber in Verhandlung zu treten. Sollte zukiinftig
diese Anerkennung nicht realisiert werden, wiirde aus Sicht der Begleitforschung die
zentrale konzeptionelle Sdule des Forderansatzes wegbrechen und das Foérderangebot
deutlich unattraktiver machen.
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Tabelle 4.3 Kurzbeschreibung der berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen beim CJD-Herten

Lehrgang zur Verbesse-
rung

WEDIEDLCS SCLUEEHAIULEL S Forderlehrgang F beruflicher Bildungs- und
form lehrgang G ..
Eingliederungschancen
BBE
Ziel- Ausbildungsreife Jugendli- | Behinderte, die Jugendliche und junge Er-
gruppen che und junge Erwachsene, a) fiir eine Berufsausbildung in Be- wachsene, die nicht zum for-
unabhingig von der er- tracht kommen, jedoch derfahigen Personenkreis der
reichten Schulausbildung, wegen ihrer in einer nicht nur G- und F-Lehrgénge geho-
die vorilibergehenden Behinderung ren, insbesondere
a) von der Berufsberatung begriindeten Lernerschwernis - sozial Benachteiligte,
nicht vermittelt werden einer besonderen Forderung be- | Aussiedler/Auslinder,
konnen (auch Ausbil- diirfen (F1), - Jugendliche und junge
dungsab- b) auf Grund der Art und Schwere Erwachsene mit beruflich
brecher), ihrer Behinderung nicht fiir eine schwerwiegenden

b) eine Berufsausbildung Berufsausbildung in Betracht Bildungsdefiziten (auch
anstreben, aber ihre Be- kommen, andererseits durch Ausbildungsabbrecher),
rufswahlentscheldung die Be'schafqgung in einer Werk- | A und Ungelernte,
noch nicht getroffen ha- statt fiir Behinderte . .
ben. unterfordert wéren (F2/F3), ) Jugﬁ:ndhche, die wegen

. L. voriibergehenden Ent-

c) wegen der Dgger '1hrer.med121n1- wicklungsschwierigkeiten
schen Rehabll.lté.ltIOI.l nicht mehr im physischen und psy-
wettbewerbsfahig sind (F4). chischen Bereich der Be-

lastung einer Berufsaus-
bildung noch nicht
gewachsen sind,

- Strafentlassene und
Strafgefangene.

Ziele Aufnahme einer qualifi- Uber gezielte Hilfe eine dauerhafte | Intensive Unterstiitzung,
zierten Ausbildung; Festi- | Integration in Ausbildung oder Ar- Stabilisierung der Person-
gung der Motivation flir beit zu erreichen. lichkeit sowie Verstarkung
eine berufliche Ausbil- der bildungsméBigen Vor-
dung, Steigerung der aus-

Wettbewerbsféhigkeit, setzungen fiir die Aufnahme
Méglichkeit zur Uberprii- einer Ausbildung. Sofern ei-
fung bzw. Treffen der Be- ne Ausbildung voraussicht-
rufswahlentscheidung. lich nicht in Frage kommt,
Vermittlung von fachprakti-
schen u. theoretischen
Grundkennt-nissen.

Dauer 2 bis 12 Monate F1 bis 12 Monate bis 12 Monate

F2 bis 24 Monate

F3 bis 36 Monate

F4 bis 6 Monate

Personalein- | Ausbilder : 1:15 F1 F3 F4 | Ausbilder: 1:12

satz Lehrkriifte: 1:30 Ausbilder:  1:12 16 1:12 | Lehrkrafte: 1:24
Sozialarbeiter/ 1:30 Lehrkrifte: i 1:18 1:18 1:18 1:24
Pédagog.: Sozialarb./ Sozialarbeiter/

Padagog.: 1:18 1:18 |1:18 Pddagog.:

Besonderhei- Mit und ohne

ten Internatsunterbringung.

Quelle: INBAS 1998, S. 20 © IAT 2004
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4.1.7 Der ,Umbau des alten Bahnhofs Essen-Kettwig’ — ein Projekt des Essener
Sportbund e.V.

Ausgangsproblem

Einem Teil der Jugendlichen, die nach dem Besuch der allgemeinbildenden Schule ar-
beitslos werden, wird auf Grund ihrer schlechten Zeugnisnoten oder ihres fehlenden
Schulabschlusses eine fehlende ,Ausbildungsreife’ attestiert. Die Schwierigkeiten der
Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt haben ihre Wurzeln hiufig im sozialen Umfeld.
Nicht selten ist Arbeitslosigkeit sowie die verschiedenen Bewiltigungsstrategien ein
Phinomen, das die Familien schon iiber viele Jahre begleitet und in den nachfolgenden
Generationen sozialisiert wird. Vor diesem Hintergrund ist es fiir viele Jugendliche
schwer, aus dieser Spirale auszubrechen und fiir sich eine eigene Ausbildungs- und Er-
werbsperspektive zu entwickeln.

Das Férderkonzept

Mit dem Projekt ,Umbau des alten Bahnhofs Essen-Kettwig’, das im Rahmen des ,Es-
sener Konsens‘ — eine Bezeichnung fiir die offene Kooperation zwischen den unter-
schiedlichen Akteuren der Essener Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik — initiiert
wurde, sollten 20 als nicht-ausbildungsreif geltende Jugendliche durch Qualifizierung
und praktische Arbeitserfahrung im alten Bahnhof Essen-Kettwig sowie unter Einsatz
betrieblicher Praktika in Ausbildungsstellen des Bauhandwerks vermittelt werden. Die
Teilnehmer erhielten von den Verantwortlichen zu Beginn des Projektes eine so ge-
nannte ,Ausbildungsplatzgarantie’, d.h. ihnen wurde zugesagt, dass sie nach Abschluss
des Projektes einen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten wiirden. Als Trager des
Projektes fungierte der Essener Sportbund e.V., der seit den 80er Jahren im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik aktiv ist. Die Krupp-Stiftung forderte das Projekt mit 274.000 € fiir
eine Laufzeit von einem Jahr. Mit den Fordermitteln wurden Personal- und Sachmittel
sowie das Taschengeld der Teilnehmer/innen (250 € pro Monat) finanziert, die keinen
Anspruch auf Unterhaltsleistungen der Arbeitsverwaltung hatten.

Der alte Bahnhof Essen-Kettwig wurde 1873 erbaut und ist als erhaltenswiirdiges
denkmalgeschiitztes Gebdude deklariert. Eine Interessengemeinschaft hatte es sich zum
Ziel gesetzt, den desolaten Zustand des lange Zeit nicht genutzten Gebédudes zu beheben
und ein ,Kulturzentrum Essen-Kettwig’ zu schaffen. Die Vergabe von Auftridgen an die
beteiligten Gewerke erfolgte unter der Bedingung, dass Jugendliche aus arbeitsmarktpo-
litischen Projekten mit in die Arbeit involviert werden. Die Verantwortlichen des Pro-
jektes erhofften sich, dass der besondere Wert des Bauobjektes die Motivation der Ju-
gendlichen steigern wiirde.

Fiir die jugendlichen Teilnehmer des Projektes wurden individuelle Forderpline vom
Bildungszentrum des Bauhandwerks in Essen (BZB) erstellt. Die sozialen Problemati-
ken der Jugendlichen wurden insbesondere von einer — ebenfalls von der Krupp-
Stiftung finanzierten — Sozialpddagogin bearbeitet. Vereinzelt ging es auch darum, Ju-
gendliche aus ihrem problematischen Elternhaus zu 16sen und in betreute Wohnumge-
bungen zu integrieren.

Das Projekt ,Umbau des alten Bahnhofs Essen-Kettwig’ bestand insgesamt aus den vier
Bereichen: (1.) Trainingsmaflnahme im BZB-Essen zu Beginn des Projektes,
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(2.) Qualifizierung im BZB-Essen, (3.) praktische Arbeit auf der Baustelle des alten
Bahnhofs in Essen-Kettwig sowie (4.) betriebliche Praktika in Betrieben auflerhalb der
Baustelle. Die Arbeit auf der Baustelle und die Qualifizierung erfolgten abwechselnd in
einem vierzehntdtigen Rhythmus. Die Praktika bei externen Unternehmen des Bau-
handwerks sollten schlieBlich den Ubergang der Teilnehmer in die Berufsausbildung
anbahnen und hatten insofern eine herausragende Bedeutung fiir den Erfolg des Projek-
tes.

Erfolge und Perspektiven des Projektansatzes

Nach Darstellung des BZB-Essen wurden bis zum Ende des Projektes von den 20 Teil-
nehmern neun in eine Ausbildungsstelle vermittelt, drei Teilnehmer miindeten in eine
FolgemaBinahme ein und sechs Teilnehmern wurde im Verlauf der MaBBnahme gekiin-
digt. Disziplinarische Verfehlungen waren hierbei der gewichtigste Grund fiir tragersei-
tige Kiindigungen. Zum Ende des Projektes war die Perspektive von drei Teilnehmern
noch ungeklirt. Uber das Verstindnis der im Vorfeld postulierten Ausbildungsplatzga-
rantie gab es innerhalb des Projektes offensichtlich gewisse Missverstindnisse, die
moglicherweise ein noch besseres Ergebnis verhindert haben. Wahrend die Verantwort-
lichen diese Zusage an die Leistungen der Jugendlichen in der Mafinahme kniipften,
glaubten letztere, dass sie unabhingig von ithrem Verhalten nach Abschluss der Mal3-
nahme einen Ausbildungsplatz erhalten wiirden — woraus sich insbesondere auf der
Baustelle ein entsprechendes negatives Anspruchsverhalten entwickelt hatte. U.E. wur-
den moglicherweise die Bedingungen, an die der Ausbildungsplatz gekniipft war, im
Vorfeld der Maflnahme in den Hintergrund gedriangt, um die Jugendlichen iiberhaupt zu
einer Teilnahme an der Maflnahme motivieren zu konnen.

Fazit

Regionale Biindnisse ermdglichen die Realisierung von Projekten zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit, die im Rahmen der Regelforderung nicht bzw. nicht in derselben Weise
zu realisieren gewesen waren. Sie sind damit ausdriicklich zu beflirworten. Neben ihrer
origindren Zielsetzung entwickeln sich dabei Kooperationsstrukturen zwischen den un-
terschiedlichen regionalen Akteuren, auf deren Basis nun gemeinsame Zielsetzungen
verfolgt werden konnen.

Aus dem Projekt ,Umbau des alten Bahnhofs Essen-Kettwig’ lassen sich einige
Schlussfolgerungen ableiten, die fiir &hnliche zukiinftige Aktivitdten relevant sein diirf-
ten. Zum einen sollten u.E. die verschiedenen MaBBnahmeelemente Qualifizierung, Ar-
beitserfahrung und Praktikum im Rahmen eines iibergreifenden Forderplans starker und
verbindlicher integriert werden. Die individuellen Forderpléne, die im BZB-Essen fiir
die Jugendlichen erstellt wurden, hatten z.B. auf der Baustelle nach Einschitzung des
fachlichen Anleiters nur eine sehr begrenzte Relevanz.

Dartiber hinaus entstand aus Perspektive der Begleitforschung der Eindruck, dass die
padagogische Flankierung in dem Projekt mit einer halben Stelle letztlich zu gering war,
um die manifesten psycho-sozialen Probleme adidquat zu bearbeiten. Der fachliche An-
leiter auf der Baustelle war nach eigener Angabe mit dieser Aufgabe iiberfordert und
geriet haufig in einen Rollenkonflikt. Eine stirkere Prasenz einer pddagogischen Fach-
kraft auf der Baustelle hitte vermutlich den Arbeitsablauf deutlich entspannen und die
Handwerker entlasten konnen. Die Nachbetreuung der Jugendlichen konnte schlie8lich
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tiber den Abschluss des Projektes hinaus nicht gewéhrleistet werden, da die sozialpidda-
gogische Fachkraft nur bis zum Projektende beschéftigt wurde und wegen des Antritts
einer neuen Arbeitsstelle das Projekt vorzeitig verlie. Im Sinne eines individuellen Ca-
se-Managements wire es wiinschenswert gewesen, die Jugendlichen auch nach Austritt
aus der Maflnahme bei ihrem weiteren Weg auf dem Arbeitsmarkt zu begleiten.

Des Weiteren wurde u.E. moglicherweise die Wirkung iiberschétzt, die das denkmalge-
schiitzte Bauobjekt auf die Motivation der Jugendlichen kurzfristig ausiiben wiirde.
Wichtiger als die Historie sowie der neue Zweck des Rathauses erschien es letztlich,
dass sich die Jugendlichen Erfolgserlebnisse erarbeiten konnten — diese Funktion hitte
jedoch vermutlich die Arbeit an einem Neubau wesentlich intensiver erfiillt. Gerade mit
der Sanierung des alten Gebdudes war die Tatsache verbunden, dass die Jugendlichen
zu Beginn des Projektes umfangreiche Rdumungs- und Abrissarbeiten ausfithren muss-
ten, die ihre ohnehin geringe Frustrationstoleranz héufig iiberschritten.

4.1.8 Qualifizierung von Jugendlichen auslandischer Herkunft fur
die berufliche Bildung

Das Ausgangsproblem

Junge Menschen mit Migrationshintergrund weisen im Vergleich zu deutschen Jugend-
lichen eine sehr viel geringere Bildungsbeteiligung auf (vgl. hierzu Abschnitt 2.3). Auf
Grund des fehlenden Schulabschlusses oder wegen ihrer schlechten Zeugnisnoten sind
sie beim Ubergang von der allgemein bildenden Schule in die Berufsausbildung bzw. in
den Arbeitsmarkt mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert, was sich z.B. darin du-
Bert, dass die Ausbildungsquoten bei den ausldandischen Jugendlichen weit unter denen
der deutschen Jugendlichen liegen (vgl. Beer-Kern 2000, S. 129).

Neben den Lernproblematiken im schulischen Unterricht sind die beruflichen Vorstel-
lungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund hédufig nur gering entwickelt. Leh-
rer/innen berichten dariiber, dass die Mehrzahl der ausldndischen Jugendlichen selbst in
den Abgangsklassen der allgemein bildenden Schule noch keine konkreten Berufswiin-
sche duBern kann, obwohl sich die Schiiler/innen zu diesem Zeitpunkt ldngst um eine
Ausbildungsstelle bewerben miissten. So existieren nur sehr geringe Kenntnisse iiber
Berufsbilder, Bewerbungsfristen, ausbildende Unternehmen oder Ausbildungsvoraus-
setzungen.

Das Projekt ,Qualifizierung ausldandischer Jugendlicher fiir die berufliche Bildung' ver-
folgte das Ziel, diese Problematik aufzugreifen und den Ubergang der auslindischen Ju-
gendlichen in die Berufsausbildung zu unterstiitzen. Das Projekt war in einer GroB3stadt
im Ruhrgebiet angesiedelt, in der der Anteil Jugendlicher mit ausldndischer Herkunft
zum Untersuchungszeitpunkt bei etwa 15%'> lag.

Das Férderkonzept

Das hier vorgestellte Projekt war in das Gesamtprojekt ,Forderunterricht fiir Kinder und
Jugendliche auslédndischer Herkunft’ eingebettet, welches bereits im Wintersemester
1973/74 an der Universitdt Duisburg-Essen mit der Forderung von 20 Kindern tiirki-

2 Angaben des Statistikamtes der Stadt Essen.
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scher, jugoslawischer und griechischer Herkunft begonnen hatte. Seit diesem Zeitpunkt
wurden weitere etwa 700 Kinder und Jugendliche aus verschiedenen Herkunftsldndern
betreut. Das Gesamtprojekt wurde im Kontext der in NRW ausgesprochenen Empfeh-
lung ,Foérderung in der deutschen Sprache als Aufgabe des Unterrichts in allen Fachern’
entwickelt und zielte auf eine stirkere Verzahnung von Deutsch- und Fachunterricht ab.
Hierbei war die Annahme leitend, dass durch die Erarbeitung von Techniken zur Rezep-
tion von Fachtexten sowie zur Produktion eigener Texte die Schiiler/innen ihre zwei-
sprachigen Féhigkeiten ausbauen konnen. Im Rahmen eines seit 1986 bestehenden Ko-
operationsvertrags zwischen der Stadt Essen und der Universitit Duisburg-Essen wurde
eine kommunale Unterstiitzung des Projekts mit jahrlich € 92.000 verankert.

Zwei wissenschaftliche Mitarbeiterinnen leiteten den Forderunterricht und bildeten in
diesem Kontext zugleich Studierende der Universitit als Forderlehrer/innen aus. Die
Kosten fiir die Honorarvertrige wurden aus verschiedenen Spenden gedeckt. Mit den
Fordermitteln der Krupp-Stiftung konnte eine zusitzliche Gruppe von Jugendlichen in
zweil Jahrgdngen qualifiziert werden. Der Unterricht fand in weitgehend homogenen
Kleingruppen in Rdumen der Universitét statt, die diese zur Verfiigung gestellt hatte.

Mit dem Projekt wurden zwei Hauptziele verfolgt: Zum einen sollten die ,Begabungsre-
serven’ der auslédndischen Schiiler/innen durch gezielte fachliche und sprachliche Forde-
rung freigesetzt werden. Die Jugendlichen sollten in diesem Kontext dazu motiviert
werden, moglichst hohe Bildungsabschliisse anzustreben; selbst ein Studium sollte fiir
leistungsstarke Schiiler/innen ein realistisches Ziel darstellen. Die rdumliche Ansiedlung
des Projekts an der Universitit hatte dabei auch die Funktion, bestehende Schwellen-
angste gegeniiber dem hoheren Bildungssystem abzubauen.

Zum anderen — und dies stellte das zweite Ziel des Projekts dar — sollten Studierende
des Lehramtes flir ihre spétere Tatigkeit qualifiziert werden und praktische Erfahrung
beim Umgang mit benachteiligten Schiiler/innen sammeln. Die Studierenden wurden
somit durch das Bearbeiten der sprachlichen und kulturellen Probleme der Schii-
ler/innen mit Migrationshintergrund realistisch auf ihren zukiinftigen Berufsalltag vor-
bereitet — Erfahrungen, die sie in einer solchen Intensitét in der Regel nicht im Rahmen
des reguldren Studiums machen konnten.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Der zentrale Erfolg des Projektes war die Verbesserung der Schulleistungen der gefor-
derten Schiiler/innen sowie ihre verstiarkte Motivation in Hinblick auf die Erlangung
hoherer Schulabschliisse. Etwa 15 Prozent der unterstiitzten Schiiler/innen war es im
Anschluss an die Forderung gelungen, eine Berufsausbildung zu beginnen, liberwiegend
im pflegerischen und kaufménnischen Bereich.

Neben diesen quantitativen Erfolgen sahen die Forderlehrer/innen einen wesentlichen
Erfolg des Projekts darin, dass die von ihnen betreuten Jugendlichen an Selbstbewusst-
sein gewonnen hatten, prazisere Vorstellungen iiber ihre schulischen Ziele entwickelten
und auch eine hohere Motivation ausbildeten, diese zu erreichen. Weniger konkret blieb
indes die Vorstellung iiber eine berufliche Perspektive, wobei dennoch wesentliche
Grundkenntnisse {iber den technischen Ablauf bei Berufsfindung, Ausbildungsplatzsu-
che und Bewerbung erworben wurden.
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Fazit

Der Ansatz des Projektes ,Qualifizierung von Jugendlichen ausldndischer Herkunft fiir
die berufliche Bildung’ ergidnzte das Gesamtprojekt der Sprachforderung dieser jungen
Menschen in einer sinnvollen, auf den Arbeitsmarkt ausgerichteten Weise. Neben einer
schulischen Orientierung erhielten die Schiiler/innen bereits wihrend ihrer Schulzeit In-
formationen zu ihren beruflichen Moglichkeiten und Perspektiven. Dies forderte einer-
seits die Motivation fiir das schulische Lernen und den Willen zum Erreichen qualifi-
zierter Abschliisse. Darliber hinaus erhielten die Jugendlichen die Mdglichkeit, sich mit
schwierigen Situationen wie z.B. Bewerbungsgespriachen zu beschéftigen und in reali-
titsnahen Ubungssituationen Angste zu iiberwinden und ihre Stirken und Schwichen zu
erkennen. Um das Ziel einer beruflichen Orientierung in der Praxis allerdings wir-
kungsvoller umzusetzen, wire eine groBere Ndhe zum ersten Arbeitsmarkt anzustreben.

4.1.9 Schulerfirmen an allgemein bildenden Schulen zur Vorbereitung von
benachteiligten Jugendlichen auf den Ubergang in den Arbeitsmarkt

Ausgangsproblem

In vielen allgemeinbildenden Schulen wird die Erfahrung gemacht, dass sich nicht alle
Kinder bzw. Jugendlichen gleichermallen in die traditionellen Unterrichtskonzepte in-
tegrieren lassen, ein Phdnomen, das zumeist im Kontext von individueller und/oder so-
zialrdumlicher Benachteiligung betrachtet werden muss. Die Schwierigkeiten der Ju-
gendlichen in der Schule sind zumeist eine Folge von vorangegangenen negativen Ler-
nerfahrungen im theoretisch dominierten Unterricht auf der einen sowie fehlender indi-
vidueller Férderung im personlichen Umfeld auf der anderen Seite. Perspektivisch droht
den betroffenen Schiiler/innen auf Grund schlechter Schulleistungen oder Schulverwei-
gerung das Scheitern im bzw. am Bildungssystem, woraus in der Folge wiederum mas-
sive erwerbsbiografische Risiken resultieren. Besonders diister sind die beruflichen
Aussichten fiir Jugendliche mit Behinderungen (Handicaps), fiir die es keine, ihren Vor-
aussetzungen entsprechenden beruflichen Ausbildungsginge gibt. Entsprechend den
fehlenden beruflichen Perspektiven wechseln viele Schiiler/innen aus Sonderschulen
spater zundchst in die haufig als unproduktiv kritisierten ,Warteschleifen” wie dem Be-
rufsgrundschuljahr und schlieBlich in Berufsbildungswerke iiber. Eine stabile Integrati-
on in den allgemeinen Arbeitsmarkt bleibt dagegen langerfristig dullerst schwierig, wor-
aus sich schlieBlich vielfaltige soziale Risiken fiir die betroffenen Jugendlichen ergeben.

Grundsitzlich sind die meisten Jugendlichen jedoch an ihrer eigenen Weiterentwicklung
interessiert. Erfahrungen zeigen, dass dieses Interesse durch praxis- bzw. arbeitsorien-
tierte Lernkonzepte geweckt und auch fiir eine spitere Reintegration in den traditionel-
len Unterricht genutzt werden kann. Im Folgenden werden zwei mit Fordermitteln der
Krupp-Stiftung unterstiitzte Projekte vorgestellt, in deren Rahmen durch die Einrichtung
von Schiilerfirmen die Reintegration von Schiiler/innen in das Schulsystem sowie die
Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt gefordert wurde. Bei den Schulen handelt es sich
zum einen um die Gesamtschule Bockmiihle in Essen sowie zum anderen um die Wil-
helm-Busch-Forderschule in Miihlheim an der Ruhr. Ein gemeinsames Fazit fiir die
beiden Projekte erfolgt am Ende des Abschnitts.
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4.1.9.1 Schilerfirmen an der Gesamtschule Bockmdihle in Essen-Altendorf

Die Gesamtschule Bockmiihle befindet sich im Essener Stadtteil Altendorf, einem tradi-
tionellen Arbeiterwohnort, der auf Grund seiner sozialen und wirtschaftlichen Struktur
im Dezember 1998 in das ,Handlungsprogramm fiir Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf” des Landes Nordrhein-Westfalen aufgenommen wurde. Die Schule hat
nach ihrer Griindung im Jahre 1972 sehr schnell das Image einer Forderschule bzw.
Sonderschule bekommen, da sie viele Schiiler/innen aufnehmen muss, die von den um-
liegenden kleineren Schulen abgelehnt werden. Dies hat sukzessive dazu gefiihrt, dass
der Anteil an Schiiler/innen, die die Schule bereits nach der 9. oder 10. Schulklasse ver-
lassen, bei iiber 70 Prozent lag. Faktisch agiert die Schule tliber ihren originédren bil-
dungspolitischen Auftrag hinaus und tibernimmt in erheblichem Malle Erziehungsarbeit,
die in den Familien der Schiiler/innen nicht mehr geleistet wird.

Das Foérderkonzept

Autfbauend auf fritheren Erfahrungen begann die Gesamtschule Bockmiihle in Essen-
Altendorf Ende der 90er Jahre, eine kaufménnische und eine handwerkliche Schiilerfir-
ma in den Rdumlichkeiten der Schule einzurichten, um durch alternative, handlungsori-
entierte padagogische Konzepte insbesondere lernschwéchere und schulmiide Jugendli-
che zu fordern. Mit den Schiilerfirmen wurde die Funktionsweise ,echter’ Betriebe si-
muliert, so dass die Schiiler/innen nicht nur eine Forderung in Bezug auf Kulturtechni-
ken bzw. Sekundirtugenden und Schliisselqualifikationen erhielten, sondern auch ihre
berufliche Orientierung in verschiedenen Berufszweigen entwickeln konnten. Mit den
weiteren von der Krupp-Stiftung geforderten Schiilerfirmen ,Das Lokal’ sowie ,GaFlo —
Gartenbau und Floristik’ sollten den Jugendlichen schlieBlich Wirtschaftszweige néher
gebracht werden, die in der Offentlichkeit ein eher negatives Image besitzen — wie die
Gastronomie- und Gartenbaubranche — die aber zum Teil gerade leistungsschwicheren
Schiiler/innen Ausbildungs- und Beschéaftigungsperspektiven bieten.

Die Zielgruppe der Schiilerfirmen waren Schiiler/innen der 9. und 10. Klasse, die einen
besonderen piddagogischen Forderbedarf aufwiesen. Die Mitarbeit in den Schiilerfirmen
sollte Jugendlichen, die bisher auf Grund ihrer schlechten Schulleistungen kaum Er-
folgserlebnisse erlebt hatten, eine neue Moglichkeit bieten, ihr Selbstwertgefiihl positiv
zu entwickeln, wobei die Einbindung in Arbeitsgruppen und die Ubernahme von Ver-
antwortung flir ein Produkt eine besondere Rolle fiir die Entwicklung von sozialen Qua-
lifikationen spielten. Die Schiiler/innen sollten schlieBlich in den Firmen erfahren, wel-
chen Nutzen das im schulischen Unterricht Gelernte bzw. Gelehrte fiir sie hat; sie erleb-
ten durch die Handlungsorientierung letztlich die ,Sinnhaftigkeit’ des Lernens. Uber die
zweijdhrige Mitarbeit in einer Schiilerfirma sollten die Schiiler/innen schlief8lich in die
Lage versetzt werden, eine solide Berufswahlentscheidung zu treffen.

Die verschiedenen Schiilerfirmen wurden mit 12 bis 15 Schiiler/innen besetzt; in der
Regel arbeiteten die Schiiler/innen zwei Jahre in den Firmen. Die wochentliche Arbeits-
zeit umfasste dort zwei Unterrichtsstunden im Rahmen des Wahlpflichtfaches II sowie
verpflichtende Mehrarbeit von zwei bis drei Stunden, die mit einem Euro pro Stunde
entgolten wurde. Dieser Verdienst wurde den Schiiler/innen jedoch nicht ausgezahlt,
sondern fiir gemeinsame, themenbezogene Gemeinschaftsaktivititen angespart. Da in
den Schiilerfirmen die betriebliche Realitit simuliert wurde, mussten die Schiiler/innen,
die in einem der Betriebe mitarbeiten wollten, mit den zustdndigen Lehrer/innen Be-
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werbungsgespriche fiihren; das Aufnahmeverfahren diente bereits als Ubung fiir spitere
reale Bewerbungssituationen auf dem Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt. In den
Schiilerfirmen wurden halbjéhrlich Zwischenpriifungen durchgefiihrt. Fiir ihre Mitarbeit
in den Firmen erhielten die Schiiler/innen von der Schule ein Zertifikat, das auch fiir
spatere Bewerbungsaktivititen genutzt werden sollte.

Der Betrieb der Schiilerfirmen Gesamtschule Bockmiihle war im Wesentlichen dem
freiwilligen und zusitzlichem Engagement der Lehrer zu verdanken. Die Alfried Krupp
von Bohlen und Halbach-Stiftung forderte die Aktivititen von Dezember 2000 mit fi-
nanziellen Mitteln in Hohe von 122.200 € fiir einen Zeitraum von zwei Jahren. Die For-
derung diente der materiellen Einrichtung der beiden Schiilerfirmen ,Das Lokal’ und
,GaFlo — Landschaftsgértnerei und Floristik’ sowie der Finanzierung von zusétzlichem
Anleiterpersonal.

Erfolge und Perspektiven des Projektansatzes

Grundsitzlich verbanden die Verantwortlichen an der Gesamtschule Bockmiihle ein
breites Biindel an Zielsetzungen mit dem Betrieb der vier Schiilerfirmen. Dieses reichte
von der (Re-) Integration der schulmiiden Jugendlichen in den Schulunterricht bis hin
zu einer Verbesserung ihrer Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Die Erfahrun-
gen an der Gesamtschule-Bockmiihle zeigten, dass es sinnvoll ist, die Jugendlichen frii-
her als erst im 9. Schuljahr mit einem solchen Forderkonzept anzusprechen. Aus diesem
Grund wurde den Schiiler/innen der 7. Klasse schlieBlich im Rahmen von sogenannten
Projektwochen die Mdoglichkeit gegeben, eine Art Praktikum in einer der Schiilerfirmen
zu absolvieren. Dariiber stellte sich zum Untersuchungszeitpunkt fiir die Verantwortli-
chen die Aufgabe, die betriebliche Dynamik der Firmen — insbesondere eine unerwartet
stark gestiegene Nachfrage nach den dort angebotenen Produkten — mit den padagogi-
schen Anspriichen in Einklang zu bringen.

4.1.9.2 Einrichtung eines Kiosks als Schilerfirma an der
Wilhelm-Busch-Férderschule in MUlheim an der Ruhr

Die Wilhelm-Busch-Forderschule liegt im nérdlichen Stadtteil Diimpten der Stadt Miil-
heim an der Ruhr. Die Schule stellt eine besondere Form einer Sonderschule dar, die im
Rahmen des nordrhein-westfalischen Modellversuchs ,Forderschule’ von 1994 bis 2000
erprobt wurde. Gegenstand dieses Versuchs war es, lern- und sprachbehinderte sowie
erziehungsbediirftige Kinder gemeinsam in einer Schule zu fordern. Schiiler/innen mit
Lernbehinderungen machten zum Untersuchungszeitpunkt mit rund 75 Prozent den
grofiten Anteil an der Wilhelm-Busch-Forderschule aus. Als Ursache fiir die Entstehung
der verschiedenen Behinderungen bzw. Problemlagen wurden von der Schulleitung ins-
besondere desolate Familiensituationen (Arbeitslosigkeit, Drogenkonsum, Scheidungen)
angefiihrt.

Viele Schiiler/innen der Wilhelm-Busch-Forderschule wiesen Defizite hinsichtlich ihrer
sozialen Qualifikationen auf, wie z.B. Motivation, Piinktlichkeit, Durchhaltevermogen
und Korrektheit. Kennzeichnend fiir die Schiiler/innen war zudem, dass sie auf Grund
ihrer verschiedenen Benachteiligungen zumeist auch nach dem téglichen Schulbesuch
innerhalb ihrer Peer-Group blieben, weil sie auBlerhalb ihres Umfeldes als Hilfs- und
Sonderschiiler stigmatisiert wurden. Dieses Phdnomen fiihrte letztendlich zu einer Si-
tuation der sozialen Isolation, das dadurch verstirkt wurde, dass die Schiiler/innen nur
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mit erheblichem Aufwand in die im Lehrplan vorgesehenen externen betrieblichen
Praktika vermittelt werden konnten.

Das Férderkonzept

Seit Beginn des Jahres 2001 wird an der Wilhelm-Busch-Forderschule in Miilheim an
der Ruhr ein schuleigener Kiosk als Schiilerfirma eingesetzt, um behinderte und leis-
tungsgeminderte Schiiler/innen angemessener und intensiver als bisher auf den spéteren
Ubergang auf den Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt vorzubereiten. Im Rahmen der
Schiilerfirma werden sowohl soziale Qualifikationen entwickelt, als auch Grundlagen
eines gastronomischen Betriebs vermittelt. Die Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung forderte das Vorhaben seit Mai 2001 mit 40.900 € fiir eine Laufzeit von drei
Jahren. Die Fordermittel waren vorwiegend fiir die Personalkosten einer Betreuungs-
kraft sowie in geringem Umfang fiir Sachkosten zur Erweiterung der Kiicheneinrichtung
vorgesehen.

Ausgangspunkt zur Einrichtung der Schiilerfirma war die Feststellung, das die bisheri-
gen Maflnahmen zur Berufsvorbereitung — ein dreiwdchiges ,Schnupperpraktikum’ in
der 8. Klasse sowie ein externer betrieblicher ,Werkstatttag’ im 10. Schuljahr — nicht
ausreichend waren. Die Idee zur Einrichtung eines Schiilerkiosks kam dabei zunichst
von den Schiiler/innen selbst, da es an der Schule keine Moglichkeit gab, in den Pausen
Getrinke oder Mahlzeiten zu kaufen."> Zu Beginn des Jahres 2001 fasste die Schullei-
tung schlielich den Entschluss, den Schiilerkiosk zu einer Schiilerfirma umzuwandeln.
Motiviert wurde dies durch den Wunsch, fiir die Schiiler/innen der Klassen 8, 9 und 10
ein stdrker arbeitsmarktorientiertes paddagogisches Angebot zu schaffen. Nach und nach
wurden an der Wilhelm-Busch-Forderschule weitere Schiilerfirmen gegriindet: die Ab-
teilung Kreatives (Kunst und Plakate), eine Tanzfirma (Schiilerinnen, die gegen Hono-
rar Tanzauftritte bestreiten), eine Computer-Abteilung (Visitenkarten und andere Dru-
ckerzeugnisse), die Abteilung Holz (Schreinerarbeiten) sowie die Abteilung Garten.

Die Zielgruppe des Projektes waren Schiiler/innen aus den Klassen 8, 9 und 10, d.h. aus
der Oberstufe der Schule. Grundsitzlich waren mit der Einrichtung der Schiilerfirmen
unterschiedliche Zielsetzungen verbunden. Primir ging es zunichst darum, das Selbst-
vertrauen der Schiiler/innen zu stirken, ihr Selbstbild positiv zu entwickeln und die o-
ben bereits genannten ,sozialen Kompetenzen’ zu fordern. Des Weiteren hatten die
Schiiler/innen in den verschiedenen Firmen die Moglichkeit, ihre beruflichen Neigun-
gen und Fihigkeiten zu erkennen und sich in der praktischen Arbeit der verschiedenen
Berufsfelder zu erproben. Am Ende der Zielagenda stand schlieBlich die Forderung des
Ubergangs in Ausbildung und/oder Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Im Rahmen der Schiilerfirmen strebte die Schule die Simulation realer Wirtschaftsbe-
triebe an. Die Mitarbeit in einer der Schiilerfirmen an der Wilhelm-Busch-Foérderschule
war flir die Schiiler/innen obligatorisch, lediglich bei der Auswahl der Schiilerfirma
konnten sie thren Einfluss geltend machen. Der Betrieb der von der Krupp-Stiftung ge-
forderten Schiilerfirma ,Kiosk’ baute dabei sowohl organisatorisch als auch infrastruk-

" Der Schiilerkiosk wurde zum Teil iiber das Landesprogramm ,Gestaltung des Schullebens und Off-
nung von Schule’ (GOS) gefordert. Das Landesprogramm GOS wurde in den 90er Jahren aufgelegt
und zielte darauf ab, Schulen bei der Weiterentwicklung ihrer Arbeit mit auerschulischen Partnern
bzw. an auBlerschulischen Lernorten konzeptionell und finanziell zu unterstiitzen. Seit 1996 haben sich
rund 2.600 Schulen mit iiber 4.700 Projekten am GOS-Initiativprogramm beteiligt.
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turell auf bisherigen Aktivititen des Schiilerkiosks auf. Der Verkauf von Lebensmitteln
an die Schiiler/innen in den Unterrichtspausen wurde von so genannten ,Betreibergrup-
pen’ iibernommen. Die Schiiler/innen wurden am Freitag jeder Woche, an dem der
Stundenplan der Schule aufgehoben war, zur Mitarbeit in den Schiilerfirmen aus dem
normalen Unterricht herausgezogen. In Abhéngigkeit vom aktuellen Arbeitsanfall wa-
ren die Mitarbeiter/innen in der Schiilerfirma von 8.00 Uhr bis etwa 14.00 Uhr téitig und
erhielten dort eine Unterweisung in die praktischen Grundlagen eines gastronomischen
Betriebs.

Uber das praktische Training hinaus wurden die Schiiler/innen in die verschiedenen Be-
reiche der kaufméannischen Geschéftstitigkeit eingefiihrt. Hierzu zdhlten Waren- und
Marktanalyse, Erkundung des Einzelhandels, Einkaufsplanung, Verkaufsstrategie und
Werbung sowie Abrechnung, Buchfiihrung und Kalkulation. Mit Beginn des Schuljah-
res 2002/2003 sollte die Schiilerfirma ,Kiosk’ zu einer sogenannten ,Business-Class’
weiterentwickelt werden, die den Kiosk als eine am freien Markt téitige Catering-Firma
filhrt. Die Mitarbeiter/innen des Schiilerkiosks wurden von einer Lehrerin mit dem
Schwerpunkt Hauswirtschaft sowie von einer Gastronomie-Fachkraft betreut. Die Fi-
nanzierung dieser Fachkraft erfolgte mit den Fordermitteln der Krupp-Stiftung und ge-
wihrleistete einen Arbeitseinsatz von téglich 3,5 Stunden an vier Tagen pro Woche. Die
Schiiler/innen erhielten fiir ihre Mitarbeit in den Schiilerfirmen ein Arbeitszeugnis, das
als Bestandteil der allgemeinen Zeugnisse offiziellen Charakter trug.

Erfolge und Probleme des Projektes

Fiir eine abschliefende Bewertung des Projektes war es im Rahmen der Begleitfor-
schung noch zu friih. Nach Auskunft der Schule lie sich jedoch bereits feststellen, dass
die allgemeine Lernmotivation der Schiiler/innen gestiegen war; auch die Riickmeldun-
gen der Schiiler/innen selbst waren ebenfalls liberwiegend positiv. Insgesamt schien
sich die dem Forderansatz zu Grunde liegende These, dass sich fiir benachteiligte Schii-
ler/innen mit praktischen Tatigkeiten leichter Erfolgserlebnisse realisieren lassen als mit
theoretischem Lernen, zu bestdtigen. Dariiber hinaus zeigten sich ebenfalls Anhalts-
punkte dafiir, dass auf diesem Wege die Moglichkeiten zur Riickfithrung der Schii-
ler/innen an theoretische Unterrichtsinhalte verbessert werden.

Nach den Kriterien der Schulleitung sollte das Projekt fiir die Schule grundsétzlich als
erfolgreich gelten, wenn es gelingt, sich nach Ablauf der Forderung durch die Krupp-
Stiftung wirtschaftlich selbst zu tragen. Eine Bedingung hierfiir war, dass externe Cate-
ring-Auftrage in einem Umfang akquiriert werden, der die Weiterbeschiftigung der pa-
dagogischen Fachkraft erlaubt. Insofern setzen die Schulleitung sowie die Lehrer/innen
der Wilhelm-Busch-Forderschule gro3e Hoffnungen auf die zukiinftige Business-Class,
die fiir den Catering-Betrieb verantwortlich sein wird. In diesem Kontext sollen schlief3-
lich auch Kooperationen zu Unternehmen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf- und
ausgebaut werden, was eine wichtige Rahmenbedingung fiir den erfolgreichen spéteren
Ubergang der Schiiler/innen in den Arbeitsmarkt darstellen wird. Trotz der groBen
Hoffnungen, die mit der neuen Business-Class verbunden sind, wurden die Chancen zur
Realisierung eines sich selbst tragenden Betriebs an der Schule eher verhalten beurteilt.
Es erschien dagegen wahrscheinlich, dass die Wilhelm-Busch-Forderschule auch per-
spektivisch auf Fordergelder angewiesen sein wird.
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Gemeinsames Fazit flir die Schilerfirmen der Gesamtschule Bockmdiihle in Essen
sowie flir die Wilhelm-Busch-Férderschule in MGhlheim an der Ruhr

In der schulischen Praxis finden sich derzeit vermehrt Hinweise, die darauf hinweisen,
dass benachteiligte sowie behinderte Kinder und Jugendliche nicht mit dem traditionel-
len, vorwiegend theoretisch orientierten Unterricht angemessen erreicht und gefordert
werden konnen. Die Zunahme von aktiver oder passiver Schulverweigerung ist hierfiir
ein wichtiges Indiz. Alternative Forderansdtze wie Schiilerfirmen, die insbesondere
auch auf die Entwicklung der sozialen Kompetenzen ausgerichtet sind, schlieBen mehr
und mehr praktische und arbeitsweltliche Lernzusammenhinge ein und kénnen dazu
beitragen, Lernblockaden aufzubrechen. Als besonders erfolgreich konnen jene Konzep-
te bewertet werden, mit denen die Reintegration der Schiiler/innen in den reguldren Un-
terricht gelingt. Moglichkeiten zur Ubernahme des Forderansatzes ,Schiilerfirmen’ in
den Rahmen der Regelforderung bestehen u.E. gegenwirtig nur sehr begrenzt. Vor die-
sem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Schulen als Trager der Schiilerfirmen
auch zukiinftig auf Spenden, Sonderprogramme und insbesondere auf das auerplanma-
Bige Engagement ihrer Lehrer/innen angewiesen sein werden. Dariiber hinaus stellt es
sich als ein sehr ambitioniertes, wenn auch sehr wichtiges Ziel dar, Kooperationspartner
aus der Wirtschaft fiir die (nicht nur materielle) Unterstiitzung von Schiilerfirmen zu
gewinnen.

4.2 Der Wettbewerb ,Schulen und Unternehmen” der
Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung

Im Rahmen des Gesamtprogramms ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit’ der Alf-
ried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung erfolgte zu Beginn der Jahre 2001 und
2002 die Ausschreibung des Projektwettbewerbes ,Schulen und Unternehmern’, mit
dem allgemein bildende Schulen der Sekundarstufen I und II, Sonderschulen sowie Un-
ternechmen im Ruhrgebiet angesprochen wurden. Das Ziel des Wettbewerbs war der
Autfbau neuer und die Vertiefung bestehender Kooperationen zwischen Ausbildungsbe-
trieben und Schulen. Im Rahmen derartiger Kooperationen konnten sich Unternehmen
als attraktive Ausbildungsbetriebe vorstellen , Berufsbilder bekannt machen und erste
Kontakte mit zukiinftigen Auszubildenden kniipfen. Die Lehrer/innen erhielten die Ge-
legenheit, ihren Unterricht praxisnah und damit abwechslungsreicher zu gestalten, was
der Profilierung der Schulen wiederum dienlich war. Die Vorbereitung der Jugendlichen
auf ihren Einstieg in die Berufswelt und die entsprechenden Hilfestellungen beim Uber-
gang standen allerdings im Mittelpunkt der Programmkonzeption. Die Krupp-Stiftung
stellte fiir den Wettbewerb ,Schulen und Unternehmen’ insgesamt ein Budget von
€ 255.000 zur Verfiigung."*

4.2.1 Ausgangsproblem und Zielsetzung des Wettbewerbs

Viele Unternehmen berichten gegenwartig liber Schwierigkeiten bei der Rekrutierung
von geeignetem Nachwuchs sowie bei der Besetzung von Ausbildungsstellen. Sie be-

""" Fiir das erste Forderschuljahr 2001/02 wurden € 108.000 und fiir das Férderschuljahr 2002/03 etwa
135.000 € (davon € 76.000 fiir Verldngerungen) bewilligt
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klagen das liickenhafte Wissen der Schulabginger/innen tiber wirtschaftliche Zusam-
menhinge, iiber Anforderungen im betrieblichen Alltag und sozialen Miteinander sowie
zu Berufsbildern und Ausbildungsgidngen. Auf der anderen Seite fillt vielen Jugendli-
chen die Wahl eines Ausbildungsberufes schwer, weil ihnen die ndtigen Kenntnisse ii-
ber den beruflichen Alltag fehlen. Die daraus resultierenden falschen Berufsentschei-
dungen miissen schlieBlich mit hohen Kosten und Zeitverlusten auf beiden Sei-
ten korrigiert werden.

Ein Indiz fiir das Ausmal des hier geschilderten Problems ist die Quote der Ausbil-
dungsabbriiche, die in Deutschland mittlerweile bei etwa einem Viertel liegt (vgl. He-
cker 2000, S. 55). Als Begriindung fiir den Abbruch ihrer Berufsausbildung geben Ju-
gendliche in Befragungen haufig ihre nicht erfiillten Vorstellungen iiber den vermeintli-
chen ,Traumberuf’ an. Auch den Lehrer/innen, die die Jugendlichen in den Abschluss-
klassen der allgemein bildenden Schulen auf ihre berufliche Zukunft vorbereiten und
thnen das notwendige Wissen fiir den Einstieg ins Berufsleben zur Verfiigung stellen
sollen, fehlen hiufig die tiefergehenden Einblicke in den beruflichen Alltag. Die Griinde
hierfiir sind die Vielzahl der sich zudem sténdig verindernden Berufsbilder sowie die
fehlenden Mdoglichkeiten, betriebliche Abldufe vor Ort kennen zu lernen. Als Folge
wird der schulische Unterricht hiufig praxisfern gestaltet, und wirtschaftliche Zusam-
menhinge werden eher theoretisch und abstrakt vermittelt. Wenngleich iiber Betriebs-
besuche das theoretische Wissen mit Erfahrungen aus der Praxis unterfiittert werden
konnte, verfiigen die wenigsten Schulen iiber die hierzu notwendigen Unternehmens-
kontakte.

Einige private und dffentliche Initiativen haben es sich in den vergangenen Jahren zum
Ziel gesetzt, die berufsbezogene Vorbereitung an den allgemein bildenden Schulen zu
verbessern. Hierzu zdhlt auch der von der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung ausgeschriebene Projektwettbewerb ,Schulen und Unternehmen’.

4.2.2 Genese des Wettbewerbs

Das Kuratorium der Krupp-Stiftung sowie der Beirat des Programms zur Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit haben im Friithjahr 1999 den Schwerpunkt ,Schule’ im Ge-
samtprogramm klarer herausgestellt und eine stirkere Ausrichtung auf Schulprojekte
befiirwortet. In diesem Zusammenhang entstand die Idee zur Ausschreibung eines

Wettbewerbs mit dem Themenschwerpunkt , Wirtschaft und Schule’."

> Wihrend die Krupp-Stiftung den Wettbewerb im Januar 2001 erstmalig ausschrieb, wurde zu der
Thematik Kooperationsnetzwerke zwischen Schulen und der Wirtschaft im Vorfeld bereits ein kleine-
res Pilotprojekt gefordert. Im Rahmen dieses Projektes wurde ein Konzept zur Entwicklung eines
selbsttragendes Kooperationsnetzwerkes ,Schule — Wirtschaft” im Ruhrgebiet erstellt, welches inner-
halb von drei Jahren etabliert werden sollte. Ziel dieses Konzeptes war die Initiierung von Kooperati-
onen zwischen Schulen und Unternehmen in rdumlicher Nachbarschaft, die durch Kooperationsleh-
rer — junge Lehrer, die innerhalb des Projekts geschult werden — weiter betreut werden. Mit dem Ent-
schluss der Krupp-Stiftung im Sommer 2000, einen eigenen Ideenwettbewerb zur Unterstiitzung von
Kooperationen zwischen Schulen und Unternehmen auszuschreiben, fiel zugleich die Entscheidung,
dieses Projekt iiber die Pilotphase hinaus nicht weiter zu fordern.
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Der Ausschreibungstext zum Wettbewerb wurde Anfang des Jahres 2001 mit einem
personlichen Anschreiben von Herrn Prof. Beitz an alle allgemein bildenden Schulen
der Sekundarstufen I und II sowie Sonderschulen im Gebiet des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet (KVR) verteilt. Eine offizielle Auftaktveranstaltung im Februar 2001 mach-
te den Wettbewerb in der Offentlichkeit weiter bekannt und stieB auf grofes Interesse,
was allein durch rege Teilnahme an der Veranstaltung seinen Ausdruck fand. Etwa 250
Teilnehmer/innen, davon ca. 80 Prozent Vertreter/innen aus Schulen und ca. 20 Prozent
aus der Wirtschaft nutzten die Gelegenheit, um sich iiber den Wettbewerb zu informie-
ren und Kooperationspartner kennen zu lernen. Einige Schulleiter stellten in Vortrigen
ihre Erfahrungen in bereits bestehenden Kooperationen mit Unternechmen vor.

Eine wissenschaftliche Mitarbeiterin mit Sitz bei der Industrie- und Handelskammer zu
Essen wurde mit der Koordination des Wettbewerbs ab September 2000 sowie mit der
Beratung von Antragsteller/innen beauftragt. Die Forderantrige konnten der Krupp-
Stiftung bis zum 30. April 2001 eingereicht werden. Eine Jury (s.u.) entschied schliel3-
lich im Mai 2001 iiber die zu fordernden Kooperationsprojekte, die dann im Schuljahr
2001/02 durchgefiihrt wurden.

Das allgemein groBe Interesse am Wettbewerb ,Schule und Unternehmen’ sowie die
vielen sich positiv entwickelnden Kooperationen veranlassten die Krupp-Stiftung dazu,
den Wettbewerb verldngern. Zu Beginn des Jahres 2002 erfolgte eine zweite Ausschrei-
bung mit einer Antragsfrist bis zum Ende April 2002. Uber diese Antrige entschied die
Jury im Juni 2002, so dass die Projekte zum Schuljahresbeginn 2002/03 starten konnten.
Die bereits geforderten Projekte hatten bis Juni 2002 die Gelegenheit, einen Antrag auf
eine einjahrige Verldngerung ihrer Kooperationen zu stellen.

4.2.3 Projektpartner der Krupp-Stiftung

Die Krupp-Stiftung fiihrte den Wettbewerb ,Schulen und Unternehmen’ mit zwei wich-
tigen Kooperationspartnern — der Industrie- und Handelskammer zu Essen sowie der
Universitdt Duisburg-Essen — durch. Die Projektkoordinatorin war Mitarbeiterin am
Lehrstuhl fiir Bildungsplanung und -forschung der Universitit Duisburg-Essen, an dem
auch eine weitere Mitarbeiterin als Hochschulangestellte mit der Begleitung des Wett-
bewerbs befasst war. Die Mitarbeiterinnen des Lehrstuhls sowie der Lehrstuhlinhaber
selbst waren bereits im Vorfeld an der Planung und den Vorbereitungen zur Realisie-
rung des Wettbewerbs beteiligt. Der Lehrstuhlinhaber war zudem Mitglied der Jury, die
tiber die Forderung von Kooperationsprojekten entschied. Ebenfalls Mitglied dieser Ju-
ry waren der Geschiftsfiihrer der IHK zu Essen, zwei Schulleiter aus weiterfithrenden
Schulen, ein Vertreter der Schulbehdrde, ein Vertreter der Arbeitsverwaltung und zwei
Vertreter aus der Wirtschaft. Die IHK stellt der Koordinatorin ein Biiro zur Verfiigung.
So konnten die dort existierenden vielfdltigen Betriebskontakte fiir mogliche Kooperati-
onspartnerschaften genutzt werden. Bei der Ansprache der Schulen waren die Bezirks-
regierungen hilfreich, indem sie die Schulen informierten und ihre Zustimmung zur Be-
teiligung am Wettbewerb signalisierten.
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4.2.4 Fordermodalitaten

Im Rahmen des Wettbewerbs ,Schulen und Unternehmen’ waren verschiedenartige Ko-
operationsprojekte zwischen ortsansdssigen Unternehmen und Schulen forderfdhig. Die
Ausschreibung, die im Januar 2001 erfolgte, richtete sich an Unternehmen'® sowie an
allgemein bildende Schulen der Sekundarstufen I und II sowie an Sonderschulen im
Gebiet des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR).

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Kooperationen wurde der Wettbewerb im Aus-
schreibungstext der Krupp-Stiftung bewusst sehr offen gehalten, um moglichst viele in-
novative Ideen unterstiitzen zu konnen. Allgemein waren neben gemeinsamen
Workshops und Arbeitsgemeinschaften Projekte zur Berufswahlorientierung oder pra-
xisorientierte Unterrichtseinheiten mit Unternehmensbeteiligung mogliche Kooperati-
onsformen.

Die Krupp-Stiftung forderte die Kooperationen zunéchst mit € 2.500 € fiir eine Laufzeit
von einem Jahr; nach Vorlage eines Zwischenberichtes wurde auf Antrag iiber eine wei-
tere Verldngerung entschieden. Eine zentrale Zielsetzung der Krupp-Stiftung war es je-
doch, dass die Kooperationen mittelfristig selbstdndig — d.h. ohne Fordergelder — le-
bensfdhig werden sollten. Die Antragsteller wurden im Rahmen der Antragstellung be-
reits angehalten, diesen Nachhaltigkeitsaspekt friithzeitig zu beriicksichtigen.

4.2.5 Erster Forderzeitraum: Schuljahr 2001/02

Bis April 2001 hatten 230 interessierte Unternehmen und Schulen Antragsunterlagen
fiir eine Beteiligung am Wettbewerb bei der Koordinationsstelle an der IHK zu Essen
angefordert. Trotz der knapp bemessenen Antragsfrist gingen in der Folge insgesamt
114 Kooperationsvorhaben ein. Hierbei waren alle Schulformen der Sekundarstufe I
und II beteiligt. Gymnasien, Hauptschulen und Gesamtschulen waren mit einem Anteil
von je ca. 20 Prozent vertreten, Realschulen mit 13 Prozent, Sonderschulen mit
12 Prozent und Berufskollegs mit 5 Prozent. Lediglich etwa ein Zehntel der Antrige
stammte aus Unternehmen.

Die Kooperationspartner standen in der Regel bereits zum Zeitpunkt der Antragstellung
fest, und nur in Einzelfillen libernahm die Koordinatorin des Wettbewerbs das Mat-
ching. Die meisten Kooperationen bauten auf vorangegangenen Erfahrungen und Pro-
jekten auf, die im Rahmen des Wettbewerbs nun weiter ausgebaut und zum Teil mit
neuen Themen gefiillt werden sollten. Nur in einigen wenigen Fillen konnten génzlich
neue Kooperationen zwischen Partnern angeregt werden, die ihre Ideen anlésslich des
ausgeschriebenen Wettbewerbs entwickelt hatten.

Forderantrage einzelner Lehrer/innen standen grundsitzlich unter dem Vorbehalt, dass
die Einbindung des Vorhabens in das jeweilige Schulprogramm gewéhrleistet sein
musste. Die Kooperationsprojekte sollten aus Sicht der Krupp-Stiftung dabei den Unter-
richt um verpflichtende praktische und unternehmensnahe Elemente erweitern und per-

'® " Grundsitzlich waren auch Kooperationen zwischen groBeren offentlichen oder gemeinniitzigen Ein-
richtungen und allgemein bildenden Schulen forderféhig.
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spektivisch in das Schulkonzept integriert werden. Auf diesem Wege wére die Nachhal-
tigkeit der Forderung dadurch gewéhrleistet, dass auch die nachfolgenden Jahrgangs-
klassen an der Schule von den Projekten profitieren.

Im Ausschreibungstext der Krupp-Stiftung waren beispielhaft einige Themen fiir Ko-
operationsvorhaben benannt. Entsprechend zielten mehr als ein Drittel der am Wettbe-
werb teilnehmenden Projekte auf die Vermittlung sozialer und personlicher Kompeten-
zen der Schiiler/innen. Ein weiteres knappes Drittel stellte die Vermittlung unternehme-
rischer Handlungs- und Denkmuster in geistes- und sozialwissenschaftlichen Féchern
sowie einen anwendungsorientierten Unterricht in Mathematik und Naturwissenschaften
in den Mittelpunkt ihrer Vorhaben. Weitere Kooperationen zielten schlieBlich auf die
Umsetzung von thematisch unterschiedlichen Workshops (15 Prozent) und Praktika
(14 Prozent). Das Thema ,Berufsorientierung und Lebensplanung von Méadchen’ wurde
dagegen in den Wettbewerbsantrdgen nur wenig beriicksichtigt (ein Fall).

Fir die teilnehmenden Unternehmen standen entweder die Rekrutierung geeigneter
Nachwuchskrifte im Zentrum ihrer Kooperationsvorhaben oder der Aufbau von Lern-
partnerschaften — z.B. durch die Unterstiitzung von Schulen bei der Realisierung von
praxisorientiertem Unterricht. Am Wettbewerb der Krupp-Stiftung beteiligten sich da-
bei Unternehmen aus vielfdltigen Branchen. ZahlenmifBig lagen die Schwerpunkte in
den Branchen Dienstleistungen, Metall, Informations- und Kommunikationstechnologie
sowie Baugewerbe. Einen groflen Anteil hatten daneben auch Institutionen des offentli-
chen Sektors mit nahezu einem Drittel der Antridge. Die verschiedenen Vorhaben hatten
konzeptionell an den Schulen eine unterschiedliche Reichweite. Einige bezogen sich
ausschlieBlich auf einen einzelnen Abgangsjahrgang, andere waren dagegen klassen-
und jahrgangsiibergreifend angelegt.

In ihrer Sitzung im Mai 2001 entschied die Jury des Wettbewerbs schlieBlich tiber die
Aufnahme der Wettbewerbsbeitrdage in die Férderung. Von 114 Antrdgen wurden hier-
bei 46 fir eine Forderlaufzeit von einem Jahr beriicksichtigt. Die Kooperationsvorhaben
konnten somit— bis auf drei Ausnahmen — zum Schuljahresbeginn 2001/02 starten.
Nach Einschitzung der Verantwortlichen wurden die Kooperationsvorhaben mehrheit-
lich sehr verantwortungsbewusst durchgefiihrt und trugen damit zur Bereicherung sowie
auch zu einer qualitativen Verbesserung des schulischen Unterrichts bei.

Die iiberwiegend von den Schulen verfassten Zwischenberichte dokumentieren einen
positiven Lerneffekt — insbesondere fiir die beteiligten Schiiler/innen —, der sich aus der
Umsetzung der Kooperationsprojekte ergeben hat. Diese haben durch die neuen Lernor-
te und -formen, verbunden mit einem selbstverantwortlichen Handeln ihr Lernspektrum
erweitern konnen. Der Ernstcharakter der Unterrichtsthemen vermittelt den Jugendli-
chen dabei eine neue Sinnhaftigkeit des Lernens und weckt ihr Interesse an neuen, auch
komplizierten Sachverhalten.

Auch fiir die Lehrer/innen ergaben sich im Rahmen der Kooperationsprojekte in den zu-
satzlichen (betrieblichen) Lernumfeldern Gelegenheiten, die Féhigkeiten ihrer Schii-
ler/innen wahrzunehmen und neu zu beurteilen. Im Kontakt mit den Betrieben konnten
die Lehrer/innen zudem ihre eigenen Kenntnisse iiber Berufsbilder und unternehmeri-
sche Abldufe erweitern — sie wurden damit zu kompetenteren Ansprechpartner/innen fiir
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thre Schiiler/innen in Bezug auf berufsbezogene Fragestellungen. Die an den Koopera-
tionen beteiligten Unternehmen nutzten iiberwiegend die Moglichkeit, ihr Profil als
Ausbildungsbetrieb bei potenziellen Auszubildenden zu prisentieren.

35 der Kooperationsprojekte erhielten von der Krupp-Stiftung auf Antrag eine Verldn-
gerung der Forderung fiir das Schuljahr 2002/03.

4.2.6 Zweiter Forderzeitraum: Schuljahr 2002/03

Nach dem erfolgreichen Zwischenstand der ersten Forderphase zu Beginn des Jahres
2002 wurde der Wettbewerb zum Schuljahr 2002/03 ein zweites Mal ausgeschrieben.
Wenngleich diese Ausschreibung auf ein deutlich geringeres Interesse als im Vorjahr
bei Schulen, Unternehmen und o6ffentlichen Institutionen stief, wurde mit 46 einge-
reichten Kooperationsvorhaben dennoch eine recht breite Resonanz erreicht. Die Vertei-
lung der Wettbewerbsteilnehmer nach Schultypen zeigt dabei einige auffillige Ver-
schiebungen im Vergleich zum Vorjahr: Mit 35 Prozent waren nun auffallend viele
Sonderschulen beteiligt, womit sich ihr Anteil verdreifacht hatte. Ebenfalls hatten die
Berufsschulen mit 9 Prozent ihren Anteil gegeniiber der ersten Wettbewerbsphase nahe-
zu verdoppelt, und der Anteil der Gesamtschulen stieg mit 26 Prozent leicht an. Diese
Verschiebungen gingen insbesondere zu Lasten der Realschulen (6 Prozent) sowie
Hauptschulen (9 Prozent). Der Anteil der Gymnasien war mit 15 Prozent dagegen nur
leicht riicklaufig.

Von den 46 bei der Krupp-Stiftung eingereichten Kooperationsantragen wurden 25 von
der Jury positiv beschieden. Der Anteil der bewilligten Vorhaben stieg damit gegeniiber
dem Vorjahr von rund 40 auf 54 Prozent. Differenziert nach Schultyp verteilen sich die
Forderzusagen in etwa wie bei der Antragstellung, lediglich bei den Gymnasien ergab
sich ein Zuwachs von 5 Prozent, wihrend sich von den an Berufsschulen angesiedelten
Kooperationsprojekten keines durchsetzen konnte.

Thematisch zielte mit 45 Prozent die Mehrzahl der Projekte auf die Vermittlung von
Berufspraxis in unterschiedlichen Schulfiachern ab. Hierbei waren naturwissenschaftli-
che wie sozial-, gesellschafts- und wirtschaftswissenschaftliche Fachrichtungen anni-
hernd gleich vertreten. Bei etwa je einem Drittel der Kooperationen stand die Berufsori-
entierung der Schiiler/innen sowie die Entwicklung ihrer sozialen und persdnlichen
Kompetenzen im Mittelpunkt. Nach wirtschaftlichen Branchen ergaben sich keine kla-
ren Schwerpunkte. Wie in der ersten Phase des Wettbewerbs waren Dienstleistungen,
Informations- und Kommunikationstechnologien, Metallwirtschaft, Baugewerbe sowie
der 6ffentliche Sektor vertreten.

4.2.7 Fazit

Werden die beiden Forderphasen 2001/02 sowie 2002/03 zu Grunde gelegt, so kann der
Wettbewerb ,Schulen und Unternehmen’ der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung aus Sicht der Begleitforschung als ein erfolgreich praktizierter Forderansatz be-
trachtet werden, um allgemein bildende Schulen und Unternehmen — wie schlieBlich
auch der offentliche Sektor — im Rahmen von Kooperationsprojekten néher aneinander
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zu bringen. Diese Néhe fordert die Kenntnis der involvierten Schiiler/innen iiber be-
triebliche Abldufe sowie ihr Wissen iiber die unterschiedlichen Berufsbilder. Gegeniiber
dem traditionellen Unterricht erhalten sie damit substanzielle Grundlagen fiir ihre anste-
henden Berufswahlentscheidungen, wodurch die Wahrscheinlichkeit steigt, den ,richti-
gen’ Betrieb auszusuchen und das Risiko eines moglichen Ausbildungsabbruchs herab-
gesetzt wird.

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass es in hohem Malle gelun-
gen ist, besonders benachteiligte Schiiler/innen zu erreichen: Mehr als ein Drittel aller
Kooperationsprojekte (36 Prozent) waren an Sonderschulen verortet, eine Konstellation,
die in sonstigen Forderprogrammen eher selten vorzufinden ist. Aus Sicht der Begleit-
forschung sollte diese Schwerpunktsetzung innerhalb des Wettbewerbs deshalb auch
zukiinftig beibehalten bzw. sogar ausgebaut werden. Wie erfolgreich Kooperationspro-
jekte zwischen Sonderschulen und Wirtschaftsunternehmen in der Praxis sein konnen,
zeigt exemplarisch die Fallstudie ,Geistig behinderte Menschen lernen Berufsfelder
kennen’ in Abschnitt 4.2.7.

Fiir die weitere Umsetzung des Wettbewerbs werden Modifikationen insbesondere in
Bezug auf die Thematik ,Berufsorientierung und Lebensplanung von Médchen’ gese-
hen. Dieser Bereich wurde weder in der ersten noch in der zweiten Forderphase mit ent-
sprechenden Projekten addquat bedeckt. Fiir die ndchste Forderrunde sollte es sich daher
als sinnvoll darstellen, fiir dieses u.E. wichtige Thema gezielt bei Schulen, Unterneh-
men sowie in 6ffentlichen Institutionen zu werben.

4.2.8 Projektfallstudien des Wettbewerbs
Projektfallstudie ,Berufe stellen sich vor’

Entwicklung des Projektes und Kooperationspartner

Das Kooperationsvorhaben zwischen der Stiddtischen katholischen Hauptschule Essen
Steele — Marienschule und dem Unternehmen ,Messe Essen’ beinhaltete die gemeinsa-
me Planung und Durchfiihrung der Informationsborse ,Berufe stellen sich vor’. Das
Kooperationsprojekt wurde auf Initiative der Schulleitung sowie eines Beratungsleh-
rers — in dessen Zustiandigkeit die gesamte Thematik ,Berufsberatung und -orientierung’
fiel — auf den Weg gebracht. Das Einzugsgebiet der Marienschule umfasste auf Grund
der konfessionellen Bindung das gesamte Stadtgebiet Essen sowie Grenzgebiete der
Nachbarstiddte. Mit 35 Lehrkriften und etwa 530 Schiiler/innen war die Marienschule
die groBte Hauptschule in der Stadt Essen.

Der entscheidende Ausloser fiir die Entwicklung des Kooperationsprojektes waren frii-
here negative Erfahrungen auf verschiedenen Berufsinformationsborsen. Trotz guter
Unternehmensprisentationen war der Informationsgewinn fiir die Jugendlichen haufig
eher gering, die Schwelle fiir konkrete Kontakte zu hoch und damit der Nutzen in Bezug
auf die Berufsorientierung der Schiiler/innen eher beschriankt. Vor diesem Hintergrund
entstand die Idee, eine eigene Informationsbdrse zu entwickeln und diese auf die Mari-
nenschule zu beschrinken. Im November des Jahres 2000 wurde das Vorhaben —
zunéchst noch ohne Kooperationspartner aus der Wirtschaft und noch ohne Férderung
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durch die Krupp-Stiftung — in der Turnhalle der Schule umgesetzt. Diese erste Veran-
staltung hatte auf Grund geringer Kenntnisse und fehlenden Prisentationsmaterials noch
einen recht provisorischen Charakter. Das Ziel war es jedoch, die Veranstaltung auch in
den Folgejahren zu wiederholen und im Zeitverlauf zu professionalisieren.

Der Geschiftsfiihrer der IHK zu Essen informierte die Schulleitung in dieser Phase liber
den von der Krupp-Stiftung ausgelobten Wettbewerb ,Schulen und Unternehmen’ und
motivierte zu einer Beteiligung mit dem bereits erprobten Konzept der Informationsbor-
se. Die Verantwortlichen der Marienschule nahmen an der Informationsveranstaltung
zum Wettbewerb der Krupp-Stiftung teil, waren zunichst jedoch noch unschliissig, ob
ihr Konzept der Informationsborse hier richtig verortet wére: ,,Wir schitzten ein, dass
das, was dort erwartet wurde, fiir uns eine Nummer zu grof3 sei*. SchlieBlich gelang es
der Koordinatorin des Wettbewerbs jedoch, die Schulleitung der Marienschule dazu zu
ermutigen, sich den notwendigen Kooperationspartner aus der Wirtschaft zu suchen.
Fiir die Projektidee schien die ,Messe Essen’ der ideale Partner, und das Unternehmen
reagierte auf die Anfrage der Schule spontan mit einer Zusage. Die Messe Essen brachte
im Rahmen der Kooperation nicht nur ihr Know-how mit ein, sondern stellte auch pro-
fessionelles Prisentationsmaterial zur Verfligung.

Gegenstand und Ziele der Kooperation

Das zentrale Ziel des Kooperation war die Planung und Durchfiihrung der Informati-
onsborse ,Berufe stellen sich vor’ in der Turnhalle der Marienschule. Fiir die Dauer ei-
nes Tages wurden Unternehmen in die Schule eingeladen, um Berufsbilder und Ausbil-
dungsmoglichkeiten zu prasentieren. Die Schiiler/innen erhielten die Gelegenheit, Aus-
bildungsberufe kennen zu lernen, sich hieriiber ohne grolere Hemmschwelle bei Fir-
menvertretern und deren Ausbildern tiber berufliche Inhalte, Voraussetzungen fiir be-
stimmte Ausbildungsginge und Entwicklungschancen Informationen einzuholen. Per-
spektivisch versprach sich die Schule von dieser Kooperation auch fiir zukiinftige ande-
re Vorhaben einen kompetenten Ansprechpartner aus der Wirtschatft.

Ablauf

Die zentrale Aufgabe der Schule bestand zunéchst darin, Unternehmen fiir eine Teil-
nahme an der Informationsbdrse 2001 ,Berufe stellen sich vor’ zu gewinnen. Hier konn-
te an die positiven Erfahrungen der Veranstaltung im Vorjahr angekniipft werden und
Kontakte wieder aufgenommen bzw. ausgebaut werden. Einige Betriebe sagten spontan
erneut ihre Teilnahme zu, andere konnten neu gewonnen werden. Es wurden Unterneh-
men aus verschiedenen Branchen im regionalen Umfeld geworben, die als potenzielle
Ausbildungsbetriebe fiir die Schiiler/innen der Marienschule in Frage kamen; hierzu
zahlten insbesondere das Handwerk, der Einzelhandel sowie der Pflegebereich. Aber
auch das Arbeitsamt, die IHK und die Kreishandwerkerschaft waren mit eigenen Infor-
mationsstinden vertreten. Die ,Messe Essen’ iibernahm organisatorische Aufgaben, wie
die Uberarbeitung der Planzeichnungen fiir die einzelnen Unternehmensstinde oder die
Verlegung eines neuen Teppichbodens in der Turnhalle.

Fiir die Schirmherrschaft {iber die Veranstaltung konnte der Kreishandwerksmeister
gewonnen werden, wodurch sich zusitzliche Kontakte zu Unternehmen ergaben. So
wurden einige Schiiler/innen im Ausbildungszentrum der Kreishandwerkerschaft in ei-
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nem ,Crash-Kurs® in den Grundlagen einiger Berufe geschult und konnten so auf der
Messe ihren Mitschiiler/innen diese Berufe selbst vorstellen.

Die Planung und Vorbereitung des Informationstages fanden in verschiedenen Féchern
im Unterricht statt. Dariiber hinaus beteiligten sich die Jugendlichen am Auf- und Ab-
bau, und unter fachlicher Anleitung an der Verlegung der Elektroanschliisse. SchlieBlich
wurde auch der Schulchor aktiv am Rahmenprogramm beteiligt.

Die Informationsborse ,Berufe stellen sich vor’ fand im November zeitgleich mit einem
Elternsprechtag statt. Somit hatten auch die Eltern die Moglichkeit, nach den Schulge-
sprachen die Infoborse zu besuchen und sich gemeinsam mit ihren Kindern {iber Aus-
bildungsmoglichkeiten und Berufsbilder zu informieren. Die Schiiler/innen der Jahr-
gangsstufen 9 und 10 besuchten im Klassenverband und in Begleitung ihres Klassenleh-
rers die Messe. Um die Zahl der Besucher iiberschaubar zu halten und damit auch inten-
sive Gespriache zu ermoglichen, hatte jede Klasse einen vorgegebenen Zeitrahmen von
etwa einer Stunde zur Verfiigung. Ein so genannter Erkundungsbogen diente den Schii-
ler/innen als Einstieg und Leitfaden.

Nach der Eroffnung durch den Schirmherrn um 11.00 Uhr konnten Schiiler/innen und
Besucher vier Stunden lang die Infostdnde besuchen, ein mehrseitiges Informationsblatt
mit Ubersichtsplan der Stiinde erleichterte die Orientierung und beinhaltete die Adres-
sen aller Aussteller flir spitere Kontaktaufnahmen. Die Mehrzahl der Unternehmen ver-
teilte Informationsmaterialien. Einige Unternehmen hatten Maschinen mitgebracht, de-
ren Funktion von Auszubildenden demonstriert wurde. Auf diese Weise entwickelten
sich Gespriche unter etwa Gleichaltrigen, die ohne Hemmschwelle schnell Zugang zu-
einander fanden und Fragen und Erfahrungen auf einer gemeinsamen Kommunikations-
ebene ohne Hierarchie austauschen konnten.

Die auf der Informationsborse gesammelten Erfahrungen und Informationen wurden im
Nachgang zu der Veranstaltung in verschiedenen Unterrichtsfichern aufgearbeitet und
fiir eine aktive Berufsorientierung im schulischen Unterricht genutzt.

Fazit

Das von der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung unterstiitzte Kooperati-
onsprojekt ,Berufe stellen sich vor® zwischen der Marienschule und der Messe Essen
stellt einen interessanten und effektiven Ansatz dar, die berufs- und unternehmensbezo-
genen Kenntnisse sowohl von Schiiler/innen als auch Lehrer/innen an allgemein bilden-
den Schulen zu erweitern. Die Informationsbdrse leistet damit einen substantiellen Bei-
trag zur Intensivierung des Prozesses der Berufswahlorientierung. Hinsichtlich der Ef-
fektivitit derartiger Ansdtze hat es sich nach Darstellung der Verantwortlichen als be-
sonders erfolgreich erwiesen, dass die Schiiler/innen im Rahmen des Klassenverbandes
die Moglichkeit haben, ihre auf der Informationsborse gewonnenen Eindriicke mit ande-
ren Schiiler/innen zu teilen und gemeinsam mit Lehrer/innen zu verarbeiten. Besonders
hervorzuheben ist des weiteren, dass auch Auszubildende aus verschiedenen Betrieben
auf der Messe als Ansprechpartner fiir die Schiiler/innen zur Verfiigung standen.

Die Beteiligung der Unternehmen an der Informationsbdrse zeigt schlielich, dass auch
sie ein dezidiertes Interesse daran haben, neue und bessere Wege zur Rekrutierung von
Auszubildenden zu finden. So bot z.B. die Kreishandwerkerschaft den Schiiler/innen
langerfristige Tagespraktika an. Die bereits bestehenden Mdoglichkeiten zu freiwilligen
Sozialpraktika sowie Praktika in der Landwirtschaft konnten zum Teil iiber die neu ge-
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wonnenen Kontakte erweitert werden. Mit dem Ortlichen Arbeitsamt wurde ein neues

Projekt — ein Schiilercafé in einem ehemaligen Eisenbahnwaggon — auf den Weg ge-
bracht

Vor dem Hintergrund der erfolgreichen Erstveranstaltung setzten sich die beiden Ko-
operationspartner Marienschule und Messe Essen schlieflich das Ziel, die Veranstal-
tung zu verstetigen und jéhrlich zu wiederholen. Ein zentraler Ankniipfungspunkt zur
Optimierung der Informationsborse wurde von den Verantwortlichen darin gesehen, die
Schiiler/innen noch intensiver als bisher vor, wahrend und nach der Veranstaltung pa-
dagogisch zu begleiten. Das Orientierungsmaterial fiir den Besuch der Veranstaltung
wurde im Lehrerkollegium {iberarbeitet.

Grundsitzlich erscheint die Idee einer ,kooperativen Berufsmesse’ auch auf andere Re-
gionen und Schulen {ibertragbar. Eine zentrale Voraussetzung hierfiir ist die intensive
und personliche Kontaktpflege zu regional ansédssigen Unternehmen und deren (auch
materiellem) Engagement bei der Umsetzung. Dabei diirfte es sich als forderlich erwei-
sen, dass die Entwicklung und Durchfiihrung einer solchen Messe auch extern begleitet
wird, wie es im vorliegenden Beispiel von der Koordinatorin des Wettbewerbs ,Schulen
und Unternehmen* geleistet wurde.

Projektfallstudie ,Geistig behinderte Menschen lernen Berufsfelder kennen’

Kurzportrait

Mit dem Kooperationsprojekt ,Geistig behinderte Menschen lernen Berufsfelder ken-
nen’ wurde das Ziel verfolgt, geistig behinderten jungen Menschen die Moglichkeit zu
geben, ihre Potenziale am allgemeinen Arbeitsmarkt auszuloten und ihre Fahigkeiten
und Neigungen in Bezug auf eine Tatigkeit auch auBBerhalb von Werkstétten fiir Behin-
derte zu entdecken und zu erproben. Die Kooperationspartner waren die Schule fiir
Geistigbehinderte in Witten — Kdmpenschule auf der einen und das Katholische Alten-
zentrum St. Josefshaus Herbede auf der anderen Seite.

Entwicklung des Projektes und Kooperationspartner

Die Idee fiir das hier vorgestellte Kooperationsprojekt wurde von Lehrkréaften und der
Schulleitung der Kémpenschule entwickelt. In der Kémpenschule wurden zum Untersu-
chungszeitpunkt etwa 100 Schiiler/innen beschult sowie durch auBlerschulische Thera-
peuten und Zivildienstleistende ergdnzend betreut. Die Kinder und Jugendlichen wur-
den in 10 Klassen unterrichtet. Die Einschulung erfolgt ab dem sechsten Lebensjahr,
und die Schulpflicht endet mit dem 18. Lebensjahr."’

Der Unterricht an der Kdmpenschule erfolgte ganztags. Ziel des schulischen Lernens
war die Vermittlung und das Einiiben von Féhigkeiten, die eine an den individuellen
Voraussetzungen orientierte selbststindige Gestaltung des spiteren Lebens ermogli-
chen. In so genannten Werkstufenklassen arbeiteten die Schiiler/innen an einem Vormit-
tag in der Woche an selbst gewihlten arbeitsweltlichen Themenstellungen. In Abhéan-
gigkeit von der Schwere der jeweiligen geistigen und/oder korperlichen Behinderung

7" Die obere Altersgrenze fiir den Schulbesuch liegt beim 25. Lebensjahr.
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zahlte hierzu auch eine Orientierung auf eine spétere berufliche Tatigkeit. Bisher war
dies in der Regel eine Beschéftigung innerhalb einer Werkstatt fiir Behinderte.

Im Rahmen des Kooperationsprojektes wurde die grundsétzliche Frage aufgeworfen, ob
es fiir geistig behinderte Menschen sinnvoll und moglich sei, ihnen eine berufliche Per-
spektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu eréffnen?'® Ausgangspunkt der Uberle-
gungen war die Erfahrung, dass einige ehemalige Schiiler/innen in den Werkstétten fiir
Behinderte unterfordert waren. Um diese fiir die Betroffenen sehr weitgehende Frage
adiquat beantworten zu konnen, sollten zunichst in Form von betrieblichen Praktika Er-
fahrungen gesammelt und Beschéftigungsmoglichkeiten ausgelotet werden.

Hierzu bedurfte es eines Kooperationspartners, der entsprechende externe Prakti-
kumsplétze zur Verfiigung stellte und dem Projekt sowie den geistig behinderten Ju-
gendlichen aufgeschlossen gegeniiber stand. Die besten Moglichkeiten zur Umsetzung
der Idee sahen die Verantwortlichen an der Ké&dmpenschule in einer nicht gewinnorien-
tierten, sozialen Einrichtung. Dariiber hinaus sollte das Praktikum vorrangig in The-
menbereichen stattfinden, die bereits im Unterrichtsfach Arbeitslehre behandelt worden
waren, so z.B. in einer Groflkiiche oder Wischerei.

SchlieBlich wurde der Kontakt zu einem nahe gelegenen katholischen Altenheim aufge-
nommen. Nach einigen Arbeitsgespriachen und gegenseitigen Besuchen in den Einrich-
tungen wurde die Zusammenarbeit vereinbart. Das katholische Altenzentrum St. Josefs-
haus in Witten-Herbede ist eine Einrichtung der Caritas Witten, ausgestattet mit 80
Pflegeplitzen sowie 44 Altenwohnungen. Ausschlaggebend fiir die Beteiligung des Al-
tenheims an dem Kooperationsprojekt war nicht zuletzt die soziale Einstellung der Ver-
antwortlichen: ,,Wenn wir als christlich karitative Einrichtung so etwas nicht irgendwie
bewerkstelligen konnen, wer soll es dann machen beschrieb der Geschiftsfiihrer des
Altenzentrums seine Motivation. Dariiber hinaus zeigten sich einige Parallelen zwischen
der Arbeit an der Kdmpenschule und der im Altenheim. Dies waren insbesondere die
Bereiche Technik, Hauswirtschaft und Gartenpflege.

Die Informationen zum Wettbewerb der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung erhielt die Schulleitung Kdmpenschule iiber das amtliche Schulblatt sowie
durch ein Anschreiben der Wettbewerbskoordination. Die Lehrerin der Werkstufenklas-
sen, die die Auftaktveranstaltung zum Wettbewerb der Krupp-Stiftung besuchte, zeigte
sich hinsichtlich einer eigenen Beteiligung anfinglich noch sehr unsicher: ,,Mein erster
Eindruck war: Sonderschule und unsere Schulform kann mit dieser ganzen Aktion {i-
berhaupt nicht gemeint sein®. In nachfolgenden Beratungsgesprichen konnten diese
Zweifel jedoch ausgerdumt werden. Die ersten Gespriache mit dem Kooperationspartner
Altenzentrum St. Josefshaus fanden schlieBlich im Mérz 2001 statt. Im September 2001
konnten die ersten Schiiler mit ihrem Praktikum beginnen.

Gegenstand und Ziele der Kooperation

Das Ziel des Kooperationsprojektes zwischen Kédmpenschule und dem katholischem Al-
tenzentrum St. Josefshaus in Witten war die Orientierung geistig behinderter Menschen
auf Berufstitigkeiten in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Wahrend mehrwo-

'®  Zum Zusammenhang von Schwerbehinderung und Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
sowie zur geschiitzten Arbeit in Werkstétten fiir Behinderte vgl. z.B. Muth & Rauch 2003 sowie Mo-
sen & Scheibner (Hg.) (2003).
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chiger Praktika in verschiedenen Einrichtungen des Altenzentrums sollten sie gemein-
sam mit Lehrkriften ihrer Schule sowie Mitarbeiter/innen des Altenheimes ihre indivi-
duellen Fahigkeiten entwickeln und verschiedene Berufsfelder kennen lernen. Auf diese
Weise wurden fiir die Schiiler/innen der Kdmpenschule die Mdglichkeiten verbessert,
sich — in Abgleich mit den realen Anforderungen am Arbeitsmarkt — eigene berufliche
Ziele zu setzen. Aus Sicht der Verantwortlichen trug das Kooperationsprojekt damit
auch zu einer starkeren gesellschaftlichen Integration bei. Das grof3e Interesse sowohl
der Schiiler/innen als auch deren Eltern an diesem Kooperationsprojekt resultierte dabei
insbesondere aus der intensiven Suche nach alternativen Lebensentwiirfe in Bezug auf
Arbeiten und Wohnen.

Ablauf

Bevor die ersten Schiiler ihr Praktikum begannen, erhielten sie gemeinsam mit ihren El-
tern Gelegenheit, das Altenzentrum bei einem Tag der offenen Tiir zu erkunden. In der
Schule wurden die Jugendlichen an Projekttagen auf die Praktika im Altenzentrum vor-
bereitet. Um einen Praktikumplatz zu erhalten, mussten die Schiiler/innen im Altenzent-
rum — wie auf dem allgemeinem Arbeitsmarkt {iblich — an einem Bewerbungsgesprich
teilnehmen. Hierauf folgten bei positivem Ausgang Belehrungen iiber betriebliche Ab-
laufe. Des weiteren wurden die Schiiler/innen dariiber aufgeklart, welche Verhaltens-
weisen von ihnen beim Umgang mit den Heimbewohnern erwartet wurden.

Jeweils vier Praktikant/innen besuchten fiir eine Dauer von vier Wochen das Altenzent-
rum und arbeiteten in der GroBkiiche oder im Bereich der Haustechnik. Alle Schii-
ler/innen wurden in den ersten Tagen personlich durch einen Mitarbeiter des Heims be-
gleitet und in die Aufgaben eingewiesen. Die Anfangsphase war dabei noch von Unsi-
cherheiten und Vorurteilen der Mitarbeiter/innen in Bezug auf die Leistungsfahigkeit
der Praktikant/innen geprédgt. Im Alltag zeigte sich jedoch rasch, dass diese Vorbehalte
in der Mehrzahl der Fille unbegriindet waren; die Jugendlichen der K&dmpenschule wa-
ren sehr aufgeschlossen und wissbegierig. Sie zeigten nach Darstellung der Verantwort-
lichen einen groBen Arbeitswillen und nahmen die ihnen iibertragenen Aufgaben sehr
ernst und flihrten sie gewissenhaft aus. Einfache Tétigkeiten wie Tische ein- und abde-
cken, verschiedene GroBkiichengerite bedienen sowie unterschiedliche hausmeisterli-
che Aufgaben bewiltigten sie nach wenigen Tagen selbststindig und zur Zufriedenheit
ihrer Anleiter/innen. Auch im Umgang mit den alten Menschen, die teilweise sehr der
Pflege und Fiirsorge bedurften, zeigten die Praktikant/innen eine sehr hohe soziale
Kompetenz und Geduld.

Die Mitarbeiter/innen des Altenzentrums erstellten flir jeden Praktikanten eine Beurtei-
lung. Diese Beurteilungen dienten der Kdmpenschule dazu, die Jugendlichen nach Be-
endigung ihres Praktikums weiter zu fordern. Zum Abschluss des Praktikums erhielten
alle Schiiler/innen schlieBlich ein Zeugnis, in dem ihre Arbeitsleistung entsprechend
gewlirdigt wurde.

Fazit

Das Kooperationsprojekt wurde bis zum Zeitpunkt der Begleitforschung von allen Be-
teiligten sehr positiv bewertet. Sieben junge behinderte Menschen absolvierten in zwei
Phasen ihr betriebliches Praktikum im Altenzentrum St. Josefshaus Herbede; lediglich
eine Schiilerin musste ihren betrieblichen Einsatz abbrechen und wird nun in der Schule
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auf einen zweiten Versuch vorbereitet. Die Teilnehmer/innen vollzogen wihrend ihres
Praktikums einen groflen Entwicklungsschub hinsichtlich ihrer Selbsteinschitzung und
ihres Selbstbewusstseins und erhielten fiir ihren Einsatz und ihre Arbeit ein Zeugnis, in
dem ihre besondere Motivation und ihr Engagement gewiirdigt wurden. Gerade dieses
formale Zeugnis hatte fiir die Jugendlichen einen hohen symbolischen Wert.

Die Kooperation zwischen der Kédmpenschule und dem Altenzentrum ging iiber die
Praktika weit hinaus: Neben gegenseitigen Besuchen zu Festen veranstaltete der Schul-
chor ein ,Offenes Singen’ mit den Heimbewohnern, und eine Kooperation beim Erwerb
des Internet-Fiihrerscheins wurde geplant. Positiv war dariiber hinaus, dass auf Grund
des gelungenen ersten Versuchs in Zukunft nun auch Praktikumpldtze in anderen Ein-
richtungen zur Verfligung stehen werden.

Im Fazit waren sich alle Beteiligten des Kooperationsprojektes dariiber einig, dass ins-
besondere der ausgeprigte Wille und Mut, einen auflergewohnlichen Weg zu gehen,
ausschlaggebend fiir das Gelingen waren. Auf diese Weise konnten Vorurteile iiber-
wunden und die gesellschaftliche Integration von geistig behinderten Menschen ein
Stiick vorangebracht werden.

4.2.9 Uberblick tiber andere Initiativen zur Férderung des Ubergangs von der
allgemein bildenden Schule in das Arbeitsleben

In den vergangenen Jahren hat die Idee von Kooperationen und Austausch zwischen
Schulen und Unternehmen an Popularitidt gewonnen. Im Zuge dieser Entwicklung wur-
den eine Reihe von Initiativen und Forderprogrammen gestartet bzw. ausgebaut, deren
regionaler Wirkungsradius sehr unterschiedlich ist. Ihr Ziel ist jedoch immer eine prak-
tische Anndherung zwischen Schulen auf der einen und Betrieben auf der anderen Seite.

Es kann hier nicht die Fiille von teilweise regional sehr eng begrenzten Vorhaben um-
fassend dargestellt werden. In den folgenden Ausfithrungen stehen vielmehr einige zent-
rale Vorhaben im Mittelpunkt, die einen landes- bzw. bundesweiten Wirkungsradius
und damit eine besondere Reichweite haben. Die Intention hierbei ist, das Férderpro-
gramm der Krupp-Stiftung mit weiteren relevanten Férderprogrammen zu vergleichen
und seinen Stellenwert in der Forderlandschaft einzuordnen.

Das Programm ,Schule — Wirtschaft / Arbeitsleben’

Im Jahre 1999 hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) das
Konzept fiir ein neues Programm zur Vorbereitung von Schiiler/innen allgemein bilden-
der Schulen auf den Ubergang in die Berufsausbildung entwickelt und das Forderpro-
gramm ,Schule — Wirtschaft / Arbeitsleben’ aufgelegt. Im Rahmen dieser Initiative sol-
len junge Menschen einen Einblick in die Anforderungen der Berufs- und Arbeitswelt
erlangen und bei ihrer Berufswahl Hilfestellung erhalten. Hierzu werden Kooperationen
zwischen Schulen und Ausbildungsbetrieben oder Hochschulen als Partner gefordert,
Projekte mit einem besonderen Bezug zu benachteiligten Jugendlichen sowie solche, die
Schiiler/innen Orientierungen fiir alternative Ausbildungsmoglichkeiten geben.

Der Einsatz von Medien fiir arbeitsweltbezogenes und selbstgesteuertes Lernen gilt im
Rahmen des Programms als besonders forderwiirdig. Als Zielgruppe sind dariiber hin-
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aus ebenfalls Lehrer/innen anvisiert, deren Kenntnisse entsprechend den Anforderungen
im Unterricht zur beruflichen Vorbereitung der Schiiler/innen erweitert werden sollen.
Das mittelfristige Ziel des Programms ist die Initiierung von Kooperationen zwischen
Schulen, Unternehmen, Wirtschaftsverbdnden sowie anderen Bildungseinrichtungen,
die nach Ende der Forderung so stabil sind, dass sie ldngerfristig eigenstindig weiterge-
fiihrt werden konnen.

Das Programm ,Schule — Wirtschaft / Arbeitsleben‘ wird durch einen Lenkungsaus-
schuss begleitet, dem neben Vertreter/innen des BMBF sowie der Lander auch Vertre-
ter/innen der Wirtschaft, der Gewerkschaften sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit ange-
horen. Die wissenschaftliche Begleitung des Programms erfolgt durch das Landesinsti-
tut fiir Schule und Weiterbildung in Soest. Von den zum Stand April 2002 geforderten
36 Projekten waren in Nordrhein-Westfalen fiinf mit dem inhaltlichen Schwerpunkt
,Aufbau regionaler Netzwerke zur Verbesserung des Ubergangs von der Schule in den
Beruf und zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Schule und der Wirtschaft’
angesiedelt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ,Schule / Wirtschaft’

Bereits vor 50 Jahren wurde die Bundesarbeitsgemeinschaft ,Schule/Wirtschaft’ von
Vertretern aus Schulen und Unternehmen als freiwillige Kooperation gegriindet, um das
Bildungs- und das Beschéftigungssystem starker miteinander zu verzahnen. Trager der
Bundesarbeitsgemeinschaft sind das Institut der deutschen Wirtschaft Koln sowie die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde. Inhaltlicher Schwerpunkt der
Arbeit sind Angebote an Lehrer/innen — u.a. durch Betriebserkundungen —, um ihre
Kenntnisse iiber Berufe und Betriebe zu vertiefen. Diese Kenntnisse sollen schlieBlich
im Unterricht an die Schiiler/innen weitergegeben werden.

Auch die Schiiler/innen erhalten im Rahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft die Gele-
genheit, ihre beruflichen sowie betrieblichen Kenntnisse durch Praktika oder ebenfalls
durch Betriebserkundungen zu erweitern. Die in die Arbeitsgemeinschaft involvierten
Unternehmen erhalten auf der Gegenseite einen vertieften Einblick in die schulische
Realitdt, den Auftrag der Schulen, die dort eingesetzten padagogischen Methoden sowie
auch in die Werte und Orientierungen der Jugendlichen.

Die Arbeitsgemeinschaft ,Schule / Arbeitsleben’ ist bundesweit in 450 regionalen Ar-
beitskreisen organisiert; allein 100 hiervon sind in Nordhrein-Westfalen verortet. Die
Arbeitskreise sind je nach Region entweder schulformiibergreifend oder schulformbe-
zogen organisiert; sie fiihren jdhrlich ca. 500 Veranstaltungen durch. Hierzu gehoren,
neben den bereits oben erwihnten Betriebserkundungen, Vortrags- und Diskussionsver-
anstaltungen zu wirtschafts-, gesellschafts- und sozialpolitischen Themen. Neben der
Fortbildung fiir Lehrer/innen in Seminaren werden Publikationen verdffentlicht, audio-
visuelle Medien als Unterrichtsmaterialien erstellt und verlichen sowie Umfragen,
Wettbewerbe und Symposien durchgefiihrt.
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,Wirtschaft in die Schule’

Um die 6konomische Entwicklung in der gymnasialen Oberstufe zu verstdrken, haben
die Bertelsmann Stiftung, die Heinz Nixdorf Stiftung und die Ludwig-Erhard-Stiftung
gemeinsam mit dem Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung in NRW das
Projekt ,Wirtschaft in die Schule!” initiiert. Im Rahmen dieses Projektes wurden 25
Lernmodule zu Wirtschaftsthemen wie etwa internationale Wirtschaftsbeziehungen,
Wirtschaften im privaten Haushalt und in Betrieben, Wirtschaftsordnung entwickelt und
im Zeitraum 1998 bis 2002 an sieben nordrhein-westfilischen Schulen erprobt. Das Un-
terrichtskonzept wurde vom Institut fiir 6konomische Bildung der Universitit Olden-
burg entwickelt. Die Module werden seit 1998 im Rahmen des Unterrichtes fiir Ober-
stufenschiiler im Fach Sozialwissenschaften eingesetzt. Der Kurs dauert drei Jahre und
trifft bei den Jugendlichen auf groBes Interesse, die einer Forderung nach mehr Wirt-
schaft im Unterricht mehrheitlich zustimmen. Nach der Erprobungsphase wurde ab Mit-
te 2002 den Gymnasien in NRW die Mdglichkeit eingerdumt, das Fach ,Sozialwissen-
schaften / Wirtschaft” im Sinne einer Profilbildung anzubieten.

4.3 Referenzfallstudien aus nationalen Férderprogrammen

4.3.1 Das Landesprogramm ,Betrieb und Schule’ in Nordrhein-Westfalen —
Ein Umsetzungsbeispiel an der Gesamtschule Berger Feld in Gelsenkirchen

Seit Beginn des Schuljahres 2000/2001 fordert das Land Nordrhein-Westfalen in ge-
meinsamer Verantwortung des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie, des Ministeriums fiir Schule, Wissenschaft und Forschung sowie des Mi-
nisteriums flir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-
Westfalen das Landesprogramm ,Betrieb und Schule’ (BUS). Das BUS-Programm rich-
tet sich an benachteiligte Schiiler, die im 10. Pflichtschuljahr die allgemein bildende
Schule voraussichtlich ohne einen Abschluss verlassen werden und perspektivisch von
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Das auf zwei Jahre angelegte Programm wurde mit insge-
samt rund 21 Millionen Euro ausgestattet. Landesweit beteiligten sich Mitte 2002 etwa
1.700 Schiiler in mehr als 130 Schulen an dem Modellprojekt. Das Engagement im
Rahmen des Programms war fiir die Schulen freiwillig. Thr Personalaufwand wurde mit
einer zusdtzlichen halben Lehrerstelle gefordert. Das Programm ‘Betrieb und Schule’
richtet sich an Haupt-, Gesamt- und Sonderschulen sowie an Berufkollegs.

Im Folgenden wird ein Umsetzungsbeispiel an der Gesamtschule Berger Feld in Gel-
senkirchen vorgestellt, die sich in unmittelbarer Nahe des Gelsenkirchener Stadtteils Er-
le befindet. Der Stadtteil ist — wie die Stadt Gelsenkirchen insgesamt — seit Jahren vom
wirtschaftsstrukturellen Wandel geprigt. Die Stadt Gelsenkirchen z&hlt zu den groBten
arbeitsmarktpolitischen Problemregionen in Nordrhein-Westfalen. Allein im Zeitraum
1993 bis 2000 gingen hier mehr als ein Fiinftel bzw. rund 20.000 der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnisse verloren. Ein GroBteil dieser Verluste ver-
zeichnete der Bergbau. In der Wirtschaftsabteilung ‘Energie- und Wasserversorgung,
Bergbau’ waren im Jahre 2000 nur noch rund 3.000 Personen beschiftigt, gegeniiber
1993 bedeutet dies einen Beschiftigungsverlust von mehr als 80 Prozent. Die dramati-
schen Folgen des Strukturwandels spiegeln sich in den hohen Arbeitslosenzahlen wie-
der. Seit Jahren befindet sich die Arbeitslosenquote in Gelsenkirchen weit liber dem 10-
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Prozent-Niveau; im Jahre 2001 betrug dieser Wert 15,3 Prozent. Auf Grund der indus-
triell gepriagten Wirtschaftsstruktur ist der Anteil der ausldndischen Bevdlkerung in
Gelsenkirchen mit rund 13 Prozent im Jahre 2001 entsprechend hoch. In einzelnen
Stadtteilen, wie z.B. Neustadt, Schalke-Nord oder Hassel liegt der Wert bei fast einem
Fiinftel bzw. sogar dartiber.

Institutionelle Rahmenbedingungen fir die Projektumsetzung

Die Gesamtschule Berger Feld ist die dlteste Gesamtschule im Ruhrgebiet und besteht
inzwischen seit mehr als 30 Jahren. Ortlich befindet sich das Schulgebiude auf freiem
Gebiet unmittelbar neben der Schalker FuBlballarena. Im Jahre 2002 wurde die Gesamt-
schule Berger Feld von rund 1.700 Schiilern besucht, die aus den verschiedenen umlie-
genden Stadtteilen, wie Erle, Buer und Hassel stammen.

Die Beteiligung der Gesamtschule Berger Feld am Landesprogramm ‘Betrieb und Schu-
le’ resultierte aus Entwicklungen, die in die 90er Jahre zuriickgehen. Bereits Mitte bis
Ende der 90er Jahre wurde offensichtlich, dass zunehmend mehr Schiiler ihre Klasse
beim Ubergang vom 9. in das 10. Schuljahr wiederholen mussten. Ein GroBteil dieser
Jugendlichen erreichte jedoch spéter trotz dieser MaBnahme keinen Hauptschulab-
schluss und verlieB die Schule ohne Abschluss. Die Probleme der Jugendlichen &uf3er-
ten sich jedoch nicht nur durch Leistungsdefizite, sondern auch durch Schulbesuch- und
Leistungsverweigerung sowie durch zum Teil massive Storung des Unterrichts. Ein
groBes Problem bestand damit darin, dass diese Gruppe kaum mehr in den reguldren
Unterricht integriert werden konnte.

Das Foérderkonzept

An der Gesamtschule Berger Feld in Gelsenkirchen hatten sich frithere Versuche, die
oben genannte Zielgruppe im heterogenen Klassenverband zu fordern, als wenig effek-
tiv erwiesen, da sie einen Kreislauf von Misserfolg und Ausweichverhalten erzeugten,
der die Schiiler letztendlich zu AuBlenseitern machte. Ebenso zeigten sich die verschie-
denen traditionellen Interventionsstrategien, angefangen bei besonderer sozialpadagogi-
scher Fiirsorge bis hin zu OrdnungsmalBnahmen, als weitgehend wirkungslos. Ein An-
satzpunkt zur Forderung der Jugendlichen war dagegen ihr Interesse an praktischer Ar-
beit. So wurde das traditionelle betriebliche Praktikum von der Mehrheit der Gruppe —
entgegen ihrem ablehnenden Verhalten im traditionellen Unterricht — erfolgreich absol-
viert.

Die Teilnahme am BUS-Projekt wurde mit den Jugendlichen und deren Erziehungsbe-
rechtigten durch eine formliche Vereinbarung beschlossen, die sowohl Rechte als auch
Pflichten beinhaltete. Raumlich befand sich die Praxisklasse der Gesamtschule Berger
Feld — anders als in einigen anderen Schulen, an denen das Landesprogramm ,Betrieb
und Schule’ umgesetzt wird — auf dem Schulgelénde, so dass die Teilnehmer nicht von
den tiibrigen Schiilern getrennt und isoliert wurden. Diese Maflnahme sollte die Jugend-
lichen auch in ihrer Wahrnehmung bestérken, sich trotz ihres Langzeitpraktikums wei-
terhin als Schiiler der Gesamtschule Berger Feld zu betrachten.

Im Rahmen der Praxisklasse wurden die im reguléren Lehrplan vorgegebenen Stunden-
richtwerte fiir die einzelnen Unterrichtsfacher verringert und auf die Durchfiihrung von
Nachmittagsunterricht wurde vollstindig verzichtet, um der kognitiven Uberforderung
der Jugendlichen entgegenzuwirken. Geméf den Richtlinien fiir die 9. Schulklasse wur-
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de der Unterricht in der Praxisklasse nach eigenen abschluss- und arbeitspraktisch ori-
entierten Curricula durchgefiihrt. Zu den Unterrichtsfachern zéhlten Deutsch, Mathema-
tik, Englisch, Gesellschaftslehre, Naturwissenschaften, Arbeitslehre, Sport und Kunst.

Die Praxisklasse, bestehend aus etwa 15 Schiilern, wurde von zwei Lehrerinnen der
Schule betreut. Der Unterricht erfolgte montags, dienstags und freitags jeweils von 7:50
bis 13:15 Uhr. An den beiden {ibrigen Tagen leisteten die Schiiler ein Praktikum in ei-
nem Betrieb. Die Verteilung von Unterricht und Praktikum auf die jeweiligen Wochen-
tage ermoglichte es, die individuellen Erfahrungen der Schiiler/innen im Betrieb bzw.
vom Wochenende zeitnah im Unterricht zu bearbeiten. Anders als im reguldren Schul-
unterricht lag die pddagogische Prioritdt in der Praxisklasse nicht in der Vermittlung
von fachlichem bzw. theoretischem Wissen, sondern vielmehr in einer Art ,Lebenshil-
fe’. Hierzu zidhlte die Entwicklung von sozialen Kompetenzen, einschlieSlich des Ver-
haltens in einem Betrieb. Die Lehrerinnen der Praxisklasse besuchten die Jugendlichen
mittwochs und donnerstags in den Praktikumsbetrieben, fiihrten vor Ort Gesprache mit
den betrieblichen Verantwortlichen und verschafften sich einen eigenen Eindruck vom
Verlauf des Praktikums. Fiir die Teilnehmer/innen der Praxisklasse an der Gesamtschu-
le Berger Feld wurde eine Nachbetreuung organisiert, die den Zeitraum eines halben
Jahres nach Abgang von der Schule umfasste.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Das Landesprogramm ,Betrieb und Schule’ wurde vom Institut fiir Schulentwicklungs-
forschung der Universitit Dortmund evaluiert. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung la-
gen jedoch noch keine Ergebnisse vor. Die Praxisklasse an der Gesamtschule Berger
Feld wurde im Schuljahr 2001/2002 zum zweiten Mal durchgefiihrt.'”” Nach Abschluss
des ersten Projektjahres 2000/2001 konnten von 13 Teilnehmern sechs in eine betriebli-
che Ausbildung vermittelt werden, vier Schiiler wechselten in das Berufsgrundschul-
jahr, ein Schiiler besuchte die Handelsschule, und ein Schiiler absolvierte ein Forder-
praktikum bei einem Weiterbildungstrager. Mit einer Vermittlungsquote von 50 Prozent
zeigten sich die Verantwortlichen sehr zufrieden.

Fazit

Eine endgiiltige Bewertung der Tragfahigkeit des Forderprogramms ,Betrieb und Schu-
le’ kann nach Ansicht der Gesamtschule Berger Feld erst dreieinhalb Jahre nach Ab-
schluss der ersten Praxisklasse 2000/2001 vorgenommen werden. D.h. erst zu Beginn
des Jahres 2005 wird es sich zeigen, ob die Jugendlichen ihre Berufsausbildung erfolg-
reich absolviert oder diese bereits vorzeitig abgebrochen haben. Die Besonderheit am
BUS-Programm ist, dass benachteiligten Jugendlichen, die bisher negative Erfahrungen
mit dem Bildungssystem gemacht haben und an diesem zu scheitern drohen, durch die
Bereitstellung von alternativen Lernorten — die Praxisklasse auf der einen sowie dem
Betrieb auf der anderen Seite — eine neue Chance gegeben wird, sich nach Mal3gabe ih-
rer individuellen Potenziale zu entwickeln. Auch diese Forderkonzeption kniipft damit
an die Erfahrung an, dass benachteiligte und vom Bildungssystem frustrierte Jugendli-
che tiber praktische Arbeitserfahrungen neu zu motivieren sind.

19 Zum Zeitpunkt der Untersuchung war das Schuljahr 2001/2002 noch nicht beendet.
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4.3.2 Assessment Center flr benachteiligte arbeitslose Jugendliche —
Das ,Start-Projekt’ des Instituts fir MaBnahmen zur Forderung
der beruflichen und sozialen Eingliederung (IMBSE e.V.) in Moers

Ausgangssituation

Zur Zielgruppe der Berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen nach § 61 SGB III zdh-
len insbesondere Jugendliche ohne Berufsabschluss, die ihre allgemeine Schulpflicht
bereits erfiillt haben. Sinnhaftigkeit und Effektivitit dieses Forderinstruments werden
seit langem kontrovers diskutiert. Im Jahre 1996 forderte die Bundesanstalt fiir Arbeit
im Zuge eines Runderlasses schlieBlich alle Triger dieser MafBinahmen dazu auf, indivi-
duelle Forderpline fiir die Teilnehmer/innen zu erstellen.”” Im Kontext dieser Anforde-
rungen entwickelte der IMBSE e.V. in Moers Assessment Center-Methoden, um die
Qualitit der vorangehenden Orientierungsphase zu verbessern und sie zu Gunsten der
eigentlichen berufsfachlichen Forderung verkiirzen zu kénnen. Schlieflich sollten auf
diesem Wege auch die traditionell hohen Abbruchquoten in den Berufsvorbereitenden
BildungsmafBnahmen gesenkt werden.

Institutionelle Rahmenbedingungen fir die Projektumsetzung

Der IMBSE e.V. wurde Mitte der 80er Jahre gegriindet und setzte seinerzeit im Auftrag
des italienischen Arbeitsministeriums MaBnahmen zur Eingliederung der Kinder italie-
nischer Gastarbeiter um. Spiter wurde der Trager auch von bundesdeutschen Institutio-
nen mit Integrationsmafnahmen fiir Kinder mit anderen Nationalititen beauftragt. Der
IMBSE e.V. beschiftigte im Jahre 2002 etwa 120 Mitarbeiter und fiihrte jéhrlich im
Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit Férdermanahmen fiir etwa 1.000 Jugendliche
durch. Hierzu zdhlen Berufsvorbereitungsmafinahmen, ausbildungsbegleitende Hilfen
sowie Ausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen — die drei zentralen Sdulen der
Benachteiligtenforderung. Dariiber hinaus setzt der IMBSE e.V. auch einige Modellpro-
jekte im Bereich der beruflichen Bildung um, die mit Mitteln des Europiischen Sozial-
fonds gefordert werden. Der liberwiegende Teil aller Maflnahmen richtete sich an Ju-
gendliche.

Das Foérderkonzept

Der IMBSE e.V. erhielt fiir seine Aktivitdten, welche seinerzeit die Bezeichnung ,Start-
Projekt® erhielten, eine Forderung vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung (BMA) im Rahmen des Programms ,Férderung der Erprobung zusétzlicher Wege
in der Arbeitsmarktpolitik’ (Neue—Wege—Programm).21 Das Start-Projekt wurde in Ko-
operation mit dem Ortlichen Arbeitsamt entwickelt, das auch die Zuweisung der Teil-
nehmer/innen in die Mallnahmen vornahm. Methodischer Ankniipfungspunkt war eine

20 Seit 1998 wurde der so genannte ,integrierte, individuelle Forderplan in allen berufsvorbereitenden

BildungsmaBinahmen und seit 1999 auch in den auBerbetrieblichen Ausbildungsgingen (BaE) sowie
in den ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) verpflichtend eingefiihrt. Seitdem ist dieser Forderplan

die piddagogische Grundlage fiir alle jugendlichen Teilnehmer/innen.

*!' Der IMBSE e.V. hat sich bei der Entwicklung seiner Assessment Center an den Standards orientiert,

die der ,,Arbeitskreis Assessment Center herausgegeben hat.
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Assessment Center-Methode in Brandenburg, die nach einem niederldndischen Vorbild
eingesetzt wurde.

Die Vorbereitung des Assessment Centers im IMBSE e.V. begann fiir die Teilneh-
mer/innen in der zweiten Woche der Berufsvorbereitungsmalinahmen und startete mit
einem ,Markt der Mdoglichkeiten’, wo die Jugendlichen die Angebote des Tragers ken-
nen lernten und sich aus 12 moéglichen Berufsfeldern fiir drei entscheiden mussten. Das
eigentliche Assessment Center begann am Folgetag mit einer Gruppenstirke von sechs
Teilnehmern und dauerte von 8.00 bis 14.00 Uhr. Pro Berufsfeld umfasste ein Assess-
ment Center drei (theoriefreie) Tage. Jedes Assessment Center war mit einem fachli-
chen Anleiter sowie mit mehreren Beobachtern (Assessoren) ausgestattet. Die Jugendli-
chen mussten berufsfeldbezogene Aufgaben in speziell hergerichteten Raumlichkeiten,
wie z.B. Einzelhandelsgeschéft, Werkstatt oder Pflegezimmer bewiltigen.

Die Festlegung der Beobachtungskategorien sowie deren Operationalisierung hatte der
IMBSE e.V. aus einem klassischen Instrument, dem so genannten MELBA-System
(Merkmalprofile zur Eingliederung Leistungsgewandelter und Behinderter in Arbeit),
das an der Universitit Siegen entwickelt wurde, abgeleitet.”” Die Beobachter erhielten
fiir jede Aufgabe, die die Jugendlichen bewéltigen mussten, ein Profil, das die Beobach-
tungskategorien der jeweiligen Aufgabe definierte, wie z.B. Kontaktfahigkeit bei einem
Verkaufsgesprich. Da verschiedene Berufsfelder auch unterschiedliche Anforderungen
an die extrafunktionalen Fahigkeiten der Jugendlichen stellten, hatte der Tréger berufs-
feldspezifische Beobachtungsbdgen entwickelt.

Nach Ausfithrung der einzelnen Aufgaben mussten die Jugendlichen einen Selbstbeur-
teilungsbogen ausfiillen, in dem sie sich zu der gestellten Aufgabe als auch zu ihrem ei-
genen Erleben duflerten. Die Jugendlichen erhielten schlieBlich von den Assessoren zu
zwei Zeitpunkten ein Feedback iiber die Bewiltigung ihrer Aufgaben, unmittelbar nach
Abschluss der Aufgabe sowie am Ende des gesamten Assessment Centers, d.h. in der
Regel nach neun Tagen. Im Rahmen dieser Gesprache wurden die Jugendlichen mit den
von den Assessoren erstellten ,Féhigkeitsprofilen’ konfrontiert, die jeweils bestimmte
Fahigkeitsdimensionen abbildeten. Das Ergebnis des Féhigkeitsprofils war schlieBlich
das Kriterium fiir die Auswahl von Berufsfeldern bei der sich anschlieBenden eigentli-
chen Berufsvorbereitungsmafinahme. Dariiber hinaus ergaben sich aus dem Assessment
Center auch Hinweise fiir den Einsatz von individuellen schulischen Begleitangeboten.

Erfolge und Probleme des Projektes

Der Tréager duflerte, dass die Jugendlichen an dieser Art der Bewertung ihrer Fahigkei-
ten deutlich mehr Interesse entwickelten als an den traditionellen Zeugnissen. Schliel3-
lich galten die Assessment Center fiir den Triger letztlich dann als erfolgreich, wenn die
jugendlichen Teilnehmer wihrend dieser Zeit etwas Neues iiber sich erfahren. Dies
konnte z.B. die Neigung fiir ein Berufsfeld sein, das bisher gar nicht beachtet wurde o-
der auch die Bestidtigung von bereits Bekanntem, so dass diese Erfahrung zu mehr
Selbstsicherheit im Verlauf der weiteren beruflichen Orientierung fiihrte.

* MELBA wurde im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung entwickelt und

eignet sich vor allem zur beruflichen Integration von Personen, deren psychische Fahigkeiten behinde-
rungsbedingt beeintrichtigt sind (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hg.) (1997):
Psychologische Merkmalprofile zur Eingliederung Behinderter in Arbeit — MELBA. Forschungsbe-
richt Nr. 259. Bonn)
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Zum Untersuchungszeitpunkt lagen noch keine Daten iiber den spiteren Arbeitsmarkt-
iibergang der Jugendlichen nach Abschluss der Gesamtmallnahme vor, da erst im Som-
mer 2001 ein groBes Assessment Center mit allen Berufsfeldern durchgefiihrt wurde.*
Der Trager wertete es jedoch bereits als einen groflen Erfolg, dass die Fehlzeiten der Ju-
gendlichen wéhrend der zweiwochigen Assessment Center-Phase sehr niedrig waren.
Den meisten Jugendlichen war es wéhrend dieser Zeit gelungen — anders als bei den
herkommlichen Berufsvorbereitungsmallnahmen — morgens rechtzeitig aufzustehen und
plinktlich zum Unterricht zu erscheinen. Die Jugendlichen duflerten in den Assessment
Centern zudem sehr héufig, dass sie sich zum ersten Mal ernst genommen fiihlten.

Grundsitzlich stellte die Durchfiihrung von Assessment Centern fiir die Mitarbeiter des
Tréagers eine groBe Herausforderung fiir die eigene Personalentwicklung dar. Aus die-
sem Grund wurde fiir die Anleiter ein spezielles dreitdgiges Grundtraining entwickelt.
Auch die Assessoren wurden vom IMBSE e.V. fiir ihre Aufgabe durch ein Beobach-
tungstraining geschult. Mit dem FEinsatz von Assessment Centern ergaben sich fiir den
IMBSE e.V. zudem vollig neue Anforderung an die Personaleinsatzplanung.

Fazit

Auf Grundlage der bis zum Untersuchungszeitpunkt gemachten Erfahrungen dachte der
Triger iiber die Abschaffung bzw. Uberwindung der traditionellen Trennung von Schu-
le und Werkstatt im Rahmen der BerufsvorbereitungsmaBBnahmen nach. Die bisherigen
Erfahrungen in den Assessment Centern machten seiner Ansicht nach deutlich, dass die
sich daran anschlieBende Forderung der Jugendlichen vollig neu organisiert werden
sollte. So sei man bei einem Teil der Jugendlichen in den Assessment Centern zu der
Einschitzung gekommen, dass sie auf Grund ihrer Voraussetzungen eigentlich keine
weitere Teilnahme an einer MaBlnahme benétigen, sondern unmittelbar in Betriebe -
berwechseln konnten. Der Einsatz dieses Bewertungsinstruments kdnnte — neben der
Senkung von vorzeitigen MaBBnahmeaustritten — somit zur Reduktion von Fehlallokation
im Rahmen der Berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen beitragen.

4.3.3 ,Berufsorientierung und Lebensplanung” als Pflichtkurs
Sozialwissenschaften in der Jahrgangsstufe 13 an der
Gesamtschule Hagen-Eilpe

Die Ausgangssituation

Die im Jahre 1988 gegriindete Gesamtschule Hagen-Eilpe liegt im siidlichen Teil der
Stadt Hagen, einem facettereichen Stadtteil, der sowohl landliche Gegenden, Wohnge-
biete des Mittelstandes als auch stark vom Strukturwandel und Arbeitslosigkeit gepriagte
Stadtteile umfasst. Die Schule besitzt nach Auskunft der Schulleitung auf Grund beson-
derer Beratungsansétze ein positives Image in der Stadt. Mitte der 90er Jahre wurde der
regionale Ausbildungsstellenmarkt auch fiir die Abiturient/innen der Schule zunehmend
enger — im Mai 2002 kamen nach Informationen des Landesarbeitsamtes NRW im Ar-
beitsamtsbezirk Hagen auf 100 gemeldete Bewerber um eine Ausbildungsstelle nur 73

2 Das ,Start Projekt* wurde von einem niederldndischen Institut evaluiert. Diese Untersuchung kon-
zentrierte sich ausschlieBlich auf die Konstruktvaliditdt und Reliabilitdt des vom IMBSE e.V. einge-
setzten Beobachtungsinstruments.
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gemeldete Stellen —, und es wurde der Entschluss gefasst, die Schiiler/innen frither und
intensiver als bisher auf den Ubergang in den Arbeits- bzw. Ausbildungsstellenmarkt
vorzubereiten. Hierbei sollte auch beriicksichtigt werden, dass die Flexibilitdtsanforde-
rungen auf dem Arbeitsmarkt kontinuierlich ansteigen und die individuelle Fahigkeit
beim Umgang mit (erwerbs-) biographischen Umbriichen zukiinftig mehr und mehr an
Bedeutung gewinnt.

Der Ursprung des Projektes ,Berufsorientierung und Lebensplanung als Pflichtkurs
SOWI in der Jahrgangsstufe 13° lag in der Entwicklung des allgemeinen Schulpro-
gramms. Eine Bestandsaufnahme hatte verdeutlicht, dass die kontinuierliche Berufsori-
entierung der Schiiler eine der tragenden Sédulen der Schule darstellt. Wahrend aber in
der 11. und 12. Klasse dieses Thema in Form von verschiedenen Kursen von den Schii-
lern bearbeitet wurde, war es bis dahin nicht gelungen, die berufliche Orientierung der
Schiiler/innen in der letzten Schulklasse fachlich zu verankern. Auf Grund dieser Rah-
menbedingungen entschied man sich an der Gesamtschule Hagen-Eilpe dafiir, eine
Sondergenehmigung bei der Bezirksregierung Arnsberg fiir einen Pflichtkurs im Rah-
men des Fachs Sozialwissenschaften zu erwirken, um die Themen Berufsorientierung
und Lebensfithrung in das letzte Schuljahr der Sekundarstufe II integrieren zu konnen.
Das Projekt wurde schliellich ab 1996 an der Gesamtschule Hagen-Eilpe als kosten-
neutraler Modellversuch mit finanzieller Unterstiitzung im sachlichen Bereich im Rah-
men des Landesprogramms ,Gestaltung des Schullebens und Offnung der Schule’
(GOS) von der Bezirksregierung Arnsberg unterstiitzt.

Das Férderkonzept

Im Rahmen des Pflichtkurses SOWI ,Berufsorientierung und Lebensplanung’ sollten
die Schiiler dazu befdhigt werden, sich aller Faktoren, die fiir ihre Berufswahl eine rele-
vante Rolle spielen, bewusst zu werden. Es sollte damit vermieden werden, dass Schiiler
aus Unsicherheit oder Furcht vor Fehlschldgen die ndchst beste bzw. die am leichtesten
zu realisierende Berufswahlentscheidung treffen. Ein weiteres Ziel des Pflichtkurses
war es, die Jugendlichen dazu zu befdhigen, Alternativen zu bereits getroffenen Be-
rufswahlentscheidungen zu entwickeln, um spéter flexibel auf sich d&ndernde personliche
und arbeitsmarktliche Rahmenbedingungen reagieren zu konnen und mdogliche Krisen
zu meistern. Der Bereich ,Lebensplanung’ des Pflichtkurses zielte schlielich darauf ab,
Themen aufzuarbeiten, die in starkem Zusammenhang zur Berufsbiographie stehen.
Hierzu zéhlten z.B. geschlechtliche Rollenbilder, die bereits in groBem Umfang die be-
ruflichen Entscheidungen pragen. Der Pflichtkurs umfasste in der 13. Klasse insgesamt
50 Unterrichtsstunden und wurde als eine zweistiindige Lehrveranstaltung durchgefiihrt.
Der Kurs war sowohl durch Theorie- als auch Praxisbeziige geprigt und umfasste pro-
jekt- und handlungsorientierte Bausteine. Grundlage des Unterrichts war ein 130
Schriftseiten umfassendes Curriculum.

Ein zentraler Baustein des berufsorientierenden Unterrichts war die Simulation von per-
sonlichen Krisen. Die Schiiler wurden mit einer solchen Situation im Rahmen der ,Pro-
jektarbeit Lebensplanung’ konfrontiert, indem sie zunichst ihre bis zum 35. Lebensjahr
reichende Lebensvorstellung entwerfen und darstellen mussten. Hierzu zihlten sowohl
erwerbsbezogene als auch private Elemente. Die individuellen Lebensplédne wurden im
Unterricht dahingehend diskutiert, welche Faktoren die Entscheidungen mafigeblich
pragen. Dies betraf insbesondere die Auseinandersetzung mit dem Einfluss des familié-
ren Umfeldes sowie die emotionalen Einfliisse, die die Lebensplanung prigen. Die Ju-
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gendlichen lernten durch diese interaktive Weise die Hintergriinde ihrer beruflichen
Entscheidungen verstehen. Die Lehrer des Kurses bauten anschlieend in diese — oft-
mals naiv-optimistischen — Lebenskonzepte der Schiiler finanzielle, gesundheitliche,
soziale oder gesellschaftliche Krisen ein (z.B. eine ungewollte Schwangerschaft) und
stellten damit die Lebensplanungen in Frage. Die Aufgabe der Schiiler war es schliel3-
lich, zur Bewiltigung dieser Krisen, personliche Losungsstrategien zu entwickeln und
alternative Lebens- und Berufsziele zu formulieren.

Erfolge und Probleme des Projektes

Die bisherigen Erfahrungen zeigten, dass die Konfrontation mit fiktiven Lebenskrisen
fiir die meisten Jugendlichen unangenehm und haufig mit Ablehnung verbunden ist. Sie
mussten zunichst mit Nachdruck von den Lehrern dazu gebracht werden, sich mit mog-
lichen Situationen des ,Scheiterns’ im Leben auseinander zu setzen. Erst im weiteren
Verlauf des Kurses erkannten die Schiiler zumeist die Sinnhaftigkeit und Wichtigkeit
der Ubung. Der Leiter der Gesamtschule Hagen-Eilpe stellte fest, dass durch die
Implementation des Pflichtkurses ,Berufsorientierung und Lebensplanung’ die Kom-
munikation zwischen Schiilern und Eltern in vielen Familien zugenommen habe. Insbe-
sondere konnte bisher hdufig die Verschlossenheit jener Jugendlicher, die noch keine
berufliche Perspektive fiir sich entwickelt hatten, aufgebrochen werden.

Eine organisatorische Schwierigkeit lag darin, dass die Genehmigung der Bezirksregie-
rung, fiir den Pflichtkurs ,Berufsorientierung und Lebensplanung’ an der Gesamtschule
Hagen-Eilpe auf den Zusatzkurs Sozialwissenschaften beschriankt war. Dies hatte zur
Folge, dass diejenigen Schiiler/innen, die bereits das Fach Sozialwissenschaften als Abi-
turfach in der 12. Klasse belegt hatten, nicht mehr in den Zusatzkurs aufgenommen wer-
den konnten.

Fazit

Der Gesamtschule Hagen-FEilpe ist es gelungen, trotz der bestehenden restriktiven curri-
cularen Vorgaben die Themen Berufsorientierung und Lebensplanung in der Jahrgangs-
stufe 13 zu verankern. Die Umsetzung des Projektes zeigt, dass auch bei Abiturienten
Bedarf besteht, sich friihzeitig mit dem Ubergang auf den Arbeitsmarkt auseinander zu
setzen, da nicht allein der Besuch des Gymnasiums eine Garantie dafiir ist, den Anfor-
derungen der Arbeitswelt gewachsen zu sein. Konzeptionell erscheint insbesondere der
Ansatz innovativ, Schiiler/innen zu einer expliziten Lebens- und Berufsplanung zu mo-
tivieren und sie dabei auch mit fiktiven Krisen zu konfrontieren.

4.3.4 Das Jahrespraktikum’ an der Hauptschule Solingen-Ohligs

Das Ausgangsproblem

Jugendliche mit einem Hauptschulabschluss ohne Qualifikation (10 A) sind bei der Su-
che nach einem Ausbildungsplatz benachteiligt, da sie in der Konkurrenz zu Absolven-
ten weiterfilhrender Schulen und Absolventen der 10 B nicht bestehen konnen. In 10A-
Klassen der Hauptschulen finden sich dabei iiberproportional viele Schiiler/innen mit
Migrationshintergrund, die auf Grund geringer Kenntnisse der deutschen Sprache be-
sonders benachteiligt sind. Thre schulischen Defizite kumulieren im Laufe ihrer Schul-
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laufbahn hdufig mit sozialen und kulturellen Problemen, was ihre soziale Isolation be-
fordert. Die Schiiler/innen der 10A-Klassen haben zum Teil keine oder manchmal nur
diffuse Vorstellungen iiber ihre berufliche Zukunft. Auf Grund ihrer Perspektivlosigkeit
wird die Motivation zum schulischen Lernen weiter herabgesetzt, eine Spirale, die spé-
tere Arbeitslosigkeit begiinstigt. Diese Spirale wird mit dem hier vorgestellten Forder-
ansatz ,Jahrespraktikum‘ an der Hauptschule Solingen-Ohligs versucht zu durchbre-
chen.

Das Foérderkonzept

Das Projekt ,Jahrespraktikum’ wurde von Lehrkréften der Hauptschule Solingen-Ohligs
konzipiert und dort im Schuljahr 1998/99 eingefiihrt. Eine Betreuungslehrerin iiber-
nahm jeweils die Abschlussklasse 10A, deren Schiiler/innen auf Grund verschiedener
Benachteiligungen als lernschwach und zum Teil auch als schulmiide galten. Ziel des
Forderansatzes war es, den Jugendlichen, die in der Regel wenige Chancen haben, sich
am Ausbildungsstellenmarkt gegen qualifiziertere Schiiler/innen durchzusetzen, eine
fundierte berufliche Orientierung zu ermdglichen. Uber das gesamte Abschlussschuljahr
bestimmte das Thema Berufswahl den Unterricht; das Kernstiick war jedoch ein wo-
chentliches Tagespraktikum in einem Betrieb. Die Jugendlichen erhielten so eine Chan-
ce, Berufsbilder und Ausbildungsalltag im betrieblichen Alltag kennen zu lernen. Dies
sollte ihnen einerseits die Berufswahl erleichtert und andererseits zusétzliche Motivati-
on geben, ihre schulischen Leistungen zu verbessern.

Die Leistungen der Schiiler/innen in den Praktika wurden von den Betrieben bewertet.
Auf Grundlage ihrer praktischen Arbeiten sowie schriftlich zu erstellenden Berichten
erhielten die Schiiler/innen eine entsprechende Note auf ihrem Abschlusszeugnis. Bei
den Betrieben handelte es sich liberwiegend um Handwerksbetriebe und Einzelhandels-
geschéfte. Ausschlaggebend fiir die Auswahl der Betriebe war die Einschitzung der
Projektverantwortlichen, ob sie den Schiiler/innen nach Abgang von der Schule einen
Ausbildungsplatz wiirden anbieten konnen. Die Betriebe konnten zu einer Beteiligung
am Projekt motiviert werden, da sie im Rahmen der Praktika die Moglichkeit erhielten,
potenzielle Auszubildende — quasi wie bei einer vorgezogenen Probezeit — kennen zu
lernen.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Gemessen am zentralen Ziel des Projektes ,Jahrespraktikum‘, moglichst viele Schii-
ler/innen in eine Ausbildung zu entlassen, arbeitete das Projekt sehr erfolgreich. Alle
Teilnehmer/innen hatten zum Zeitpunkt der Begleitforschung eine Ausbildungsstelle
erhalten oder waren in eine berufsvorbereitende Maflnahme {ibergegangen. Besonders
hervorzuheben ist dabei, dass ein Grofiteil der Schiiler/innen einen Ausbildungsplatz in
dem Betrieb gefunden hatte, in dem auch das Praktikum absolviert wurde.

Die Erfolge des Projektes bezogen sich jedoch nicht ausschlieBlich auf den Ubergang
der Schiiler/innen in eine Berufsausbildung, sondern auch auf deren Lernverhalten an
der Hauptschule. Die Verantwortlichen des Projektes duflerten, dass die Fehlquote der
Schiiler/innen gegeniiber frilheren Zeiten deutlich zuriickgegangen sei, ein Phdnomen,
dass insbesondere mit den neuen beruflichen Perspektiven erkléart wurde, die die Teil-
nehmer/innen im Rahmen des Projektes fiir sich entwickelt hatten.
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Die beteiligten Betriebe gaben mehrheitlich eine positive Riickmeldung iiber die Schii-
ler/innen des Jahrespraktikums. Hierbei spielte auch der stindige Kontakt zwischen
Schule und Betrieb eine zentrale Rolle. Etwaige Probleme konnten somit schnell aufge-
fangen und geklart werden.

Fazit

Das Konzept des ,Jahrespraktikums’ stellt u.E. ein tragfahiges Konzept zur Férderung
einer frithen beruflichen Orientierung von benachteiligten Schiiler/innen dar. Im Rah-
men des Projektes wurde deutlich, dass durch die Entwicklung einer beruflichen Per-
spektive gleichsam auch positive Verhaltensinderungen in Bezug auf das Lernen in der
allgemein bildenden Schule bewirkt werden konnen. Wie bereits im Rahmen anderer
Fallstudienprojekte erwéhnt gilt auch hier, dass das Lernen fiir die benachteiligten Schii-
ler/innen auf diesem Wege eine neue Sinnhaftigkeit erlangt, indem es zur Verwirkli-
chung von neuen Berufswiinschen bzw. auch zu neuen Lebenskonzepten beitrdgt. Eine
unabdingbare Voraussetzung filir das Funktionieren eines solchen Forderansatzes ist es
dabei, dass die verschiedenen Projektphasen adéquat sozialpddagogisch flankiert wer-
den und auch die Betriebe beim Umgang mit den Schiiler/innen im Praktikum unter-
stiitzt werden.

4.4 Referenzfallstudien aus dem europaischen Ausland

4.4.1 The European Network for Teachng Entrepreneurship (NFTE) —
Ein Implementationsbeispiel aus Osterreich

Die Ausgangssituation

Die National Foundation for Teaching Entrepreneurship ist eine Non-Profit-
Organisation, die sich der Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit verschrieben hat.
Das Forderkonzept, das im Jahre 1987 von einem Unternehmer in den USA entwickelt
wurde, basiert darauf, benachteiligten Jugendlichen im Alter von 18 bis 25 Jahren die
Grundlagen des unternehmerischen Verhaltens zu vermitteln und hieriiber ihren Aus-
schluss aus dem Arbeitsmarkt und der Gesellschaft zu verhindern. Die jugendlichen
Teilnehmer/innen stammen in den USA haufig aus Stadtteilen, die ghettoartige Struktu-
ren aufweisen und massiv durch Verarmung geprégt sind. Im Mittelpunkt des NFTE-
Forderkonzeptes steht ein Ausbildungsprogramm in Sachen Unternehmertum. Dieses
basiert auf der Grundannahme, dass benachteiligte Jugendliche in ihren subkulturellen
Milieus Kompetenzen erwerben, die sich auch in legale Beschaftigungsfelder iibertra-
gen lassen und dort produktiv genutzt werden konnen. Das NFTE-Konzept zielt jedoch
nicht ausschlieBlich auf die Forderung von unternehmerischer Selbstdndigkeit, sondern
will allgemein die Chancen von benachteiligten Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt
verbessern.

NFTE ist international tétig und kooperiert in verschiedenen Léndern mit unterschiedli-
chen Organisationen. Die Zentrale von NFTE befindet sich in New York; weitere Nie-
derlassungen wurden sowohl in verschiedenen Staaten der USA wie auch in 14 Landern
auBlerhalb der USA gegriindet; zuletzt wurde NFTE im Friihjahr 2000 in GroBbritannien
eingefiihrt. Grundsétzlich versucht sich NFTE im Zuge seiner Ausweitung an die spezi-
fischen nationalen Rahmenbedingungen anzupassen. Dies betrifft die Wahl der Koope-
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rationspartner, wie auch die gewihlte Gesellschaftsform in dem jeweiligen Land. In Eu-
ropa sollen die Aktivititen durch eine ,European Association for Teaching Entrepre-
neurship’ (NFTE-Europe) gesteuert werden, die im Herbst 2002 gegriindet wurde. Zum
Zeitpunkt der Begleitforschung war die European NFTE bemiiht, den Forderansatz auch
in Deutschland zu implementieren.

Das NFTE-Programm wurde in den USA bisher in unterschiedlichen Organisationsvari-
anten umgesetzt, sowohl im Rahmen der 6ffentlichen Schulen und anderen 6ffentlichen
Institutionen, im privaten Nachmittagsbereich der Schiiler/innen, als auch in so genann-
ten Business Camps. Das Forderkonzept umfasst Curricula fiir die Schiiler/innen sowie
Trainingsprogramme fiir die in diesem Kontext tdtigen Lehrer/innen. Die NFTE gibt an,
dass sie im Zeitraum 1987 bis 2002 weltweit etwa 40.000 benachteiligte Jugendliche er-
reicht und mehr als 2.000 Trainer/innen geschult hat. Fiir die Zukunft hatte NFTE sehr
ambitionierte Ziele und mochte die Zahl der mit ihrem Schulungsprogramm erreichten
Jugendlichen, insbesondere durch die Nutzung des Internets, weiter steigern.

Die NFTE wird sowohl durch private und privatwirtschaftliche Spenden, als auch durch
Zuschiisse offentlicher Institutionen finanziert. Allgemein bekannte Sponsoren sind in
Deutschland die Deutsche Bank sowie die Familie Brenninkmeyer, in deren Besitz sich
das Unternehmen C&A befindet. Ein Mitglied der Familie Brenninkmeyer ist zudem
verantwortlich fiir die Implementierung des NFTE-Ansatzes in GroB3britannien. Etwa
ein Fiinftel der insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel erhélt die NFTE aus offentli-
chen Zuschiissen. Im deutschsprachigen Raum war die Implementation des NFTE-
Forderansatzes bisher in Osterreich am weitesten fortgeschritten, wenngleich sie sich
auch dort noch in der Pilotphase befand. Im Folgenden werden exemplarisch Hinter-
grund und aktueller Stand zur Einfiihrung dieses Forderkonzeptes in Wien dargestellt.

Das Foérderkonzept

Das AusmalB der offiziellen Arbeitslosigkeit war in Osterreich zum Zeitpunkt der Be-
gleitforschung relativ gering; nach Angabe des Osterreichischen Arbeitsmarktservice
(AMS) betrug die Arbeitslosenquote von Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 25 Jah-
ren im Jahre 2001 in Osterreich insgesamt 5,9 und in Wien 7,1 Prozent.”* Die Einfiih-
rung des hier beschriebenen NFTE-Forderansatzes resultierte dort somit nicht aus einer
besonderen Krisensituation auf dem Arbeitsmarkt. Ebenso existieren in den Osterreichi-
schen Stddten — anders als in den USA, aus denen der NFTE-Forderansatz stammt —
keine vergleichbaren sozialen Ghettos. Vielmehr waren es eher abstrakte Annahmen
tiber die zukiinftige Entwicklung des Arbeitsmarktes, die das Interesse verschiedener
Akteure in Osterreich an Entrepreneurship-Forderkursen geweckt hatten. Diese Annah-
men beinhalteten, dass auf Grund der zunehmenden Flexibilitdtsanforderungen perspek-
tivisch von den Akteuren am Arbeitsmarkt Eigenschaften und Qualifikationen gefordert
werden, die zu denen von Unternehmer/innen starke Parallelen aufweisen. Hierzu zéh-
len insbesondere Eigenstiandigkeit, Kreativitidt sowie der Umgang mit den verschieden-
artigsten Umbruchsituationen.

Die NFTE-Aktivitdten begannen in Wien im Jahre 1999. Ein wichtiger Impuls zur For-
cierung der Aktivititen war eine im Jahre 2000 von den EU-Regierungschefs unter-

* Angaben des Osterreichischen  Arbeitsmarkservices (AMS); Quote nach dem EU-
Berechnungsverfahren (saisonbereinigt). Der entsprechende Wert fiir Deutschland lag 2001 bei
7,9 Prozent.
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schriebene und vom Rat der Européischen Union abgegebene Empfehlung, in allen eu-
ropdischen Lindern Entrepreneurship-Programme in den Schulen einzurichten. Die Or-
ganisation NFTE-Osterreich wurde schlieBlich im September 2001 nach einer Initiative
von vier Lehrer/innen an der Schumpeter-Akademie in Wien gegriindet. Fiir die Imple-
mentation des Programms wurde ein Zeitraum von drei Jahren eingeplant. Mal3geblich
verantwortlich hierfiir war ein als Universitdtsdozent titiger Wirtschaftspddagoge, der
im Rahmen von internationalen Forschungsaufenthalten eine Vielzahl von Entrepre-
neurship-Programmen untersucht und selbst in den USA an einem einwdchigen NFTE-
Kurztraining fiir Lehrer/innen teilgenommen hatte. Der NFTE-Ansatz sollte in Oster-
reich insbesondere in den berufsbildenden Schulen verbreitet werden. Etwa 30 Prozent
der Schiiler/innen besuchen in Osterreich die mit den deutschen Wirtschaftsgymnasien
vergleichbare Schulform und erwerben dort das Vollabitur sowie eine berufliche Aus-
bildung. Dariiber hinaus engagierten sich zum Untersuchungszeitpunkt Vertreter/innen
der allgemein bildenden Schulen dafiir, den NFTE-Ansatz auch in dieser Schulform be-
reits im 6. und 7. Jahrgang im Rahmen eines Wahlpflichtfachs zu integrieren.

Wihrend der NFTE-Ansatz in den USA insbesondere auf benachteiligte Gruppen von
Jugendlichen ausgerichtet war, zielte die Osterreichische Adaption dieses Konzeptes
weniger auf besondere Problemgruppen des Arbeitsmarktes, sondern schwerpunktma-
Big auf die gesamte Gruppe der Jugendlichen im zweiten und dritten Jahrgang der be-
rufsbildenden Schulen im Alter von 15 bis 17 Jahren. Die Durchfiihrung des NFTE-
Programms sollte allgemein die Unternehmerorientierung der Schiiler/innen stirken;
gleichwohl beinhaltete dieses Ziel nicht, dass alle Teilnehmer/innen nach Abgang von
der Schule gleichermallen ein eigenes Unternehmen griinden sollten.

Abbildung 4.1 Das ésterreichische NFTE-Programm im Uberblick
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Der NFTE-Kurs sollte perspektivisch in den Rahmenlehrplan der berufsbildenden Schu-
len integriert werden. Die Uberlegungen sahen vor, dass der bestehende Lehrplan in
seiner grundsitzlichen Struktur nicht verdndert wird. Beabsichtigt war vielmehr, dass
der NFTE-Kurs zukiinftig zwei des insgesamt 32 Wochenstunden umfassenden Unter-
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richtsprogramms beinhalten und im Rahmen der bestehenden Unterrichtsfacher dort in-
terpretativ integriert werden sollte. Das NFTE-Programm sollte in zwei aufeinander
aufbauenden Unterrichtsmodulen umgesetzt werden, dem Fundamental-Curriculum so-
wie dem Comprehensive-Curriculum (vgl. Abbildungen 4.1 und 4.2) und voraussicht-
lich pro Schuljahr jeweils 54 Unterrichtsstunden beinhalten. Fiir die Absolvent/innen
des Fundamental-Curriculums sollte es ein Basis-Zertifikat geben, und fiir die Absol-
vent/innen des Comprehensive-Curriculums ein europaeinheitliches Zertifikat.

Abbildung 4.2 Das zweistufige Curriculum des NFTE-Ansatzes in Osterreich

Fundamental Curriculum

= Erkennen und Entwickeln von Geschiftsideen

= Charakteristika eines erfolgreichen Unternehmens
= Gesetz von Angebot und Nachfrage

= Verhandlungsfiihrung

= Marketing

= Zahlungsverkehr

= Rechtliche und steuerliche Grundlagen

= Kostenrechnung

= Besonderheiten des europdischen Binnenmarktes
Comprehensive-Curriculum

= Bewerbung

* Finanzierung

= Wirtschaftsethik

= Borsen und Mirkte

= Kommunikation

= Versicherungen

= Ausarbeitung eines Business-Plans

= Grundziige der Buchhaltung

= Marktforschung fiir Unternehmer

= Copyright, Markenrecht, Patentschutz und Lizenzen

Quelle: NFTE-Osterreich © IAT 2004

Ein wichtiges konzeptionelles Element des NFTE-Kurses lag in der Auseinandersetzung
mit Biographien und Handlungsweisen von offentlich bekannten Unternehmer/innen
aus unterschiedlichen Branchen. Bis zum Sommer 2002 wurden noch amerikanische
Unterrichtsmaterialien in Osterreich verwendet, da die sprachliche Ubersetzung noch
nicht abgeschlossen war. Anders als in den USA, wo das NFTE-Konzept auch iiber on-
line-Lernprogramme verbreitet wird, spielte diese didaktische Variante in Osterreich
keine Rolle, da der soziale Kontext als eine zentrale — nicht am Computer zu simulie-
rende — Voraussetzung fiir die Entwicklung der Schiiler/innen betrachtet wurde. Per-
spektivisch sollten schlieBlich Jungunternehmer eine Trainerrolle im Rahmen des
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NFTE-Konzepts iibernchmen und in den Wirtschaftsgymnasien regelmiBig Unterricht
praktizieren. Des Weiteren bestanden Uberlegungen, auch Unternehmer/innen an der
Erstellung der Unterrichtsmaterialien zu beteiligen.

Erfolge und Perspektiven des Férderansatzes

Die NFTE-Initiative erhielt in Osterreich den so genannten ,Ehrenschutz’ des Prisiden-
ten der Wirtschaftskammer Osterreich, wodurch den Aktivititen in der offentlichen
Wahrnehmung Gewicht verlichen wurde.”> Zum Zeitpunkt der Untersuchung im Som-
mer 2002 wurde das NFTE-Konzept als Pilotprojekt in einer Wiener Schulklasse er-
probt; im Schuljahr 2002/2003 sollte eine weitere Klasse hinzukommen. Da die Teil-
nehmer/innen der ersten Pilotphase die Schule zum Zeitpunkt der Begleitforschung
noch nicht verlassen hatten, lagen keine Ergebnisse iiber den weiteren Berufsverlauf der
Teilnehmer/innen vor. Subjektiv sei jedoch wahrnehmbar, dass sich die Teilneh-
mer/innen des NFTE-Kurses selbstidndiger prisentierten als die Schiiler/innen, die nicht
in das Programm eingebunden waren.

Eine Befragung von Lehrer/innen hat eine hohe Bereitschaft gezeigt, selbst ein NFTE-
Training zu absolvieren und das Programm im Schulalltag umzusetzen. Fiir die Zukunft
wiinschte sich NFTE, das Trainingsprogramm in die reguldre Lehrerausbildung integ-
rieren zu koénnen. Auf Grund der angespannten wirtschaftlichen Lage bestanden aller-
dings Schwierigkeiten in Bezug auf die Involvierung von jungen Unternehmer/innen in
den Unterricht und in die Erstellung von Unterrichtsmaterialien.

Fazit

Das NFTE-Konzept lésst sich als ein Forderansatz charakterisieren, der arbeitsweltliche
Beziige — in diesem Falle die Unternehmertétigkeit — nutzt, um benachteiligte als auch
nicht-benachteiligte Jugendliche in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Interessant an der
US-amerikanischen Variante erscheint insbesondere, dass benachteiligte Jugendliche
Fahigkeiten fiir ihre weitere berufliche Entwicklung nutzen sollen, die sie in der Illegali-
tit erworben und mit denen sie sich dort behauptet haben. Insofern ldsst sich das For-
derkonzept als ,potenzialorientiert’ beschreiben.

Des Weiteren erscheint es interessant und fiir die Schiiler/innen motivationsfordernd,
Unternehmer/innen selbst, d.h. reale Akteure des Wirtschaftsgeschehens, in den Unter-
richt einzubinden. Berufstétigkeit insgesamt sowie die Notwendigkeit einer frithzeitigen
beruflichen Orientierung verlieren damit im Unterricht an Abstraktheit. Zudem diirften
manche Unternehmer/innen eine Begeisterung fiir ihre Tatigkeit ausstrahlen kdnnen, zu
der Lehrer/innen nicht gleichermafBen in der Lage sind. Dieses Konzept stellt insofern
eine sinnvolle Ergdnzung zum traditionellen Unterricht dar.

Entgegen dem ersten Eindruck zielte NFTE nicht allein darauf ab, jeden Jugendlichen
zu einem Unternehmer machen zu wollen. Vielmehr wurde erkannt, dass bildungsferne
Jugendliche wieder fiir das Lernen zu motivieren sind, wenn ihnen verdeutlicht wird,
wie sie ihr Wissen fiir die Verwirklichung von eigenen Lebenszielen einsetzen konnen.
Das Lernen gewinnt damit schlieBlich an subjektiver Sinnhaftigkeit. Der NFTE-Ansatz
wurde unter den besonderen Bedingungen entwickelt, die in den GroBstddten der USA

» Mit der Verleihung des Ehrenschutzes signalisiert der Prisident der Wirtschaftskammer Osterreich,
dass die Aktivitdten fiir sinnvoll gehalten und entsprechend unterstiitzt werden.
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herrschen, und die sich nicht in gleicher Weise in Europa wieder finden. Die Ubertra-
gung des Konzepts in andere Lénder auBBerhalb der USA kann deshalb nur durch eine
Anpassung an die jeweils vorherrschenden institutionellen Rahmenbedingungen erfol-
gen.

4.4.2 Das ,Rotonde-Projekt’ im Regionaal Opleidingen Centrum Nijmegen en
Omstreken

Die Ausgangssituation

In den international vergleichenden Untersuchungen der letzten Jahre iiber die Entwick-
lung der Arbeitsmirkte nehmen die Niederlande eine wichtige Rolle ein, da sie eines der
wenigen europdischen Linder sind, die wihrend der 80er und 90er Jahre eine positive
Beschiftigungsentwicklung vorweisen konnten (vgl. z.B. Knuth u.a. 2003; Voss-Dahm
1998). Eine dhnliche Situation auf dem Arbeitsmarkt war in diesem Zeitraum lediglich
in Dinemark, der Schweiz, Norwegen oder Osterreich zu beobachten. Im Jahre 2000
betrug die Arbeitslosenquote in den Niederlanden noch lediglich 3,0 Prozent, was fak-
tisch als Vollbeschéftigung interpretiert werden kann (vgl. OECD 2001). Wéhrend sich
andere europdische Linder — wie z.B. auch Deutschland — gegenwirtig mit einem sehr
hohen Niveau von Arbeitslosigkeit konfrontiert sehen, war es zum Untersuchungszeit-
punkt dagegen eine der groBen arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen in den Nie-
derlanden, die gro3e Nachfrage der Unternehmen nach Arbeitskriften zu bedienen.

Betrachtet man die Entwicklung auf dem niederlédndischen Arbeitsmarkt fiir die Gruppe
der Jugendlichen im Zeitverlauf, dann zeigt sich, dass deren Arbeitslosenquote noch
1983/84 rund 25 Prozent betrug, d.h. ein Viertel aller abhédngig zivilen Erwerbspersonen
im Alter von 15 bis unter 25 Jahren waren offiziell arbeitslos gemeldet (vgl. Abbildung
4.3). Seit diesem Zeitpunkt ist es in den Niederlanden in nahezu wundersamer Weise
gelungen, die Jugendarbeitslosigkeit massiv abzubauen. Zu Beginn der 90er Jahre wur-
de zunichst ein vorldufiger Tiefpunkt mit einer Arbeitslosenquote von 7,8 Prozent er-
reicht, bevor die Arbeitslosigkeit wieder bis Mitte der 90er Jahre anstieg. Danach setzte
eine erneut positive Entwicklung ein, und im Jahre 1999 war das Niveau der Jugendar-
beitslosigkeit in den Niederlanden mit einer Quote von 7,0 Prozent sogar niedriger als
in Deutschland (8,2 Prozent).
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Abbildung 4.3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen im
Alter von 15 bis 24 Jahren in den Niederlanden sowie in
Deutschland von 1980 bis 2000
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Der Erfolg ihrer Arbeitsmarktpolitik hat die Niederlande in das internationale Blickfeld
gehoben. Eine international vergleichende Analyse kommt zu dem Schluss, dass der
niederldndische Erfolg insbesondere in den drei folgenden Faktoren begriindet liegt:
(1) Individualisierung der arbeitsmarktpolitischen Angebote, (2) Sanktionierung der Ab-
lehnung dieser Angebote sowie (3) Regionalisierung der Beschédftigungspolitik (vgl.
Richter & Sardei-Biermann 2000, S. 24). Insbesondere zur Vermeidung von Langzeit-
arbeitslosigkeit wurde fiir die Jugendlichen unter 21 Jahren in den Niederlanden eine
,integrierte Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik’ entwickelt. Hiernach garantiert ein Ge-
setz den Jugendlichen unter 21 Jahren nach ldngstens halbjdhriger Arbeitslosigkeit ent-
weder eine Beschiftigung — diese so genannten ,Garantie-Jobs’ sind in der Regel im 6f-
fentlichen Dienst angesiedelt — oder eine berufliche Ausbildung; die Jugendlichen erhal-
ten eine Entlohnung in Héhe von 80 Prozent des Minimumlohns (vgl. Schettkat 1998,
S. 431).% Der Bezug der Transferzahlungen wird dabei an die Leistungsbereitschaft der
Jugendlichen gekniipft. Durch diese Kopplung wurde die niederlédndische Arbeitsmarkt-
politik zu einem Synonym des Prinzips ,Férdern und Fordern’: ,,Unterstiitzungsleistun-
gen werden nicht einfach abgebaut, sondern sie werden an individuelle Leistungsbereit-
schaft gekoppelt, die aber wiederum nicht abstrakt verstanden wird — nach dem Motto,
»Wer arbeiten will, der findet auch Arbeit” —, sondern die konkret an Angebote gekop-
pelt ist (vgl. a.a.0.).

Ein Ansatzpunkt, die Situation auf dem niederldndischen Arbeitsmarkt zu verbessern
bestand auch darin, die Anzahl von berufsbildenden Schulen schrittweise von urspriing-
lich 350 auf gegenwiértig 39 so genannte ,Regionaal Opleidingen Centren’ (Regionale
Bildungszentren) zu konzentrieren (vgl. Abbildung 4.4). Diese Zentralisierung hat es
moglich gemacht, die fachlichen Qualifikationen der Mitarbeiter/innen in den Schulen
zu biindeln und die Beziehungen bzw. Kooperationen zum Arbeitsmarkt zu intensivie-
ren. Die Inhalte der verschiedenen Ausbildungskurse werden in den Niederlanden —
dhnlich wie in Deutschland — von einer nationalen Behdrde definiert, in der Arbeitgeber,
Gewerkschaften, die Regierung sowie die Schulen vertreten sind. Dieses Vorgehen hat

% Im Jahre 1997 entsprach 100 Prozent des Minimumlohns etwa 1.000 Euro.
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zu einer intensiveren Verbindung zwischen Ausbildungssystem und Beschiftigungssys-
tem gefiihrt, von der insbesondere die Jugendlichen profitiert haben.

Abbildung 4.4 Das niederlandische Schul- und Ausbildungssystem
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Das Férderkonzept

Seit einigen Jahren sind trotz der allgemein guten Lage auf dem niederlédndischen Ar-
beitsmarkt Anzeichen zu vernehmen, die auf eine problematische Situation fiir Jugend-
liche hinweisen. Ein Teil der Jugendlichen ist trotz der bestehenden Angebote nicht be-
reit, eine (regelméfBige bzw. regulédre) Beschaftigung aufzunehmen und lebt vorwiegend
von den Sozialleistungen der Kommunen. Unsere niederldndischen Gesprachspartner
vermittelten die Einschitzung, dass dieses Phdnomen gerade auch auf die allgemein gu-
te Arbeitsmarktlage zuriickzufiihren sei: Da Gelegenheitsjobs in den Niederlanden je-
derzeit verfiigbar seien, arbeiten viele Jugendliche nur dann fiir eine begrenzte Zeit,
wenn sie unmittelbar Geld bendtigen. Eine nachhaltige Integration in das Erwerbsleben
oder der Aufbau von beruflichen Qualifikationen vollzieht sich auf diese Weise jedoch
nur sehr selten.

Innerhalb des Regionaal Opleidingen Centrum Nijmegen en Omstreken (kurz ROC-
Nijmegen) wurde vor diesem Hintergrund das so genannte ,Rotonde-Projekt’ entwi-
ckelt, um mit spezifischen Forderangeboten diese Gruppe von Jugendlichen in den Ar-
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beitsmarkt integrieren zu kénnen.”” Das Rotonde-Projekt wurde von der Gemeinde
Nijmegen mit jéhrlich etwa 500.000 Euro fiir eine Laufzeit von zwei Jahren finanziert;
eine weitere Kofinanzierung stammte von einem Ministerium.

Der Forderansatz richtete sich an Jugendliche im Alter von 16 bis 23 Jahren, die aus
dem reguldren Schulsystem herauszufallen drohten. Die Jugendlichen hatten unter-
schiedliche Bildungshintergriinde. Ein Teil von ihnen hatte bereits zeitweise das ROC
besucht, andere stammten aus den darunter liegenden niedrigeren Bildungsstufen. Ein
Grofteil der Teilnehmer/innen des Rotonde-Projektes hatte im Vorfeld eine Art Sonder-
schule besucht. Hinsichtlich ihrer sozialen Problemlagen war die Teilnehmergruppe he-
terogen. Ein Teil der Jugendlichen waren (insbesondere ménnliche) Einwanderer, die
die holldndische Sprache nur rudimentir beherrschten und héufig keinen Familienzu-
sammenhang in Holland hatten.”® Viele der jungen Einwanderer waren in einer schlech-
ten psychischen und physischen Verfassung. Die Gruppe insgesamt gilt in Holland als
nur in geringem Malle gesellschaftlich integriert. Die Jugendlichen mit niederldndischer
Abstammung kamen héufig aus problematischen Elternhdusern der unteren sozialen
Schichten oder lebten ohne Familienkontext in desolaten sozialen Strukturen. Drogen-
missbrauch war in allen Gruppen der Jugendlichen weit verbreitet.

Ein wesentliches Ziel des Rotonde-Projektes bestand darin, den Jugendlichen Disziplin
zu vermitteln, sie zu einem regelmiBigen Besuch des Projektes zu bewegen und letzt-
lich ihre berufliche Orientierung zu fordern. Die Jugendlichen hatten im Rahmen des
Projektes die Moglichkeit, verschiedene Berufsbereiche in den eigenen Lehrrdumlich-
keiten des ROC-Nijmegen zu testen, und sie konnten dariiber hinaus Praktika in exter-
nen Betrieben absolvieren. SchlieBlich sollten sie nach Moglichkeit durch die Teilnah-
me am Rotonde-Projekt so weit aufgebaut werden, dass sie spéter in einen reguliren
Ausbildungskurs der ersten oder zweiten Stufe des ROC (s.0.) iiberwechseln und dort
ein entsprechendes Zertifikat erwerben konnten.

Die Jugendlichen begannen das Rotonde-Projekt in Gruppen mit bis zu 15 Teilneh-
mer/innen. Die Gruppe selbst blieb im weiteren zeitlichen Verlauf jedoch nicht stabil,
da die Teilnehmer/innen unterschiedliche berufliche Orientierungsfelder durchliefen
und spiter in verschiedenen Betrieben Praktika leisteten. Das Rotonde-Projekt war da-
bei ,potenzialorientiert’, d.h. die Férderung baute auf den bei den Jugendlichen vorhan-
denen Stirken auf. Die fachliche Konzeption basierte auf der Annahme, dass jeder
Mensch acht unterschiedliche Formen der Intelligenz besitzt: die (1) korperlich-
kinestetische, die (2) intrapersonliche, die (3) musikalisch-rhythmische, die (4) logisch-
mathematische, die (5) verbal-linguistische, die (6) naturorientierte, die (7) visuell-
rdumliche sowie die (8) interpersonliche. Dieses Konzept wurde als neues psychologi-
sches und padagogisches Paradigma bewertet. Das Rotonde-Projekt hatte sich das Ent-
wicklungsziel gesetzt, Fordermethoden zu entwickeln, die diesen verschiedenen Formen
der Intelligenz gerecht werden. Dieses Vorhaben befand sich zum Untersuchungszeit-
punkt jedoch noch im Anfangsstadium und entzog sich damit einer Bewertung.

2" Zum Zeitpunkt der Untersuchung nahmen an den verschiedenen reguliren Ausbildungskursen etwa

13.000 Schiiler/innen teil, die von 950 Angestellten betreut wurden. Das ROC-Nijmegen besitzt wei-
tere Zweigstellen in Boxmeer, Groesbeek und Wijchen; es zédhlt zu den mittelgroen berufsbildenden
Einrichtungen in den Niederlanden. Die Standorte in den GroBstidten, wie z.B. Amsterdam, nehmen
mehr als 40.000 Schiiler/innen auf.

In das Rotonde-Projekt werden jedoch ausschlielich Jugendliche mit Sprachkenntnissen aufgenom-
men, die ein Mindestmal} an Kommunikation gewéhrleisten.

28
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Da viele benachteiligte Jugendliche massive Schwierigkeiten beim Lernen im Rahmen
des traditionellen Frontalunterrichts haben, wurden im Rotonde-Projekt gruppenbezo-
gene Lehr- und Lernmethoden favorisiert. Die Jugendlichen erfuhren auf diesem Wege
die Sinnhaftigkeit ihrer Arbeit und des Lernens in einer unmittelbaren Form durch die
Wertschidtzung der anderen Gruppenmitglieder. Im Rotonde-Projekt wurde die Erfah-
rung gemacht, dass die Jugendlichen — um motiviert zu sein — fiir ihre Lernaufgaben ei-
ne subjektive Bedeutung entwickeln miissen. So war es fiir sie z.B. von grofler Wichtig-
keit, dass die von ihnen hergestellten Produkte eine tatsdchliche Verwendung finden
und nicht als ,Lernschrott’ endeten.

Ein Projekttag begann um 8.45 Uhr und endete um 14.45 Uhr. Sowohl montags als auch
freitags arbeiteten die Teilnehmer/innen in ihren so genannten ,Basisgruppen’. Der
Vormittag war flir das Arbeiten in Orientierungsprojekten reserviert, die insgesamt auch
den grofiten zeitlichen Raum einnahmen. Nachmittags erhielten die Jugendlichen Unter-
richt in den Fiachern Holldndisch, Politik, Informatik u.a. Nach drei bis vier Monaten
der Projektteilnahme sollten die Teilnehmer/innen nach Moglichkeit ein betriebliches
Praktikum absolvieren. Die Gesamtdauer der Projektteilnahme betrug maximal ein Jahr.

Ein Zertifikat erhielten die Teilnehmer/innen des Rotonde-Projektes zum Untersu-
chungszeitpunkt noch nicht. Erst nach Ablauf einer zweijdhrigen Probephase sollte es
den Jugendlichen auch ermdglicht werden, einen reguldren Abschluss zu erwerben. Die-
ser sollte das Niveau 1 des berufsbildenden Sekundarunterrichts (Assistentenausbil-
dung, s.0.). haben. Das Zertifikat stellt fiir die Jugendlichen schlieBlich die Basis dafiir
dar, um hohere Qualifikationsstufen erreichen zu konnen.

Erfolge und Probleme des Projektes

Das Rotonde-Projekt startete im Jahre 2001 mit rund 50 Teilnehmer/innen. Im Folge-
jahr wurden bereits 150 Jugendliche aufgenommen. Von dieser Gruppe wechselten nach
Auskunft unserer Gespriachspartner/innen etwa 100 Jugendliche in einen reguldren Aus-
bildungskurs des ROC-Nijmegen {iber, so dass voraussichtlich rund zwei Drittel der
Teilnehmer/innen das erwiinschte Projektziel erreichten. Zum Zeitpunkt der Untersu-
chung wurde deutlich, dass die Nachfrage der Schiiler nach Aufnahme in das Projekt
grofer war als die zur Verfiigung stehenden Kapazititen.

Das Erlernen und Akzeptieren von Regeln sowie die Einiibung von Disziplin hielt die
Leiterin des Rotonde-Projekts fiir das wichtigste primére Entwicklungsziel der Jugend-
lichen und als eine zentrale Grundlage fiir ihr weiteres Zurechtkommen im Erwerbsle-
ben. Ein zentrales Problem im Rotonde-Projekt bestand jedoch darin, dass die Mitarbei-
ter/innen grundsatzlich nur wenig Moglichkeiten hatten, disziplinarisches Fehlverhalten,
wie Unpiinktlichkeit oder Fehlzeiten zu sanktionieren. Der Projekttriger, das ROC-
Nijmegen, hatte selbst keinen Einfluss auf die Zuwendung der kommunalen Unterhalts-
zahlungen. Die einzige — und nur hdchst selten angewandte — Mdglichkeit bestand dar-
in, dass die Gemeinde nach ldngerem Absentismus eines Teilnehmers hieriiber infor-
miert wurde und entsprechende MafBlnahmen nach eigener Mal3gabe (z.B. Strafgelder fiir
die Eltern) ergriff. Insofern war das Praktizieren des Prinzips ,,Fordern und Fordern* auf
dieser Ebene nur sehr eingeschriankt moglich.
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Fazit

Ein groBler Vorteil des Rotonde-Projekts bestand darin, dass es an das allgemeine Bil-
dungssystem in den Niederlanden angekoppelt wurde, so dass die Teilnehmer/innen zu-
kiinftig — falls die Planungen umgesetzt werden — einen Abschluss im Rahmen des be-
rufsbildenden Sekundarunterrichts erwerben konnen.

Das Beispiel des niederlindischen Rotonde-Projektes zeigt, dass die Integration von Ju-
gendlichen in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt nicht allein von den 6konomi-
schen Rahmenbedingungen abhingig ist. Vielmehr droht verschiedenen Gruppen von
jungen Menschen auch in Zeiten der wirtschaftlichen Konjunktur der soziale Aus-
schluss, falls dem nicht durch die Bereitstellung von addquaten Forderangeboten entge-
gengewirkt wird. Besonders interessant an dem Rotonde-Projekt ist, dass sich die Situa-
tion in den Niederlanden zum Teil anders darstellt, als es die arbeitsmarktpolitische De-
batte in Deutschland hitte erwarten lassen.

Die niederlédndische Sozial- und Arbeitsmarktpolitik steht hierzulande als Synonym fiir
das Prinzip ,Fordern und Fordern’. Dies mag allgemein zutreffend sein, jedoch haben
sich im Rahmen der Gesprache mit den niederldndischen Verantwortlichen deutliche
Hinweise dafiir ergeben, dass dieses Prinzip fiir die Gruppe der Schulverweigerer bzw.
fiir die Gruppe der schulmiiden Jugendlichen zum Teil in nur recht geringem Male
Anwendung findet; fehlende Sanktionsmoglichkeiten zeigen die Grenzen auf, innerhalb
derer Jugendliche mit geringer intrinsischer Motivation zur Entwicklung ihrer Qualifi-
kationen bewegt werden konnen.

4.4.3 Das Forderkonzept der Produktionsschulen in Danemark

Allgemeine Daten zu Danemark

Dénemark ist mit einer Bevilkerungsdichte von 124 Einwohnern pro Quadratkilometer
auf einer Gesamtflache von 43 Tausend Quadratkilometern ein relativ diinn besiedeltes
Land (vgl. Statistisches Bundesamt 2002). Die Mehrheit der dort lebenden 5,4 Millio-
nen Einwohner ist im Siiden des Landes konzentriert, in der Region um die Stadt Ko-
penhagen sowie in Jiitland. Der Arbeitsmarkt in Ddnemark war zu Beginn des zweiten
Jahrtausends im europdischen Vergleich durch eine niedrige Arbeitslosenquote (4,2%)
und eine hohe Erwerbsquote (65%) geprégt. Die hohe allgemeine Erwerbsquote in Dé-
nemark resultierte dabei insbesondere aus der hochsten Erwerbsbeteiligung von Frauen
innerhalb der europdischen Mitgliedstaaten; mit einem Wert von 60% war sie um 15
Prozentpunkte hoher als der Durchschnitt der EU-Lander. Der zentrale Grund hierfiir
liegt — neben kulturhistorischen Unterschieden zwischen den Léndern — in der vorbildli-
chen Infrastruktur zur Kindererziehung in Didnemark, welche Eltern bei der Betreuung
und Erziehung ihrer Kinder unterstiitzt (vgl. Bosch 2001b, S. 224f). Der Anteil der aus-
landischen Bevolkerung in Danemark lag im hier zu Grunde gelegten Zeitraum bei etwa
6%. Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund sind auf dem dénischen Arbeitsmarkt
dabei mit besonderen Integrationsproblemen konfrontiert (vgl. Braun 2000, S. 53).

Die berufliche Bildung in Danemark

Déanemark hat im Jahre 1999 den Carl Bertelsmann Preis flir das weltweit innovativste
Berufsbildungssystem erhalten, ein Weg, der durch die Reform von 2001 weitergefiihrt
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wurde (s.u.). Das dénische Berufsbildungssystem ist zentralistisch organisiert. Die vom
Bildungsministerium herausgegebenen landesweit giiltigen Verordnungen werden im
Vorfeld zwischen den Sozialpartnern diskutiert und ausgehandelt.

Die zweite wichtige Ebene — die seit einigen Jahren sowohl fiir die Bildungs- als auch
Arbeitsmarktpolitik an Bedeutung gewinnt — ist die kommunale Ebene, auf der die nati-
onalen Vorgaben in die Praxis umgesetzt werden. Auch hier sind die Sozialpartner in
die Entscheidungs- und Gestaltungsprozesse involviert. Diese auf beiden Ebenen her-
ausragende Rolle der Sozialpartner gilt europaweit als Vorbild fiir eine partizipative
Bildungspolitik.

Die berufliche Ausbildung erfolgt in Ddnemark im Wechsel zwischen schulischen und
betrieblichen Modulen, ein Ansatz, der an das duale System in Deutschland erinnert.
Anders als in Deutschland erhalten dénische Jugendliche jedoch wesentlich mehr schu-
lischen Unterricht und verbringen nur etwa zwei Drittel ihrer hochstens vier Jahre dau-
ernden Ausbildung in einem oder mehreren Betrieben. Die Verantwortung fiir die Be-
rufsausbildung liegt bei den berufsbildenden Schulen.

Fir das Verstindnis des dédnischen Systems der Berufsausbildung ist die ,Berufsbil-
dungsreform 2000° von besonderer Relevanz, so dass sie hier etwas ausfiihrlicher dar-
gestellt wird. Ziel dieser Reform war es, den verdnderten Anspriichen des Arbeitsmark-
tes Rechnung zu tragen sowie eine ausreichende Anzahl an Ausbildungsplétzen fiir die
nachwachsenden Jugendlichen zu sichern.

Die beiden Kernelemente der Reform sind zum einen die zahlenmaBig verringerten, da-
fiir jedoch verbreiterten Zugangswege in das Berufsbildungssystem sowie zum anderen
die Einflihrung eines personlichen Bildungsplans, dessen erfolgreiche Durchfithrung in
so genannten ,Logbiichern‘ dokumentiert wird. Anstelle der vorherigen 85 Berufsbilder
gibt es seit der Reform nun nur noch sechs gewerbliche Zuginge in die Berufsausbil-
dung sowie einen kaufménnischen, die in einem individuell gewihlten Profil modular
ausgestaltet werden (vgl. Das dénische Bildungsministerium 2000, S. 17). Wie vor der
Reform ist die schulische Grundausbildung zu Beginn der Ausbildung nach wie vor ob-
ligatorisch. Hier konnen sich die Auszubildenden bereits fiir die spéteren beruflichen
Spezialisierungen in der Hauptausbildung qualifizieren.

Die maximal dreieinhalb Jahre dauernde Hauptausbildung beginnt mit einem betriebli-
chen Praktikum, an das sich im weiteren Verlauf Ausbildungsbausteine in der Schule
und im Betrieb anschlieen. Neu ist, dass in Abhéngigkeit von den individuelle Stirken
der Jugendlichen bereits in der Ausbildung spezifische Weiterbildungsmodule mit neu-
en Qualifikationen ausgewéhlt werden konnen. Hierzu zéhlen auch Module, die den
Zugang zu einer wissenschaftlichen Ausbildung erschlie3en.

Die zur Auswahl stehenden beruflichen Spezialisierungen entsprechen im Wesentlichen
den fritheren 85 Berufsbildern. Die Reform hat damit letztendlich nicht die Vielfiltig-
keit der beruflichen Qualifizierungen verringert, sondern — wie bereits angedeutet — die
Wege dorthin. Das neue System der Berufsausbildung bietet neben den vereinfachten
Zugingen allerdings auch ein hoheres Mal3 an Flexibilitdt mit einer Vielfalt an indivi-
duell unterschiedlichen Lernwegen.

Die Modularisierung der Berufsausbildung ermdglicht zudem eine Zertifizierung an-
grenzender Ausbildungsteile, was die Moglichkeit zur Teilqualifizierung impliziert.
Dieses wichtige Element der Reform gibt damit Jugendlichen, die (noch) nicht in der
Lage sind, eine umfassende Berufsausbildung zu absolvieren, die Gelegenheit, zunichst
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eine zertifizierte Teilqualifikation zu erlangen. Diese ist entweder integraler Bestandteil
der reguldren Berufsausbildung oder in einer Weise an das regulire System angeschlos-
sen, dass die Moglichkeit einer spateren Ankniipfung gewéhrleistet ist. Parallel zur ei-
gentlichen Ausbildung konnen besonders qualifizierte Jugendliche Kurse in ergédnzen-
den Fachern besuchen und so eine Doppelqualifikation erlangen.

Der im Rahmen der Reform eingefiihrte personliche Bildungsplan zielt schlieBlich dar-
auf ab, die Vorstellungen, Fahigkeiten und individuellen Interessen der Auszubildenden
zu berlicksichtigen und sie in Einklang mit betrieblichen und arbeitsmarktlichen Anfor-
derungen zu bringen. Der Bildungsplan unterstiitzt die Jugendlichen dabei, ihre Ziele zu
formulieren und die entsprechenden Ausbildungsmodule zu wéhlen. Alle durchgefiihr-
ten Ausbildungselemente sowie die jeweiligen Ergebnisse dazu werden in dem indivi-
duellen Logbuch festgehalten, dass allen Beteiligten eine Orientierung iiber den Ausbil-
dungsverlauf und —erfolg gibt.

Die danische Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitsmarktpolitik in Danemark gilt im europdischen Vergleich als vorbildlich,
was nicht zuletzt mit dem Riickgang der Arbeitslosigkeit in den zuriickliegenden Jahren
begriindet wird. Noch im Jahre 1993 betrug die Arbeitslosenquote in Danemark rund
gut 12%; nach der Einflihrung umfangreicher arbeitsmarktpolitischer MaB3nahmen ging
sie bis zum Jahre 2002 auf 4,2% zuriick (vgl. Eurostat).

Noch bis zum Jahre 1993 stand in Déanemark — wie in vielen anderen européischen Staa-
ten auch — die passive Arbeitsmarktpolitik, d.h. insbesondere die Zahlung von Unter-
haltsleistungen an Arbeitslose, im Vordergrund. Die Arbeitsmarktreform von 1993 lei-
tete eine Aktivierung der Arbeitsmarktpolitik ein, die seitdem in mehreren Schritten
vollzogen wurde. Fiir Arbeitslose wurden zunéchst individuelle Handlungspléne einge-
fiihrt, bei deren Entwicklung die Betroffenen mitwirken miissen. Diese Mitwirkungs-
pflicht, die sich auch auf die Bereitschaft zur Teilnahme an einer arbeitsmarktpoliti-
schen (Beschéftigungs-) Maflnahme bezieht, kann dabei als das zentrale Element des
Prinzips ,Fordern und Fordern‘ betrachtet werden.

Vor Einfiihrung der dinischen Arbeitsmarktreform konnten Arbeitslose maximal bis zu
neun Jahren Arbeitslosengeld beziehen. Diese Leistung wurde schrittweise abgebaut.
Zunichst wurde es im Jahre 1994 nach vierjdhriger, 1996 nach zweijéhriger und im Jah-
re 1999 bereits nach einjahriger Arbeitslosigkeit fiir jeden Arbeitslosen Pflicht, an einer
arbeitsmarktpolitischen Maflnahme teilzunehmen. Fiir besondere Problemgruppen, wie
z.B. Migranten und Unqualifizierte, wurde zudem eine so genannten ,praventive Akti-
vierung‘ angestrebt. Die Lohnersatzleistungen haben sich nach Umsetzung der Reform
nicht grundlegend geéndert und gehdren im europdischen Vergleich nach wie vor zu
den hochsten. Dies wird in der Regel mit der hohen Arbeitsmarktflexibilitdt sowie ei-
nem sehr niedrigen Niveau des Kiindigungsschutzes begriindet.

Die Reformen am Arbeitsmarkt wurden durch weitere Maflnahmen flankiert. Im Jahre
1993 wurden zwei neue Urlaubsregelungen eingefiihrt: Der Erziehungsurlaub und das
Sabbatical. Beide entwickelten sich kurz nach ihrer Einfiihrung zu einem sehr beliebten
Instrument und hatten, gemeinsam mit der Einfiihrung des Bildungsurlaubs, eine zentra-
le Bedeutung fiir die Reduzierung der Arbeitslosigkeit. Das Sabbatical wurde allerdings
bereits im Jahre 1998 auf Grund geringer Inanspruchnahme wieder abgeschafft. Die
Einfiihrung des genannten Bildungsurlaubs ermoglichte verstirkt die Anwendung des
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Instruments ,Job rotation' 29, bei dem der frei gewordene Arbeitsplatz mit einem Ar-
beitslosen besetzt wird.

Begleitend zu den aktivierenden Maflnahmen haben schlie8lich umfangreiche Vorruhe-
standsregelungen’® sowie eine Reihe von Freistellungsprogrammen das Arbeitskrifte-
angebot reduziert, damit den Arbeitsmarkt entlastet und letztlich auch zum Riickgang
der Arbeitslosigkeit beigetragen.

Arbeitsmarktpolitische MalBnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit

Eine zentrale Zielgruppe der aktivierten dédnischen Arbeitsmarktpolitik sind jugendliche
Arbeitslose. Seit 1996 besteht fiir gering qualifizierte Arbeitslose unter 25 Jahren bereits
nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeitsdauer das Recht sowie auch die Pflicht, an einer
18-monatigen Bildungsmafinahme teilzunehmen. Mit einbezogen in das Programm
wurden zudem Jugendliche, die nicht im Leistungsbezug der Arbeitslosenversicherung
standen und von der Kommune Sozialhilfe bezogen. Dieses Programm gegen Jugendar-
beitslosigkeit (YUP) bietet insbesondere jungen Menschen ohne weiterfiihrende Schul-
bildung die Mdglichkeit, eine speziell auf sie zugeschnittene Berufsausbildung oder ei-
ne Ausbildung im reguldren Bildungswesen zu absolvieren; die Dauer dieser Bildungs-
mafnahme betrigt eineinhalb Jahre.

Wiéhrend der MaBBnahme erhalten die Teilnehmer/innen nur noch eine auf die Hélfte re-
duzierte Arbeitslosenunterstiitzung. Die Verweigerung der Teilnahme an einer MaB-
nahme zieht den Verlust des Anspruchs auf die Arbeitslosenunterstiitzung nach sich.

Im Jahre 1999 wurden ebenfalls arbeitslose Jugendliche mit einem weiterfithrenden
Schulabschluss in das Programm mit einbezogen. Sie erhielten damit die Mdglichkeit
zu einer Berufsausbildung bei einem privaten oder 6ffentlichen Arbeitgeber, der in den
ersten sechs Monaten einen Lohnkostenzuschuss von 50% erhilt. Bezieher/innen von
Arbeitslosengeld steht zudem der Zugang zu so genannten ,Pool-Jobs‘ *' im Bereich der
offentlichen Dienstleistungen fiir eine maximale Dauer von drei Jahren offen.

Im Vergleich mit anderen arbeitsmarktpolitischen Programmen ist das dénische Pro-
gramm gegen Jugendarbeitslosigkeit besonders erfolgreich. So waren Ende der 1990er
Jahre die (Re-) Integrationsquoten von Jugendlichen deutlich héher als bei den Arbeits-
losen insgesamt. Gleichwohl ist aber auch herauszustellen, dass hdufig zunédchst nur der
Ubergang von Arbeitslosigkeit in eine SchulungsmaBnahme realisiert werden konnte;
die Integration von — insbesondere langzeitarbeitslosen — Jugendlichen in ein reguldres
Beschiftigungsverhiltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gestaltete sich auch in Da-
nemark auf Grund der héufig vorhandenen vermittlungshemmenden Merkmale (etwa
niedriger Bildungsstand, Sprachprobleme oder schlechter Gesundheitszustand) deutlich
schwieriger. Diese Gruppe von Jugendlichen, zu denen in den letzten Jahren eine stei-
gende Zahl von Einwanderern und Fliichtlingen zahlt, kdnnen mit dem Modell der

¥ Job Rotation wurde ebenfalls in Deutschland eingefithrt, um Weiterbildungszeiten zu erweitern und

mit der Besetzung der temporér frei gewordenen Stellen mit Arbeitslosen diesen den Wiedereinstieg

in die Erwerbsarbeit zu erméglichen.

30 Seit 1987 gibt es in Dianemark ein Friihverrentungsprogramm fiir Arbeitnehmer/innen ab 60 Jahre.

Erginzt wurde es 1992 durch ein befristetes Programm, dass eine Frithverrentung von Langzeitar-

beitslosen bereits ab dem 50sten Lebensjahr ermdglicht.

3! Vergleichbar mit den deutschen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.
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,Produktionsschulen’ spezifisch gefordert werden. Dieses Forderkonzept, welches in
Dianemark bereits seit 30 Jahren praktiziert wird, soll im Folgenden dargestellt werden.

Das Konzept der Produktionsschulen in Ddnemark

Das Konzept der ddnischen Produktionsschulen wurde in den 1970er Jahren vor dem
Hintergrund einer steigenden Jugendarbeitslosigkeit und einer wachsenden Zahl von
jungen Menschen ohne qualifizierte Ausbildung entwickelt. Die ersten Versuchsprojek-
te haben sich in den letzten 30 Jahren zu einer eigenen Schulform entwickelt, die zwi-
schenzeitlich landesweit verbreitet war. Die Arbeit der zurzeit 108 Produktionsschulen
ist seit 1985 durch das Produktionsschulgesetz geregelt (vgl. www.us.uvm.dk). In den
dénischen Produktionsschulen stehen insgesamt fiinf- bis sechstausend Jahresplétze zur
Verfligung; die durchschnittliche Teilnahmedauer der Jugendlichen liegt bei einem hal-
ben Jahr. Angeschlossene Internate, wie sie zu Beginn der Entwicklung iiblich waren,
gibt es inzwischen nur noch selten, da die Mehrzahl der Jugendlichen eine Schule in der
Néhe ihres Wohnortes besucht.

Eine Produktionsschule wird als unabhéngige Einrichtung, in der Regel als Stiftung, auf
Initiative einer oder mehrerer Kommunen gegriindet. Diese Kommunen genehmigen die
Schulsatzung und miissen einen geringen Eigenbeitrag zur Finanzierung leisten. Der
Hauptteil der Finanzierung wird zu ca. 90% aus leistungsunabhéngigen staatlichen Mit-
teln bestritten. Hinzu kommen Gelder aus dem Verkauf der in den Werkstétten der
Schulen gefertigten Produkte. Die inhaltliche Ausrichtung der Produktionsschulen —
einschlieBlich der Art der hergestellten Produkte — ist zwischen den Produktionsschulen
zum Teil sehr unterschiedlich und wird vom Schultrdger eigenverantwortlich und in
Abstimmung mit dem jeweiligen regionalen Bedarf entwickelt. Neben physischen Pro-
dukten bieten die meisten Produktionsschulen auch Dienstleistungen an (vgl. Henne-
berg 2002, S.29f). Die regionale Verteilung der Schulen entspricht etwa der Bevolke-
rungsdichte in den einzelnen Landesteilen, woraus sich eine Konzentration im Westen
von Jiitland und in Kopenhagen erklart. Wahrend hier die groBten Schulen mit bis zu
100 Schiiler/innen zu finden sind, werden die meisten Produktionsschulen von etwa 20
bis 30 Schiiler/innen besucht.

Das Personal in Produktionsschulen setzt sich zusammen aus Lehrer/innen, Psycho-
log/innen, Sozialpddagog/innen sowie Fachleuten aus den verschiedenen Handwerksbe-
reichen. Die Mehrheit der Fachanleiter/innen verfiigt {iber keine padagogische Ausbil-
dung — richtungsweisend ist eher vielmehr die eigene betriebliche Erfahrung sowie der
,gesunde Menschenverstand‘*%.

Die zentrale Zielgruppe der Produktionsschulen sind Jugendliche bis zum 25. Lebens-
jahr ohne Abschluss einer allgemein bildenden Schule und mit fehlender Berufsorientie-
rung. Héufig sind die Jugendlichen durch zusétzliche soziale und/oder psychische Prob-
leme benachteiligt. Fiir die Aufnahme in die Produktionsschule ist es unerheblich, ob
die Jugendlichen arbeitslos gemeldet sind. Eine wachsende Gruppe in den Produktions-
schulen sind nicht-dénische Staatsbiirger, teilweise in der zweiten oder sogar dritten
Generation aus Familien mit Migrationshintergrund. Herkunftsldnder sind iiberwiegend
die Tiirkei, Sri Lanka, Osteuropa, Afghanistan und ehemals Jugoslawien.

32 So driickte es der Berater der dinischen Produktionsschulen im Unterrichtsministerium, Verner Ljung,
aus.
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Der wochentliche Stundenumfang in den Produktionsschulen, einschlieBlich theoreti-
scher und praktischer Elemente, betrigt fiir die Schiiler/innen etwa 30 Stunden. Sie er-
halten hierfiir eine Vergiitung von rund € 650. Das Forderkonzept besteht aus der Integ-
ration von Produktion, Unterricht und personlicher Entwicklung. Zentral ist daher nicht
nur der Aufbau von fachlichen und technischen Qualifikationen, sondern auch die For-
derung von Sozialkompetenz, Selbstwertgefiihl und realistischer Selbsteinschétzung.
Mit dieser Zielvielfalt ist die Notwendigkeit eines individuellen Unterrichtsplans ver-
bunden. Mit jedem Jugendlichen wird ein Plan vereinbart, der nach einer Dauer von drei
Monaten gemeinsam tiberpriift und bei Bedarf modifiziert wird. Auf diesem Wege wird
fiir jeden Jugendlichen ein individueller Spielraum geschaffen, eigene Stirken und
Schwichen zu erforschen und berufliche Ziele zu definieren.

In den Produktionsschulen findet der Unterricht in verschiedenen Fachwerkstétten statt,
in denen etwa sechs bis acht Jugendliche gemeinsam an der Ausfiihrung realer Produk-
tionsaufgaben beteiligt sind. Hierbei handelt es sich durchaus auch um gréflere und
komplexere Aufgaben, denn sdmtliche Produkte werden primér in Hinblick auf den spé-
teren Verkauf gefertigt. Die in den Produktionsschulen hergestellten Produkte bzw. die
dort erbrachten Dienstleistungen miissen damit eine Qualitét erzielen, dass sie im Wett-
bewerb mit Produkten auf dem allgemeinen Markt bestehen kdnnen.

Die verschiedenen Fachwerkstétten innerhalb einer Schule geben den Jugendlichen die
Moglichkeit, je nach personlichen Priaferenzen und Kenntnisstand, ein oder mehrere
Fachgebiete kennen zu lernen. Aufgaben mit unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden
ermoglichen den Einstieg auf einem niedrigen Niveau und die Entwicklung hin zu
komplexeren Aufgaben. Der Sachzwang, bestimmte Aufgaben unter realen Marktbe-
dingungen zu erledigen, ist Teil des paddagogischen Konzeptes, welches in der Tradition
des Handwerks steht. In dieser Tradition erfolgt das Lernen durch die kognitive Ausei-
nandersetzung mit den konkreten Anforderungen und Problemen, die sich wéhrend der
praktischen Arbeit stellen.

Durch die Bewiltigung derartiger Anforderungen entwickelt sich das Selbstbewusstsein
der Jugendlichen positiv. Hiufig wird dadurch ihre Motivation gestirkt, an weiteren
freiwilligen schulischen Angeboten zu Grundfiachern wie Lesen, Schreiben, Mathema-
tik, Fremdsprachen oder Informationstechnologien teilzunehmen. Wéhrend gemeinsa-
mer Ausfliige, Praktika und Veranstaltungen beschéftigen sich die Jugendlichen
schlieBlich auch mit gesellschaftlichen und kulturellen Fragen, wodurch auch ihre ge-
sellschaftliche Integration gefordert wird.

Die individuelle Entwicklung der einzelnen Schiiler/innen wird an den Produktions-
schulen fortlaufend in einem ,Logbuch’ dokumentiert und mit den Jugendlichen regel-
maBig reflektiert. Zusammen mit den Mitarbeiter/innen der Produktionsschule konnen
die Jugendlichen hierbei z.B. die Griinde fiir das Versagen bei der Bewiltigung von
Aufgaben aufarbeiten und nach neuen — hdufig auch unkonventionellen — Losungswe-
gen suchen. Wihrend die meisten anderen Schulen sehr straffe und zielgerichtete Ange-
bote présentieren, sind die Produktionsschulen eher als ein ,Navigationsangebot® fiir
diejenigen zu verstehen, die fiir ihre Entwicklung eine Orientierung benotigen.

Etwa 40% der Schiler/innen wechseln nach Verlassen der Produktionsschule in eine re-
gulire Berufsausbildung™®, was bei den hiufig schwerwiegenden Problemlagen als sehr

3 Vergleiche zu diesen Angaben: Ljung 2000, S. 63f.
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positiv zu bewerten ist. 10% der ehemaligen Produktionsschiiler miinden direkt in eine
weitere arbeitsmarktpolitische MaBBnahme, 15% bleiben arbeitslos und haben u.a. die
Moglichkeit in die Produktionsschule zuriickzukehren; die verbleibenden 15% stehen
dem Arbeitsmarkt zundchst nicht mehr zur Verfiigung, da sie z.B. den Militirdienst be-
ginnen. Weitere 20% finden als ungelernte Arbeitskrifte eine Beschiftigung. Hierbei
handelt es sich allerdings hidufig um Gelegenheitsjobs, so dass die Jugendlichen zum
Teil nach einer gewissen Zeit wieder in den Sozialhilfebezug zuriickfallen. Das Konzept
der Produktionsschulen versucht jedoch, die Jugendlichen auch in einer solchen Situati-
on weiterhin — insbesondere durch ,individuelle Aktivierungsplédne’ und verpflichtende
MafBnahmen — zu unterstiitzen. Eine strikte Verweigerung dieser MaBBnahmen fiihrt zur
Streichung bzw. Reduzierung der finanziellen Unterstiitzung

Impulse fir die aktive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland

Das zentrale Element der ,Aktivierung’ in der dénischen Arbeitsmarktpolitik der 90er
Jahre hat bereits seit einiger Zeit Vorbildcharakter auch flir die deutsche Arbeitsmarkt-
politik®*. Das Konzept der Produktionsschulen ist ein besonders populires Beispiel fiir
die Umsetzung einer solchen Aktivierungspolitik. Das Besondere daran ist das Erleben
des Ernstcharakters von Arbeit als Instrument zur Entwicklung der beruflichen Orientie-
rung. Die Herstellung markfihiger Produkte sowie die hierfiir erhaltene Entlohnung
vermittelt den Jugendlichen eine besondere Sinnhaftigkeit ihres Tuns. Das Personal in
Produktionsschulen stammt {iberwiegend aus der betrieblichen Praxis und kann den
jungen Menschen realitidtsnah betriebliche Erfahrungen vermitteln. Auf diesem Wege
werden die Jugendlichen realistisch auf die Bedingungen am allgemeinen Arbeitsmarkt
vorbereitet und zugleich piddagogisch betreut: ,,Die Spannbreite der Produktionsschul-
ansdtze bewegt sich dabei zwischen den Polen: Produzieren zur Qualifizierung und Pro-
duzieren als Therapie* (Biermann 1994, S. 5).

Das offene Konzept, in dem praktisch alle Malnahmen zur Aktivierung moglich sind
und individuelle Pléne fiir den Einzelnen entwickelt werden, hat jedoch den Nachteil,
dass hierbei keine Zertifikate erworben werden. Dies stellt die Hauptkritik am Férderan-
satz der Produktionsschulen dar, die insbesondere auch aus deutscher Sicht geiibt wird.
Da es kein gemeinsames Lernziel mit vorgegebenen Mindeststandards gibt, konnen die
Lernzuwichse nicht in Form eines Abschlusses, sondern lediglich in einem Logbuch,
dokumentiert werden. Eine Zertifizierung wiirde — insbesondere unter den Rahmenbe-
dingungen eines an Berufsbildern orientierten Arbeitsmarktes — die Verwertbarkeit der
in den Produktionsschulen erworbenen Kenntnisse und Qualifikationen verbessern. Dies
stellt einen zentralen Aspekt dar, den es bei einer etwaigen Ubertragung des Forderkon-
zeptes in andere nationale Rahmenbedingungen zu berticksichtigen gilt.

**In einigen Stidten arbeiten bereits seit mehreren Jahren Produktionsschulen nach dem dénischen Vor-

bild, um besonders problematische, arbeitslose Jugendliche in den Arbeitsmarkt zu reintegrieren, so
zum Beispiel in Kassel, Hamburg und Bremen.
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5 Synthese der Fallstudien und Ausblick

5.1 Erfolgsfaktoren arbeitsmarktpolitischer Projekte fiir Jugendliche

Die Fallstudien geben die groe Bandbreite der im Krupp-Forderprogramm unterstiitz-
ten Projekte sowie der von uns untersuchten Referenzprojekte wieder. Jeder Projektan-
satz hat ein eigenes Profil und damit eine spezifische Wirkungsweise, die eine Uber-
tragbarkeit und Vergleichbarkeit zunichst schwierig erscheinen lassen. Bei nidherer Be-
trachtung zeigen sich jedoch in der Mehrzahl der Fille identische Faktoren, die zum Er-
folg eines Projektes mafigeblich beigetragen haben. Diese Erfolgsfaktoren wurden aus
dem empirischen Material der Fallstudien heraus identifiziert und kénnen Anhaltspunk-
te flir die Ausgestaltung zukiinftiger arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen fiir Jugendli-
che darstellen.

Die Erfolgsfaktoren bilden die Systematik der folgenden Synopse, in der wir zunichst
einen Uberblick iiber alle oben ausfiihrlich dargestellten Fallstudien aus dem Férder-
programm der Krupp-Stiftung sowie die deutschen Referenz-Fallstudien geben. Im An-
schluss daran werden die von uns identifizierten Faktoren, die den Erfolg eines Forder-
konzeptes mafigeblich beeinflussen, analysiert und zur Diskussion gestellt.



Fallstudien aus der Forderung der Krupp-Stiftung

Fallstudie Inteltventlons- Projekttriger LT Personaleinsatz Ko nzeption / Zielgruppe Ziele Erfolge Maﬂnahm.e " z.ur
zeitpunkt partner Forderansatz Nachhaltigkeit
Statt-Schule Allgemein bildende Regionale Arbeits- Begleitender Lehrkrifte, Handlungs- Schulverweigerer Stabilisierung und Ubergiinge in Uberfiihrung
Schule stelle zur Forderung Projektbeirat Sozialarbeiter orientierter Ansatz im 8./9. Reintegration in Regelschule oder in kommunale
von Kindern und mit praktischen, Schulbesuchsjahr den Schulalltag Forderlehrgingen Regelforderung
Jugendlichen aus berufswelt- von Haupt- und angestrebt
Zuwandererfamilien orientierten Unter- Sonderschulen
(RAA Essen), richtselementen
(etabl. Tréger)
Werk-statt-Schule Allgemein bildende Jugendberufshilfe Arbeitskreis von Sozialpddagogin, a) Berufswelt- Schulverweigerer Reintegration in Stabilisierungsquote Weiterfinanzierung
Schule e.V. Duisburg Lehrkréften fachlicher Anleiter orientierter Ansatz, ab dem 9. den Schulalltag von 80%, tiber den Land-
(etabl. Triger) b) Hauptschul- Schulbesuchsjahr Erlangung von schaftsverband
abschluss an Haupt-, Real- und Schulabschliissen angestrebt
Gesamtschulen
Modellversuch Allgemein- Universitit Koln, Beteiligte Schulen Psychologen; Vermittlung von Schiiler/innen aus Stabilisierung sowie 10% Uberginge in Integration des
Job-Coacher bildende Schule Heilpadagogische Studierende des Berufs- und Ausbil- Sonderschulen Ubergang in Berufsausbildung, Forderansatzes in das
Fakultit sonderpidag. dungsorientierung Ausbildung oder Ubergang in Lehramtsstudium
(etabl. Triger) Studiengangs zur Herstellung der Fordermalinahme Fordermalinahmen beabsichtigt
Ausbildungsfahigkeit der
Arbeitsverwaltung
Schiilerstipendi All Essener Wirtschafts- Unternehmen im Geschiftsfiihrer der Berufliche Schiiler/innen mit Berufsorientierung, Positive Bewertung Etablierung als
im Ausland bildende Schule forderungsgesell- Ausland, aus der Trigergesellschaft Orientierung iiber guten Schulleistun- Erwerb von Sprach- durch die Beteiligten Standard angestrebt
schaft Region sowie betriebliche Praktika gen der Sekundar- und Sozialkompetenz
(etabl. Trager) beteiligte Schulen in ausldndischen stufe I und IT
Unternehmen
Initiative Ubergang Regionale Arbeits- IHK, Mitarbeiterin der Offensive, Auslidndische Motivation zur 116 Offentliche
,2Ausbildung Schule-Berufs- stelle zur Férderung Arbeitsverwaltung, RAA; ABM-Kraft; aufsuchende Unternehmen im erstmaligen Ausbildungsstellen Sensibilisierung
meistern’ ausbildung von Kindern und Jugendberufshilfe keine Beratung von Zustandigkeits- Einrichtung eines fiir die Thematik
(L. Schwelle) Jugendlichen aus Essen, Kreishand- Personalfrderung ausldndischen bereich der ITHK Ausbildungsplatzes
Zuwandererfamilien werkerschaft Unternehmern unter
(RAA Essen), Beachtung kultureller
(etabl. Trager) Spezifika;
Gewihrung
finanzieller
Forderung als Anreiz
Auslindische Ubergang Action Courage e.V. IHKs Projektkoordinator, Offensive, Auslandische Motivation zur 136 Offentliche
Betriebe bilden aus Schule-Berufs- Betriebsberater aufsuchende Unternehmen im erstmaligen Ausbildungsstellen Sensibilisierung
ausbildung Beratung von Zustindigkeits- Einrichtung eines fiir die Thematik
(1. Schwelle) ausldndischen bereich der ITHK Ausbildungsplatzes
Unternehmern unter
Beachtung kultureller
Spezifika

ualpnisjje4 uap nz asdouhs |'g 9j|oqel

LHaybisojsyagiepusbnr sp bungdwexag” swuwelboidiapio4 sap buniis|bag aydij1eydSUSSSIAA

GlLl



Fallstudie Intzeel;::::;::s- Projekttriger Ko{;‘;i‘;i::ns- Personaleinsatz 117(5‘:-[:11;[;:::‘; Zielgruppe Ziele Erfolge hﬁ:‘i:z‘::::g‘;{:;r
Modulare Ausbil- Ubergang Schule- CJD Herten Arbeitsverwaltung AusschlieBlich Ausstattung der Teilnehmer/innen an Individualisierung Reduzierung der Werkstatt wird
dungsvorbereitung Berufsausbildung (etabl. Trager) investive Forderung Metallwerkstatt MafBnahmen zur der Mafinahmen Abbruchquoten; iiber einen langeren
Metall (1. Schwelle) Ausbildungs- durch Anerkennung der Zeitraum fiir

vorbereitung Modularisierung; Teilqualifikationen unterschiedliche
Anerkennung von fir die Kurse genutzt
Teilqualifikationen Berufsausbildung
fiir die nicht in Aussicht
Berufsausbildung
Umbau des Ubergang Schule- Essener Sportbund Mitglieder des 1 fachlicher Anleiter, Arbeiten und Lernen als nicht Ubergang in eine 9 von 20 Teilnehmer Saniertes Gebéude
Bahnhofs Berufsausbildung e.V. (etabl. Trager) Essener Konsens; Y4 sozialpadago- in einem denkmal- ausbildungsreif Berufsausbildung, in Berufsausbildung mit sozialer
Essen-Kettwig (1.Schwelle) Bildungszentrum des gische Kraft geschiitzten Gebéude, eingestufte insbesondere im Bedeutung fiir
Bauhandwerks Essen betriebliche Praktika, Jugendliche nach Bauhandwerk den Stadtteil
sozialpadagogische Abgang von der
Flankierung allgemein bildenden
Schule
Qualifizierung Allgemein- Universitit/GH Essen eingebunden in Dozent/innen Begleitung bei Schiiler/innen der Berufsorientierung knapp 50% strebt mehrsprachiger
auslindischer bildende Schule (etabl. Trager) Gesamtkonzept Studierende Ubergang in die Abschlussklassen mit Bewerbungsverhalten einen héheren Leitfaden
Jugendlicher ,Sprachférderung’ (teilw. mit Berufsausbildung Migrations- optimieren Schulabschluss an; ,Schule-Beruf’;
Migrations- in Ergdnzung zur hintergrund 15% in Weiterbestand
hintergrund Sprachforderung Berufsausbildung und Transfer des
Gesamtrojektes
,Sprachforderung’
Schiilerfirma I Allgemein- Gesamtschule Andere Schulen, Zwei Honorarkrifte Arbeitsweltliche Schulmiide Reintegration in den Steigerung der Suche nach
bildende Schule Bockmiihle Unternehmen im Umfang von 10 Erfahrungen, Schiiler/innen der Schulalltag durch Lern- und Arbeits- Sponsoren aus
Essen-Altendorf ‘Wochenstunden fiir Simulation von 9. und 10. Klasse Aufbau des Selbst- motivation der Wirtschaft
einen Zeitraum von Wirtschafts- mit besonderem wertgefiihls,
40 Wochen; unternehmen padagogischen Disziplin,
eine ABM-Stelle Forderbedarf Berufsfeldkunde,
Verbesserung der
Chancen auf einen
Ausbildungsplatz;
Simulation eines
Wirtschaftsbetriebs
Schiilerfirma IT Allgemein- Wilhelm-Busch Unternehmen Eine Fachkraft auf Arbeitsweltliche Benachteiligte Reintegration in den Steigerung der Aufbau einer
bildende Schule Forderschule Teilzeitbasis fiir den Erfahrungen, Schiiler/innen der Schulalltag durch allgemeinen eigenstédndigen und
Betrieb des Cafés Simulation von 8.,9.und 10. Klasse Aufbau des Selbst- Lern- und Arbeits- am Markt agierenden
und die Betreuung Wirtschafts- wertgefiihls, motivation Business Class
der Jugendlichen unternehmen Disziplin,
fiir die Dauer eines Berufsfeldkunde,

Jahres

Verbesserung der
Chancen auf einen
Ausbildungsplatz;
Simulation eines
Wirtschaftsbetriebs
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Wettbewerb der Krupp-Stiftung

Fallstudie Int:;::l:;:?s Projekttriger KO?;‘;:::HS Personaleinsatz Ei(j)r[:izeerz:::tz/ Zielgruppe Ziele Erfolge %ﬁ;:ahﬁegi::
Berufe stellen sich Allgemein Stadt. Kath. Messe Essen Lehrkrafte der Beratung von Schiiler/innen der Information der Schiiler/innen gehen Jahrliche
vor bildende Schule Hauptschule, beteiligten Schiiler/innen im Abschlussklassen Jugendlichen; besser informiert an Wiederholung
Essen-Steele Hauptschule direkten Kontakt mit Hilfestellung bei die Berufswahl- geplant
Betriebsvertreter - der Ausbildungs- entscheidung;
Messe platzsuche Betriebe konnen fiir
ihre Ausbildungs-
plitze werben
Geistigbehinderte Allgemein- Kémpenschule Kath. Altenzentrum 2 Lehrkrifte der Praktika Geistigbehinderte Jugendliche sollen Entwicklung von Kontinuierliche
Menschen lernen bildende Schule Witten, Schule fiir St. Josefshaus, beteiligten Schule; geistigbehinderter Schiiler/innen der betrieblichen Alltag Selbstbewusstsein Kooperation
Berufsfelder kennen Geistigbehinderte Witten-Herbede 2-3 Mitarbeiter des Schiiler/innen in Abschlussklassen sowie ihr und realistischer zwischen den
Altenzentrums normalem Betrieb personliches Selbsteinschéitzung beteiligten Partnern
Fahigkeitsprofil sowie die geplante
kennen lernen Gewinnung weiterer
Betriebe als
Kooperationspartner
Fallstudien aus deutschen Forderprogrammen
Fallstudie Im::;zifs Projekttrager ng;er:i::ms Personaleinsatz Eg:::::;;l::u/ Zielgruppe Ziele Erfolge h:simfg‘;:r
Landesprogramm Allgemein- Gesamtschule Unternehmen ' Lehrer/innenstelle Arbeitsweltlich Benachteiligte Ubergang in eine Ubergangsquote ca. Mittelfristige
,Betrieb und Schule’ bildende Schule Berger Feld, orientierte Forderung Schiiler/innen die betriebliche 50% in betriebliche Weiterfiihrung des
NRW Gelsenkirchen in separaten nach dem 10. Pflicht- Ausbildung Ausbildungnach Programms iiber das
Schulklassen mit schuljahr die Ablauf des ersten Schuljahr 2004/05
spezifischem allgemein bildende Projektjahres hinaus geplant
Curriculum und Schule voraussicht-
parallel laufendem lich ohne einen
betrieblichen Abschluss verlassen
Praktikum werden
Assessment-Center Ubergang Schule- IMBSE e.V., Moers Arbeitsmarkt- Keine Forderung Einsatz von Jugendliche ohne Effektivierung der Absenken der Einfluss auf die
fur benachteiligte Berufsausbildung (etabl. Trager) politische Akteure von zusitzlichen Assessment Berufsabschluss, Orientierungsphase Absentismusquoten; allgemeine
Jugendliche (1. Schwelle) in den Niederlanden, Fachkriften Center-Methoden die ihre allgemeine und adidquatere Ergebnisse zu Ausgestaltung von
Arbeitsverwaltung im Rahmen von Schulpflicht bereits berufsfachliche Arbeitsmarkt- Berufsvorbereitenden
Berufsvorbereitenden erfiillt haben Forderung im iibergingen lagen Bildungsmafinahmen
BildungsmafBnahmen Anschluss, Erhéhung noch nicht vor

der Chancen fiir
einen spateren
Ubergang in eine
betriebliche
Ausbildung
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Fallstudien aus deutschen Forderprogrammen

Fallstudie Interventions- Projekttriger Kooperations- Personaleinsatz Konzeption / Zielgruppe Ziele Erfolge MaBnahmen zur
zeitpunkt partner Forderansatz Nachhaltigkeit
Berufsorientierung Allgemein- Gesamtschule Unternehmen Kein zusitzlicher Umfangreiches Schiiler/innen Sensibilisierung fiir Friihzeitige Integration des
und Lebensplanung bildende Schule Hagen-Eilpe, Hagen Personaleinsatz Curriculum mit der 13. Klasse die Anforderungen Sensibilisierung fiir Forderansatzes in das
als Pflichtkurs Theorie- und des Arbeitsmarktes die Anforderungen reguldre Curriculum
SOWI Praxiselementen und Vorbereitung auf des Arbeitsmarktes in absehbarer Zeit
den Ubergang in die nicht zu erwarten
Berufsausbildung
Jahrespraktikum an Allgemein- Hauptschule Unternehmen Lehrerinnen ohne Verkniipfung Schiiler/innen Motivation, Ubergang in Jahrespraktikum
der Hauptschule bildende Schule Solingen-Ohligs aus der Region Zusatzqualifikation theoretischer der Klasse 10A Berufsorientierung, Berufsausbildung als fester Bestandteil
gering etabliert Unterrichtselemente (Hauptschulabschluss Ubergang in oder des Schulprofils
mit praktischer ohne Qualifikation) Ausbildung berufsvorbereitender umgesetzt;
Betriebserfahrung Mafnahmen Projekttransfer
angestrebt
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Wissenschaftliche Begleitung des Forderprogramms ,, Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit”

5.1.1 Interventionszeitpunkt

Die Mehrzahl aller arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen treten erst dann in Kraft, wenn
Arbeitslosigkeit bereits eingetreten ist, teilweise ist sogar eine Mindestdauer Vorausset-
zung fiir die Teilnahme der Arbeitslosen an Mallnahmen. Diese Forderphilosophie ist in
den letzten Jahren in der arbeitsmarktpolitischen Debatte mehr und mehr in Frage ge-
stellt und um préventive Mainahmen ergénzt worden.

Die Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung hat bereits frithzeitig im Verlauf
der Umsetzung ihres Forderprogramms ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit’ einen
Schwerpunkt auf praventive Projektkonzeptionen gelegt, eine Entscheidung, die unein-
geschrinkt positiv zu beurteilen ist. Denn je frither FordermalBnahmen ansetzen, umso
besser konnen sie greifen. Die negativen Erfahrungen von Jugendlichen beziiglich eige-
nem Versagen sind noch relativ jung und zumeist noch nicht verfestigt und dementspre-
chend ist ihre Lernmotivation haufig noch vorhanden.

Projekte, die bereits in der allgemein bildenden Schule angesiedelt sind, tragen dazu bei,
dass Schiiler/innen ihre berufliche Orientierung noch vor der entscheidenden Phase der
Berufswahl entwickeln. Neben Informationen zu Berufsbildern und Ausbildungsverlau-
fen werden Kenntnisse zu Stellensuche und Bewerbungen vermittelt sowie praktische
Hilfen bei der Kontaktaufnahme zu Arbeitsamt, Jobvermittlung und Ausbildungsbetrie-
ben gegeben. Zentral hierbei ist die Erfahrung im Rahmen von betrieblichen Praktika.
Dem Thema Beruf wird seine abstrakte Bedeutung genommen und erste Kontakte zu
Unternehmen kdnnen angebahnt werden.

Im Klassenverband werden alle Jugendlichen in einer vertrauten Atmosphére erreicht,
in der Schwellendngste und Versagensingste abgebaut werden konnen. Eine entspre-
chende pddagogische Betreuung spielt bei psycho-sozialen Problematiken eine zentrale
Rolle. Besonders wichtig erscheint uns die Tatsache, dass durch die Entwicklung der
beruflichen Orientierung gleichermallen auch (wieder) die Motivation zum schulischen
Lernen gefordert wird. Das Lernen wird von den Jugendlichen in diesem Kontext als
sinnvoll erlebt, weil es dazu dient, die eigenen (konkreten und realistischen) beruflichen
Wiinsche zu erfiillen; es erhélt quasi eine neue ,Verwertungsqualitét’.

5.1.2 Trager

Die Tréger der hier untersuchten Projekte weisen zum Teil sehr unterschiedliche Orga-
nisationsstrukturen auf und sind auf einzelne Themenbereiche spezialisiert. Etablierte,
in der Regel grofle Tréger, verfiigen {iber eine feste Personal- und Infrastruktur, die im
Laufe der Jahre gewachsen ist und sich gefestigt hat, sie haben umfangreiche und viel-
féltige Erfahrungen mit Projekten, deren Konzeptionierung, Umsetzung und Auswer-
tung sowie in der Akquisition von Fordermitteln und der administrativen Abwicklung.
Sie verfiigen in der Regel {iber qualifiziertes Personal, welches teilweise zu ihren
Stammbeschéftigten gehort, so dass Zeiten und Kosten fiir Anwerbung und Einarbei-
tung von neuen Mitarbeitern gering sind.



Kleinere Trager befinden sich hiufig noch in der Aufbauphase mit einem entsprechend
geringen Mitarbeiterstamm, teilweise wird die Arbeit von einer geschéiftsfiihrenden Per-
son und ein bis zwei Verwaltungskriften bewiltigt. Fiir die Abwicklung von Projekten
werden dann bedarfsbezogen freie Mitarbeiter befristet eingestellt, wodurch naturgeméaf
mehr oder weniger umfangreiche Anlernprozesse notwendig werden. Auf Grund ihrer
GroBe und der wenig festgefahrenen Strukturen sind diese kleineren Triager hdufig sehr
flexibel in Bezug auf die Ausgestaltung und Organisation neuer Projekte. Diese Flexibi-
litdt schafft Raum fiir neue Ideen, die Triger konnen sich schneller und einfacher auf
neue Themen einlassen und sind offener fiir innovative Ansitze und Konzepte zur Be-
kdampfung der Jugendarbeitslosigkeit. Kleinere Initiativen und Zusammenschliisse von
Akteuren, die noch einen niedrigen Professionalisierungsgrad aufweisen, bringen hiufig
gerade deshalb ein besonders hohes Engagement in die Umsetzung ihrer Projekte mit
ein. Dies stellen einige Griinde fiir die Bevorzugung kleinerer Tréger bei der Erprobung
innovativer Ansitze und Konzepte dar.

Dennoch ist zu beriicksichtigen, dass kleinere Triger bei der Konzeptionierung, Antrag-
stellung und Kalkulation von Projekten zumeist eine beratende Unterstiitzung bendti-
gen. Aus diesem Grunde sollte die Phase der Projektentwicklung u.E. bereits in die For-
derung mit einbezogen werden. Es wird damit auch die Gefahr minimiert, dass im lau-
fenden Prozess der Projektumsetzung inhaltliche oder organisatorische Anpassungen
vorgenommen werden miissen, die zu Lasten der Teilnehmer/innen gehen und zusétzli-
che Kosten nach sich ziehen.

Geht es dagegen um die Umsetzung langfristiger Konzepte bzw. um die Weiterentwick-
lung und Optimierung bestehender Ansitze, so haben etablierte, groe Triger hdufig Ef-
fizienzvorteile. Sie nutzen hierzu ihren grofleren Erfahrungshorizont, der sowohl inhalt-
liche als auch organisatorische Aspekte eines Forderprojektes betrifft. Dariliber hinaus
verfiigen sie iiber wichtige Kontakte und Netzwerke, in denen sie bereits iiber einen
langeren Zeitraum mit anderen Akteuren kooperieren und deren Sachkenntnisse sie dort
abfragen und fiir ihre Projekte nutzen konnen.

Die Routinen, die etablierte Triger auf der einen Seite sehr leistungsfahig machen, kon-
nen auf der anderen Seite aber auch die Offenheit fiir innovative Forderkonzepte ver-
stellen. Viele Mitarbeiter/innen haben genaue und iiber Jahre gewachsene Vorstellungen
davon, welche Wege und Strategien erfolgreich sind und wie sie am besten mit den Ju-
gendlichen umgehen. Tradierte Vorstellungen iiber die Effektivitit bestimmter Mali-
nahmen sowie liber die Leistungsfahigkeit und Defizite von benachteiligten Jugendli-
chen bediirfen jedoch nicht nur bei Projekttragern einer Revision, sondern auch bei po-
tenziellen Projektpartnern, wie z.B. Unternehmen.

Hier ist wiederum ein Handlungsfeld fiir kleinere, flexiblere Triger, die Projektpartner
in innovative Konzepte einbeziehen. Um die Potenziale beider Trigertypen nutzen zu
konnen, wére eine Kooperation zwischen einem etablierten Trager mit dem umfassen-
den Erfahrungs-Know-how, dem festen qualifizierten Mitarbeiterstamm, den wertvollen
Kontakten in Netzwerken auf der einen Seite und einem kleinen Tridger mit offenen
Strukturen, einem hohen Engagement der Mitarbeiter und einer groBen Offenheit fiir in-
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novative Ansétze auf der anderen Seite ein moglicher Weg. Allerdings haben wir dieses
Modell in der Praxis der untersuchten Projektfallstudien nicht angetroffen.

Vielmehr sind wir in einigen Referenzprojekten sowie den Fallstudien aus dem Krupp-
Wettbewerb ,Schulen und Unternehmen’ auf einen weiteren Tragertyp gestoBen. Hier
wurden bestehende Organisationen als Tréger eingesetzt, deren origindre Aufgabe nicht
in der Durchfiihrung von MaBBnahmen zur Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit liegt.
Es handelt sich hierbei insbesondere um Schulen und beteiligte Unternehmen. Die Vor-
teile einer solchen Tragerstruktur liegen zunichst darin, dass sie bereits {iber einen lan-
gen Zeitraum mit der potenziellen Klientel in Kontakt stehen und {iber eine Fiille von
Kenntnissen iiber die Jugendlichen einerseits sowie iiber den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt andererseits verfligen. Sie konnen ihre Mafinahmen direkt auf die Zielgruppe
abstellen und die jungen Menschen dort abholen, wo sie sich in ihrer jeweiligen Ent-
wicklung befinden. Dariiber hinaus schaffen die etablierten Strukturen von z.B. Schulen
als Triger eine optimale Voraussetzung filir die Kontinuitét einer bewdhrten MaBBnahme,
die Ubernahme in die Regelaufgaben und damit die Nachhaltigkeit eines erfolgreichen
Projektansatzes.

Der Weg, Institutionen als Triger zu wihlen, in denen sich die Jugendlichen bereits be-
finden, kommt naturgemil natiirlich dort an seine Grenzen, wo Jugendliche erreicht
werden sollen, die gerade diese spezifischen Kontexte ablehnen, wie z.B. aktive Schul-
verweigerer. Hier ist die — zumindest temporére — Verortung der Projekte auflerhalb der
Schulen zumeist unabdingbar.

Als Schlussfolgerung aus den im Rahmen der Begleitforschung gemachten Erfahrungen
lasst sich schlieBlich die Forderung formulieren, dass bei der Umsetzung von Forder-
programmen moglichst unterschiedliche Tragertypen beriicksichtigt werden sollten, d.h.
sowohl etablierte grofBere Trager als auch kleinere (experimentelle) Zusammenschliisse.
Auf diese Weise kann das Potenzial eines Forderansatzes breiter ausgelotet werden, da
der positive oder auch negative Einfluss der jeweiligen Trigerstruktur bei der Bewer-
tung beriicksichtigt werden kann.

5.1.3 Kooperationen in Netzwerken

Die Erkenntnisse aus den Fallstudien zeigen, dass gerade die Projekte erfolgreich arbei-
ten, die in Netzwerkstrukturen verortet sind. Die Kooperationen der Triger zu den ver-
schiedenen Akteuren in der Region ist dabei die Basis von Synergiebildung. Dabei ist es
weniger relevant, ob diese Netzwerke bereits seit langerem bestehen, oder das Projekt
der auslosende Faktor fiir eine Netzwerkbildung war. Zentral sind zunéchst die Herstel-
lung der Bereitschaft der relevanten Akteure, sich an der Umsetzung und Ausgestaltung
des Projektes zu beteiligen und die zielgerichtete Nutzung des jeweiligen Know-hows.
Zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit als erkldrtem Hauptziel aller untersuchten
Ansitze, sind nicht nur staatliche Institutionen und Organisationen der Kirchen und
Wohlfahrtsverbidnde relevant, sondern auch die Unternehmen bzw. ihre Verbidnde. Alle
Arbeitsmarktakteure einer Region sind potenzielle Kandidaten fiir die Beteiligung an
einem Netzwerk zur erfolgreichen Umsetzung eines Projektes. Insbesondere die Betrie-
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be, ihre Ausbilder und Personalverantwortlichen haben die wichtigen Kenntnisse iiber
die Struktur und die Anforderungen des regionalen Ausbildungsstellenmarktes.

In vielen regionalen Netzwerken sind die Unternehmen nicht unmittelbar, sondern nur
durch ihre Verbinde vertreten. Einige der von uns untersuchten Fallbeispiele® zeigen
jedoch eindrucksvoll, dass gerade die direkte Beteiligung von betrieblichen Vertretern
den Wirkungsgrad der arbeitsmarktpolitischen Projekte signifikant erhoht. Die Uber-
ginge von der Schule in die Ausbildung bzw. von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt
stellen vor allem fiir benachteiligte Jugendliche in der Tat ,Schwellen, dar, die auf der
regionalen Ebene eher von betrieblichen Vertretern abgebaut werden konnen, als von
den Vertretern der Verbdnde. Die Einbindung der regionalen Unternehmen in die Netz-
werke sollte insofern als eine grundsitzliche Forderung an alle Projekte formuliert wer-
den.

5.1.4 Anforderungen an das Personal in arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen

Der Erfolg der von uns untersuchten Projekte war in der Mehrzahl stark abhingig von
Einzelpersonen, die das entsprechende Projekt (mit)konzipiert und dann mit iiberdurch-
schnittlichem Engagement umgesetzt haben. Dieses Engagement umfasste eine ausge-
priagte Bereitschaft, auch iiber die regulidre Arbeitszeit hinaus oder neben der ,eigentli-
chen’ Tétigkeit unentgeltlich Leistungen zu erbringen. Ohne ein hohes MaR3 an Ideen-
reichtum, Flexibilitdt, Organisationstalent und Belastbarkeit der Projektleitungen und
Mitarbeiter/innen wiirden viele dieser Projekte nicht zu Ende gefiihrt oder gar nicht erst
entstehen. Insbesondere fiir benachteiligte Jugendliche ist eine nahezu permanente An-
sprechbereitschaft einer Person ihres Vertrauens eine zentrale Voraussetzung fiir das
Gelingen einer MaBBnahme.

Aber auch die Organisation von Betriebseinsétzen, die hierzu notwendigen Besuche und
Gespriche in Unternehmen sowie die stindige Pflege und der Ausbau eines funktionie-
renden regionalen Netzwerkes erfordern einen sehr hohen personlichen Einsatz. Erst
mittel- oder langfristig kann das dabei erworbene Wissen zur Rationalisierung von Ar-
beitsabldufen genutzt werden und zur Minderung der Arbeitsbelastung beitragen. Es ist
insofern wiinschenswert, dass auch innovative Projektzusammenhédnge mit noch eher
unerfahrenen Akteuren frither oder spéter in professionellere Bahnen gelenkt werden,
damit die jeweiligen Forderansidtze auch iiber das erste Projekt hinaus weitergefiihrt
werden konnen.

Einige der von uns untersuchten Projekte haben gezeigt, dass die Einbeziehung von Ex-
pert/innen aus der Wirtschaft zur Zielerreichung beitrug und Jugendlichen den Weg in
das Arbeitsleben ebnen konnte. Diese Kontakte herzustellen, Betriebskooperationen zu
entwickeln und zu pflegen gehort ebenfalls zum Anforderungsprofil des Projektperso-
nals. Hierzu bedarf es nicht nur neuer Kenntnisse, die moglicherweise im Rahmen einer
Weiterbildung vermittelt werden kénnten. Eine hohe soziale Kompetenz und die Uber-

3% Zu nennen sind hier z.B. die Fallstudien ‘Berufe stellen sich vor’, ‘Jahrespraktikum’, ‘Schaffung von
Ausbildungsplétzen in auslandischen Unternehmen’.
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windung von Vorurteilen und Beriihrungséngsten zwischen Schulen und Triagereinrich-
tungen einerseits und Unternehmen andererseits sind hierzu ebenfalls notwendig.

5.1.5 Forderkonzeptionen

Jugendliche, die von Arbeitslosigkeit bedroht oder bereits betroffen sind, wie auch
Schulverweigerer benotigen in der Regel eine umfassende soziale Betreuung und pada-
gogische Forderung. In den von uns untersuchten Projektansédtzen haben sich fiir diese
Aufgabe insbesondere ,arbeitsweltliche’ Forderkonzepte als wirkungsvoll herausge-
stellt. Dies erkldrt sich im Wesentlichen aus der Erkenntnis, dass Jugendliche in jenen
Bereichen am empfinglichsten fiir eine Forderung sind, in denen sie noch keine tief
greifenden negativen Erfahrungen gemacht haben und wo sie sich recht schnell Erfolgs-
erlebnisse erarbeiten konnen. Ansatzpunkt im Verstindnis einer ,potenzialorientierten
Forderung’ ist es letztlich, die Jugendlichen ,dort abzuholen, wo sie sind’. Eine arbeits-
weltlich orientierte Forderung stellt hierbei oftmals einen erfolgreichen Weg dar, um
Jugendliche wieder in konventionelle Lernzusammenhinge (wie z.B. Schule) zuriickzu-
fiihren.

Sozial und intellektuell benachteiligte Jugendliche benétigen dabei einen eher praktisch
orientierten Zugang zum Lernen, wie dies ldngerfristig angelegte Praktikumsphasen er-
moglichen. Neben der theoretischen Vor- und Nachbereitung sind es gerade die Erfah-
rungen in ganz unterschiedlichen Betrieben, die zu einer realistischen Orientierung der
Jugendlichen beitragen und ihnen den Ubergang von der schulischen zur betrieblichen
Ausbildung aufzeigen. In den betrieblichen Lernphasen ist es fiir die Jugendlichen mog-
lich, den betrieblichen Alltag liber einen ldngeren Zeitraum — entweder im Block oder in
Intervallen iiber ein ganzes Jahr — zu erleben und damit die Voraussetzungen fiir eine
Ausbildung und die Anforderungen in einem bestimmten Beruf direkt kennen zu lernen.
Diese Erfahrungen und Kenntnisse dienen einerseits einer realistischen beruflichen Pla-
nung und andererseits auch als Motivation, sich ggf. verstarkt in der Schule zu engagie-
ren, um einen notigen Schulabschluss zu erreichen. Neben den Betriebspraktika tragen
weitere Praxiselemente wie berufliche Beratung, Bewerbungstrainings, gemeinsame
Besuche in der Arbeitsverwaltung zum Erfolg der Mafinahmen bei. In diesem Kontext
sind auch die Vorteile fiir die involvierten Unternehmen hervorzuheben. Sie haben im
Rahmen der betrieblichen Praktika die Mdglichkeit, potenzielle Auszubildende unver-
bindlich kennen zu lernen und fiir ihren Betrieb zu werben, denn trotz der angespannten
Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt sind verschiedene Branchen mit massiven
Nachwuchsproblemen konfrontiert.

In Bezug auf die frithzeitige Forderung der beruflichen Orientierung von Jugendlichen
sind die allgemein bildenden Schulen ein u.E. zunehmend wichtiger werdender Akteur.
Die unterschiedlichen untersuchten Projekte legen die Einschitzung sehr nahe, dass in
den Schulen zukiinftig der Raum fiir berufsbezogene Inhalte durchaus erweitert werden
sollte. Hierbei geht es nicht darum, betriebliches Ausbildungswissen in den Schulen be-
reits vorwegzunehmen — wie dies von Kritikern héufig formuliert wird —, sondern Schii-
ler/innen die notwendige Unterstiitzung dabei zu geben, ihre beruflichen Potenziale zu
erschlieen und diese mit den realen Bedingungen auf dem Ausbildungsstellen- bzw.
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Arbeitsmarkt abzugleichen. Hierbei sollten auch die positiven Auswirkungen mitge-
dacht werden, die eine optimistische Vorstellung von der beruflichen Zukunft fiir das
Lernen insgesamt hat.

Die allgemein bildende Schule als ein Ort der Vorbereitung auf das Arbeitsleben hat
zudem gegeniiber aullerschulischen Forderinstitutionen zahlreiche Vorteile: Jugendliche
sind haufig in den Institutionen am besten anzusprechen, in denen sie sich ohnehin auf-
halten (wie z.B. in der Schule). Hier konnen sie in einem ihnen bekannten Umfeld in
der geschiitzten Atmosphire einer bestehenden sozialen Gruppe mit Menschen ihres
Vertrauens Probleme benennen sowie Losungsstrategien entwickeln und umsetzen. Die
Lehrer/innen kennen die Jugendlichen gut genug, um ihren Leistungsstand, ihre Leis-
tungsfahigkeit und -bereitschaft sowie ihre Defizite zu benennen. Diese Kenntnisse lie-
fern die Grundlage fiir eine individuelle Zukunftsplanung.

5.1.6 Ziele und Zielgruppen

Die von uns untersuchten Projektansitze waren zum Teil auf sehr unterschiedliche Ziel-
gruppen unter den Jugendlichen mit jeweils spezifischen Potenzialen und Problemlagen
ausgerichtet. Es erklart sich dabei von selbst, dass die verschiedenen Férderkonzeptio-
nen hierauf abgestimmt werden miissen. Zunéchst ist in diesem Kontext sehr genau zu
priifen, welche Potenziale, Probleme und subjektive Vorstellungen ein Jugendlicher hat,
um dann mit ihm gemeinsam Zielvorgaben zu formulieren und Wege zu entwickeln,
wie diese Ziele zu erreichen sind. Wichtig ist dabei, schrittweise vorzugehen und ,Teil-
ziele’ zu definieren, die in einem {iberschaubaren Zeitraum tatsdchlich erreichbar sind.
Die damit erzielten Erfolge schaffen wiederum die notwendige Motivation zur weiteren
Teilnahme und stirken das Selbstbewusstsein der Teilnehmer/innen und das Vertrauen
in ihre eigene Leistungsfahigkeit.

Fordermafinahmen sind dann besonders erfolgreich, wenn das soziale Umfeld der Ju-
gendlichen mit einbezogen wird. Hierbei hat die Familie der Jugendlichen eine traditio-
nell herausragende Bedeutung, indem sie ihre Kinder dabei unterstiitzt, eine berufliche
Orientierung zu entwickeln. Die Erfahrungen in den verschiedenen Projekten zeigen je-
doch, dass viele Eltern nicht mehr dieser Verantwortung nachkommen (kdnnen). Junge
Menschen aus sozial schwachen Familien, die in der Situation der Arbeitslosigkeit be-
reits resigniert haben, zeigen héufig wenig Interesse an einer beruflichen Ausbildung.
Sie werden hiufig mit der Auffassung sozialisiert, dass sie das System der 6ffentlichen
Fiirsorge immer wieder materiell auffingt. So haben viele Jugendliche auch in Ab-
schlussklassen der allgemein bildenden Schulen wenig bis keine oder nur falsche Vor-
stellungen, welchen beruflichen Weg sie einschlagen wollen und welche Voraussetzun-
gen sie fur ihren ,Traumberuf’ iiberhaupt benétigen. Vor diesem Hintergrund stellt es
sich als eine zunehmend dringliche gesellschaftliche bzw. offentliche Aufgabe, diese
familidren Sozialisationsdefizite zu kompensieren.
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5.1.7 Erfolgskontrolle

Die Ziele sowie die hierfiir notwendigen Teilschritte sollten in den Projekten klar defi-
niert und zwischen Jugendlichem und begleitendem Erwachsenen vereinbart werden.
Der Ausgangspunkt hierbei ist im Sinne eines ,potenzialorientieren Vorgehens’ immer
die Situation des Jugendlichen, seine Vorstellungen, Féhigkeiten und Probleme. In ei-
nem gemeinsamen Aushandlungsprozess werden die Teilziele benannt und der Zeit-
rahmen festgelegt. Eine schriftliche Vereinbarung, in der fixiert wird, was jeweils der
Jugendliche selbst zu tun hat und welche Hilfeleistungen er von wem zur Bewiltigung
der Aufgaben bendtigt, hat sich hierbei vielfach bewéhrt. Neben diesen individuellen
Absprachen ist die Aufstellung von Gruppenregeln forderlich, die den Ablauf eines Pro-
jektes (Unterricht, Betriebsbesuche) sowie auch den Umgang miteinander regeln. Dies
gilt gleichermalBlen fiir gemeinsam erarbeitete und festgelegte Konsequenzen, die bei
Nichteinhaltung der Verabredungen und bei RegelverstoB3en zu ziehen sind.

Das Scheitern an einem Ziel kann fiir Jugendliche eine wichtige Erfahrung sein, inso-
fern dieses Scheitern piddagogisch aufgefangen und bearbeitet wird. Die Projektfallstu-
dien haben gezeigt, dass insbesondere fiir benachteiligte Jugendliche zu Beginn einer
MaBnahme die Zielvorgaben eher niedrig anzusetzen sind und ihnen auch eine zweite
und dritte Chance gegeben werden muss. Allerdings darf fiir die Jugendlichen hierbei
niemals der Eindruck der Unverbindlichkeit entstehen. Die Erfahrungen der untersuch-
ten Projektansitze zeigen gleichwohl, dass als letzte Mdglichkeit auch der Ausschluss
aus einer Mallnahme gegeben und auch durchgesetzt werden muss, um den weiteren
Verlauf des Gesamtprojektes nicht zu gefihrden.

Die Erfahrungen in den von uns untersuchten Projektfallstudien haben letztlich gezeigt,
dass das Prinzip, das unter dem Label des ,Fordern und Fordern’ in der arbeitsmarktpo-
litischen Debatte der letzten Jahre diskutiert wird, sehr erfolgreich umgesetzt werden
kann. Die Erfahrungen zeigen auch, dass fast alle jungen Menschen in die Gesellschaft
bzw. in Lernzusammenhinge (re-) integriert werden konnen, wenn ihnen eine Perspek-
tive aufgezeigt wird und sie ernst genommen werden.

5.1.8 MaBnahmen zur Nachhaltigkeit

Die Forderung der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung im Rahmen des
Programms ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit* ist nicht auf Dauerhaftigkeit ange-
legt, sondern die Projekttrager sind aufgefordert, die Weiterfithrung ihrer Projektansitze
in anderen Strukturen anzustreben. Fiir erfolgreiche Projektansidtze muss sich deshalb
bereits withrend der Projektumsetzung die Frage nach einer mdglichen Ubertragbarkeit
in andere Regionen oder anderen Finanzierungsstrukturen stellen. Dieses Ziel wird er-
fahrungsgemall dann am ehesten erreicht, wenn die dafiir notwendigen Schritte bereits
zu Beginn in der Projektkonzeption mitgedacht und friihzeitig eingeplant werden. Das
Ziel der Nachhaltigkeit ist dagegen dann zum Scheitern verurteilt, wenn es den Trigern
nicht gelingt, bereits wihrend der Projektumsetzung entsprechende personelle und ma-
terielle Ressourcen fiir diese Aufgabe bereitzustellen und strategische Schritte einzulei-
ten. Schon allein die zunehmende Personalfluktuation gegen Ende einer Maflnahme —
viele Mitarbeiter/innen sind lediglich fiir die Dauer eines Projektes befristet eingestellt —
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hat zur Folge, dass den Tridgern dann das fachliche Know-how nicht mehr zur Verfii-
gung steht.

GroBle Bedeutung hinsichtlich der Weiterfiihrung von Forderkonzeptionen kommt den
bereits angesprochenen fachlichen Netzwerken zu, in die die Tréger der Projekte einge-
bunden sein sollten und in denen die verschiedenen Méglichkeiten der Ubertragbarkeit
bzw. Weiterfiihrung diskutiert werden konnen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Weiterfilhrung eines Projektansatzes iiber die
Forderung der Krupp-Stiftung hinaus ist schliefllich eine umfangreiche Projektdoku-
mentation, die den Wirkungsmechanismus der MaBBnahmen aufzeigt, aufgetretene Prob-
leme und deren Losungen benennt sowie den Aufwand und die zu erreichenden Ziele
ausfiihrlich beschreibt.

5.2 Zusammenfassung und Empfehlungen fiir die weitere
Programmumsetzung

5.2.1 Die Situation Jugendlicher im Bildungssystem und am Arbeitsmarkt

Die massive Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit bis zum Jahre 1997 war in Deutsch-
land Anlass fiir die Politik, wie auch fiir andere Offentliche und private Akteure, die
Gruppe der 15- bis unter 25-Jahrigen wieder verstirkt bei ihren arbeitsmarktpolitischen
Aktivitdten zu beriicksichtigen. Ob es nun diesen Bemiihungen kausal zuzuschreiben ist
oder nicht — entsprechende makrodkonomische Untersuchungen liegen hieriiber nicht
vor — so ist der Umfang der Jugendarbeitslosigkeit seitdem bis zum Jahre 2000 deutlich
geringer geworden. Entwarnung auf dem Arbeitsmarkt darf es dennoch nicht geben,
denn im Jahre 2001 waren Jugendliche — insbesondere die 20- bis unter 25-Jdhrigen —
die ,Verlierer’ auf dem Arbeitsmarkt. Die jiingsten Statistiken sind wieder Anlass fiir
weitergehende arbeitsmarktpolitische Interventionen sowie auch insbesondere fiir die
Suche nach Losungen zur Bekdmpfung des Ausbildungsstellenmangels.

Allgemein befindet sich der Arbeitsmarkt in Deutschland wie auch in anderen Landern
seit einigen Jahrzehnten in einem weitreichenden strukturellen Wandlungsprozess, der
insbesondere durch den Riickgang der verarbeitenden Industrie und dem Bedeutungs-
zuwachs der Dienstleistungsbranchen hervorgerufen wurde. Im Verlauf dieser Entwick-
lung wurden viele Einfacharbeitsplitze fiir an- und ungelernte Arbeitnehmer/innen ab-
gebaut. Prognosen zeigen, dass dieser Trend auch in Zukunft anhalten und sich vermut-
lich noch verstiarken wird. Auf Grund dieser Entwicklung ist in den letzten 20 Jahren
das statistische Risiko, arbeitslos zu werden, flir unqualifizierte Personen deutlich gro-
Ber geworden als fiir beruflich qualifizierte. Fiir die Erwerbspersonen insgesamt, insbe-
sondere aber fiir Jugendliche und junge Erwachsene, ist deshalb eine fundierte Allge-
meinbildung sowie berufliche Qualifikation zu einem der wichtigsten Faktoren gewor-
den, um die Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt erfiillen zu konnen.

Die Anforderungen, die der Ausbildungsstellenmarkt an die Jugendlichen hinsichtlich
ihrer fachlichen als auch sozialen Voraussetzungen stellt, werden dabei zunehmend ho-
her. Jugendliche, die nicht mindestens den Abschluss der Hauptschule besitzen, haben
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kaum noch Chancen, einen Ausbildungsplatz in einem Unternehmen zu finden. Nach-
dem in den zuriickliegenden Jahren der Anteil dieser Gruppe an allen Schulabgin-
ger/innen zuriickgegangen war, ist gegenwértig die Gruppe der (insbesondere ménnli-
chen) Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss wieder angewachsen. Ein zunehmendes
Problem in den allgemein bildenden Schulen stellt dabei die ansteigende Zahl von
Schulverweigerern dar, dem bisher noch nicht durch entsprechende Interventionsmali-
nahmen und Foérderangebote angemessen begegnet werden kann.

Auslindische Jugendliche sind von den negativen Entwicklungen in der allgemeinen als
auch beruflichen Bildung besonders betroffen. Grundsitzlich ldsst sich konstatieren,
dass die Integration von ausldandischen Jugendlichen in das deutsche Bildungssystem in
jingster Zeit wieder Riickschritte gemacht hat. Vor dem Hintergrund ihrer Herkunft und
der hieraus resultierenden Stigmatisierung stellen sich die erwerbsbiographischen Per-
spektiven dieser Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt auBBerordentlich diister dar, so dass
sich aus diesem Tatbestand massiver bildungs- und arbeitsmarktpolitischer
Interventionsbedarf ableitet.

Fiir die meisten Jugendlichen stellt das duale System der Berufsausbildung nach Ab-
gang von der allgemein bildenden Schule nach wie vor den wichtigsten Weg in einen
Beruf dar. Durch die Einbindung der Betriebe, die viele Jugendliche nach Abschluss der
Berufsausbildung in Beschiftigung iibernommen haben, war es in der Vergangenheit
bisher gelungen, das Ausmal} von Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich relativ gering zu halten. Dieses System der Berufsausbildung kommt
aber nur dann hinreichend zum Tragen, wenn die Betriebe den Jugendlichen geniigend
Ausbildungsplédtze anbieten. Seit Beginn der 90er Jahre hat sich das Verhiltnis von
Ausbildungsstellenangebot und Ausbildungsstellennachfrage jedoch massiv zu Lasten
der Jugendlichen verschlechtert, eine Entwicklung, von der die Stadte des Ruhrgebiets
besonders betroffen sind. Vor dem Hintergrund der allgemein schlechten wirtschaftli-
chen Lage zeigt sich gegenwartig die Konjunkturreagibilitdt des dualen Systems sehr
deutlich, und es ist offensichtlich, dass die Verantwortung fiir die berufliche Ausbildung
nicht allein den Unternehmen iiberlassen werden kann; ergidnzende 6ffentliche Angebo-
te sind insbesondere in wirtschaftlichen Krisenzeiten sowie zur Qualifizierung von be-
nachteiligten Jugendlichen notwendig. Bis zum Jahre 2007 wird es zudem darum gehen
miissen, der noch bis dahin demographisch bedingten Steigerung der Ausbildungsnach-
frage angemessen begegnen zu kdnnen.

Die Situation von Jugendlichen im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt muss
weiterhin politisch eine besondere Aufmerksamkeit erfahren. Diese Forderung leitet
sich nicht ausschlieBlich aus der sozialen Verantwortung fiir eine Gruppe ab, die noch
am Anfang ihres Lebens steht und deren Defizite kaum noch im Erwachsenenalter adi-
quat kompensiert werden konnen, sondern auch aus der demographischen Entwicklung.
Durch die Geburtenentwicklung wird es in ldngerfristiger Betrachtung mit groBer Wahr-
scheinlichkeit einen starken Fachkridftemangel auf dem deutschen Arbeitsmarkt geben,
der nicht allein durch eine gednderte Migrationspolitik bewiltigt werden kann. Die heu-
tigen Jugendlichen stellen insofern ein in naher Zukunft dringend bendtigtes Arbeits-
kraftepotential dar (vgl. Baethge 2002, K&lling 2001).
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5.2.2 Entwicklungstrends im Politikfeld ,Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit’

Zur Bewiltigung der Ubergangsschwierigkeiten von Jugendlichen an der ersten und
zweiten Schwelle des Arbeitsmarktes existiert seit vielen Jahren auf verschiedenen Ebe-
nen ein breites Spektrum an Forderprogrammen und MaBBnahmekonzeptionen. Seit Mit-
te/Ende der 90er Jahre hat die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit zudem durch die
Politik der Europdischen Union an Bedeutung gewonnen, und die Mitgliedstaaten haben
ihre arbeitsmarktpolitischen Aktivititen ausgeweitet. In der Gesamtbetrachtung muss
dieses Politikfeld als ,uniibersichtlich’ charakterisiert werden, was nicht zuletzt daraus
resultiert, dass fiir den Bereich der Jugendforderung verschiedene Zustdndigkeiten exis-
tieren, die bisher nicht im notwendigen Malle miteinander abgestimmt wurden.

Betrachtet man die Entwicklungen im Riickblick auf die letzten Jahre, so kdnnen inte-
ressante Ansétze konstatiert werden, die moglicherweise auf die Behebung einiger De-
fizite hinweisen. So hat die Arbeitsmarktpolitik erkannt, dass die Bekdmpfung von Ju-
gendarbeitslosigkeit frithzeitiger als bisher einsetzen muss. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
hat mit den Berufsorientierungsmafinahmen nach § 33 SGB III im Rahmen ihrer Ermes-
sensleistungen ein neues Instrument geschaffen, mit dem nun bereits wihrend der
Schulzeit Jugendliche fiir ihren spiteren Ubergang auf den Arbeitsmarkt gefordert wer-
den konnen. Neben weiteren Anderungen, die mit dem Job-AQTIV-Gesetz in Kraft ge-
treten sind — wie z.B. die Ubernahme einiger Instrumente aus dem Jugendsofortpro-
gramm —, hat die Bundesanstalt fiir Arbeit Aktivititen mit u.E. eher aktionistischem
Charakter auf den Weg gebracht, deren Tragfdhigkeit derzeit kaum beurteilt werden
kann. Hierzu zdhlen das Konzept ,Jugend-AQTIV’ sowie die Vermittlungsoffensive
,Jobs fiir Junge’.

Einen konzeptionell sehr sinnvollen Ansatz zur Verbesserung der Férderbedingungen
stellt die Implementierung des Bundesprogramms ,Kompetenzen fordern — Berufliche
Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf” (BQF) dar, dass sich zum
Ziel gesetzt hat, die Benachteiligtenforderung als integralen Bestandteil der Berufsaus-
bildung auszubauen und die Bildungschancen von Migrant/innen zu verbessern. Interes-
sant konnte das BQF-Programm vor allem deshalb sein, weil es insbesondere die Struk-
turen im Bereich der Jugendforderung verbessern und die beteiligten Akteure stirker als
bisher vernetzen will. Weitere Aktivititen, um die Transparenz in dem Politikfeld ,Be-
kdampfung der Jugendarbeitslosigkeit’ zu erhdhen, wurden mit dem ,Good Practice Cen-
ter’ des Bundesinstituts fiir Berufsbildung sowie mit der neuen Modellphase ,Kompe-
tenzagenturen’ des Modellprogramms ,Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit’ auf
den Weg gebracht. Die Kompetenzagenturen konnten sich dabei als ein sinnvoller Weg
erweisen, um den Jugendlichen eine Forderung ,aus einem Guss’ (integrierte Forde-
rung) zu ermdoglichen.

Erfreulich ist es, dass auf den verschiedenen politischen Ebenen erkannt wurde, dass der
Gruppe der auslidndischen Jugendlichen durch entsprechende Angebote zukiinftig ver-
mehrt Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Sowohl auf der Bundesebene, mit der
Einrichtung der Initiativstelle ,Berufliche Qualifizierung von Migrantinnen und Migran-
ten’ als auch auf der Landesebene in Nordrhein-Westfalen mit der Informationskam-
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pagne ,Zugewanderte: Chance fiir Wirtschaft und Verwaltung’ wurden entsprechende
Akzente gesetzt. Hierzu zdhlen auch die Aktivititen des Landes Nordrhein-Westfalen,
mit denen die Sprachkompetenzen von jungen Migrant/innen gefordert werden sollen.

Abschlieflend soll der Bericht der Hartz-Kommission erwéahnt werden, aus dem deutlich
hervorgeht, dass die Gruppe der Jugendlichen auch in Zukunft eine zentrale Zielgruppe
der Arbeitsmarktpolitik bleiben soll. Dies zeigt sich allein dadurch, dass von der Kom-
mission fiir Jugendliche ein eigenes so genanntes ,Modul’ erarbeitet wurde. Die Forder-
politik wird sich demnach zukiinftig noch stirker als bisher am Prinzip ,Férdern und
Fordern’ orientieren, woraus sich ableiten ldsst, dass der Druck auf die Jugendlichen
zunehmen wird, fiir ihre Integration in den Arbeitsmarkt selbst Verantwortung zu iiber-
nehmen. Die zentrale Frage, der es in Zukunft nachzugehen gilt ist in diesem Zusam-
menhang, ob das Prinzip ,Fordern‘ auch mit entsprechenden Gegenleistungen (,For-
dern‘) angemessen ausgestaltet wird.

5.2.3 Restmee und Empfehlungen zur Programmentwicklung

Das Programm ,Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit’ der
Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung — Kurzdarstellung

Aus Anlass ihres 30-jdhrigen Bestehens hat die Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung am 4.2.1998 das Forderprogramm zur ,Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit’ gestartet. Die Durchfiihrung des Programms wird bestimmt durch allgemeine Leit-
linien und Ansatzpunkte, welche im Kuratorium der Stiftung beschlossen wurden. Das
Programm wurde mit 15,3 Millionen € Fordermitteln ausgestattet, womit es sich um das
bis zu diesem Zeitpunkt umfangreichste Einzelvorhaben der Stiftung handelt. Regional
ist eine Beschrankung auf das Ruhrgebiet mit besonderem Schwerpunkt auf die Stadt
Essen festgelegt; der zeitliche Rahmen zur Umsetzung des Programms wurde offen
gehalten.

Das Forderprogramm der Krupp-Stiftung greift ein nach wie vor relevantes gesellschaft-
liches Problem auf, zu deren Bewiltigung es trotz zahlreicher arbeitsmarkpolitischer I-
nitiativen auf Landes- sowie auf Bundesebene (vgl. Kapitel 2) weiterhin umfangreichen
Handlungsbedarf gibt. Die Krupp-Stiftung hat mit den von ihr geforderten Projekten auf
verschiedenen Handlungsebenen angesetzt: Zunédchst werden als Zielgruppe benachtei-
ligte Jugendliche angesprochen, mit denen mittels praktischer Orientierung und sozial-
padagogischer Betreuung eine neue berufliche Perspektive erarbeitet wurde. Jugendli-
che, die bereits von Arbeitslosigkeit betroffen waren, wurden in Projekten beraten, qua-
lifiziert und bei der Jobsuche unterstiitzt. In einigen Forderprojekten wurden Betriebe
von Migrant/innen direkt angesprochen und zur Einrichtung zusétzlicher Ausbildungs-
platze motiviert. Eine Reihe der geforderten Projekte richtete sich an nicht benachteilig-
te Jugendliche. Hierbei handelt es sich um Schulprojekte, in denen die berufliche Orien-
tierung der Schiilerinnen und Schiiler sowie die Vorbereitung des Ubergangs von der
Schule in eine Ausbildung im Mittelpunkt standen.

Bis zum Stichtag des Abschlussberichts der Begleitforschung am 30. Juni 2002, d.h.
nach gut vier Jahren Programmlaufzeit, wurden insgesamt 35 Einzelprojekte sowie sie-
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ben Verldngerungen bzw. Erweiterungen bereits laufender Projekte mit einem Finanz-
volumen von insgesamt ca. € 7,92 Millionen gefordert. Fiir 134 Projektvorhaben wur-
den Antrdge auf Forderung bei der Stiftung gestellt bzw. Anfragen eingereicht. Die bis-
her geforderten Projekte umfassen ein sehr breites Spektrum und unterscheiden sich in
Bezug auf dullere Merkmale, wie finanziellem und zeitlichem Umfang, Teilnehmerzahl,
aber auch hinsichtlich der Maflnahmenkonzeptionen.

Anhand einiger Strukturmerkmale geben wir im Folgenden einen Uberblick iiber das

Gesamtprogramm.

Abbildung 5.1 Entwicklung von Férderantragen und Zusagen von
1998 bis Juni 2002
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Wenn die Verteilung der Forderzusagen nach Jahrgéngen betrachtet wird, so lisst sich
ein deutlicher Schwerpunkt im Forderjahr 1999 erkennen, wobei es sich bei zwei der 18
Zusagen um Verlidngerungen bereits laufender Projekte handelt. Wurde im Jahr 1999
noch gut die Hilfte aller beantragten Projekte in die Férderung aufgenommen, so gelang
dies im Jahre 2000 nur noch 25 Prozent sowie im Jahre 2001 20 Prozent der Antragstel-
ler — ein Hinweis filir die Wirksamkeit der von der Stiftung angewendeten Qualitétskri-
terien.

Von dem insgesamt zur Verfiigung stehenden Programmbudget von € 15,3 Millionen
wurden bis zum Stichtag der Untersuchung (30.6.2002) € 7,9 Millionen durch Forder-
bewilligungen gebunden. Die bisher verausgabten Mittel verteilen sich sehr unter-
schiedlich auf die einzelnen Projekte: Das kleinste Projekt wurde mit € 5.000 gefordert,
das grofite mit € 950.000. Die Mehrzahl aller Férdervorhaben findet sich in der Gréfen-
klasse zwischen € 200.000 und € 500.000. Die Laufzeiten der Forderprojekte variieren
ebenfalls stark von unter einem Jahr in sieben Fillen, bis zu fiinf Jahren bei einem ein-
zelnen Projekt.
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Konzentration des Forderspektrums

Die recht offen formulierten Leitlinien, die das Kuratorium der Krupp-Stiftung fiir das
Forderprogramm beschlossen hat, erlauben ein konzeptionell breites Spektrum von for-
derfahigen Projekten sowie die Unterstiitzung von sehr unterschiedlichen Tragerformen.
Dies stellt eine zentrale Voraussetzung dafiir dar, dass das Programm seinem intendier-
ten Charakter einer ,Modellwerkstatt® bislang entsprechen konnte.

Ein Nachteil dieser programmatischen Offenheit ist zweifellos, dass die angestrebte
Projektvielfalt in der Aulenwahrnehmung auch zu einer konzeptionellen Beliebigkeit
fiihren kann: Je mehr unterschiedliche Projekte in die Forderung aufgenommen werden,
um so weniger scharf wird das Profil des Gesamtprogramms. Dies fithrt zum einen zur
Verunsicherung bei (potenziellen) Antragstellern, die hdufig kaum einschétzen kénnen,
ob das Programm fiir ihre Vorhaben nutzbar ist. Zum anderen fiihrt die Vielfalt der ge-
forderten Projektkonzeptionen aber auch dazu, dass das Programm der Krupp-Stiftung
kaum prézise in die iibrige Forderlandschaft eingeordnet werden kann und die Stiftung
als Akteur im Politikfeld ,Jugendarbeitslosigkeit® nicht angemessen wahrgenommen
wird. Gerade in der Abgrenzung von anderen Forderstrangen liegt jedoch die Moglich-
keit, die Sinnhaftigkeit dieser Modellwerkstatt in das 6ffentliche Blickfeld zu heben.

In diesem Kontext ist die aktuelle Entwicklung der 6ffentlichen Forderung zu beriick-
sichtigen. Wie wir in Kapitel 2 gezeigt haben, hat sich die Forderlandschaft zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit auf den verschiedenen Ebenen weiterentwickelt.
Bei ndherer Betrachtung der verschiedenen Programme wird aber auch deutlich, dass
der Ubergang zwischen Schule und Ausbildung noch immer nicht die besondere Beach-
tung gefunden hat, die der Problematik angemessen wére. Hier ist ein Feld zu sehen,
dass als ein inhaltlicher Schwerpunkt des Krupp-Programms auch in Zukunft beibehal-
ten werden sollte. Eine solche Schwerpunktbildung muss jedoch nicht als kategorischer
Ausschluss anderer Ansétze verstanden werden. Denn gerade das Anliegen der Stiftung,
innovative Ansitze und Modellprojekte zu fordern, bedarf auch weiterhin einer gewis-
sen Offenheit im Programm. Um diese Offenheit sicherzustellen wire es denkbar, dass
ein gewisser Teil der Programmbudgets — quasi als ,Experimentiertopf* — hierfiir reser-
viert wird.

Projekt-Coaching

Ein zentrales Anliegen des Forderprogramms ist die Forderung innovativer Ansétze.
Dabei werden nicht nur etablierte Trager der Weiterbildungslandschaft angesprochen,
sondern insbesondere auch kleinere Initiativen und Zusammenschliisse von Akteuren,
die noch einen relativ niedrigen Professionalisierungsgrad aufweisen. Es wurde bereits
darauf hingewiesen, dass weniger etablierte Trager hdufig bei der Konzeptentwicklung,
Antragstellung oder Projektkalkulation gegeniiber den groBen Weiterbildungstragern
benachteiligt sind. Um die Beteiligung weniger etablierter Tragerformen zu verstirken,
pladieren wir dafiir, die Phase der Projektentwicklung in Einzelféllen, z.B. auf der Basis
von Pauschalbetrdgen, mit in das Forderspektrum der Stiftung einzubeziehen. Die je-
weiligen Triager konnten somit bei der Konkretisierung ihres Ansatzes, der thematischen
Einarbeitung, der Aufarbeitung bisheriger Praxiserfahrungen im jeweiligen Aktionsfeld
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sowie der Aufnahme von Kontakten zu relevanten Akteuren und Netzwerken unterstitzt
werden.

Hierbei diirfte es sich als sinnvoll erweisen, die Projektentwicklung durch externe Ex-
pert/innen begleiten zu lassen, welche die Funktion von ,Projekt-Coachern’ einnehmen.
Zu den Ubergangsmoglichkeiten des Projektansatzes in die dffentliche Regelférderung
bzw. in Offentliche Regelaufgaben konnten diese Projekt-Coaches ebenfalls frithzeitig
beraten. Ihre Aufgabe wire es damit, das Thema Nachhaltigkeit von Beginn an kontinu-
ierlich in das Blickfeld der Akteure zu heben. Die Finanzierung der Projekt-Coaches
sollte auf der Basis von Berater-Honoraren erfolgen. Den Tragern konnte jeweils ein
Kontingent an Beratungseinheiten zur Verfiigung gestellt werden, das von ihnen be-
darfsbezogen abgerufen wird. Die Bewilligung der eigentlichen Projektférderung sollte
schlieBlich vom Ergebnis der Projektentwicklung abhéngig gemacht werden.

Mittelfristige Projektférderung

Einigen Trigern — dies haben die Fallstudien gezeigt — ist es im Rahmen einzelner, zeit-
lich limitierter Projekte kaum moglich, einen Professionalisierungsgrad zu erreichen,
der die Effektivitit und Effizienz eines Ansatzes vollstindig zur Geltung bring. Fiir Pro-
jektarbeit ist es charakteristisch, dass zundchst neue Mitarbeiter/innen gefunden und
eingestellt werden miissen. Es sind zumeist nicht dieselben, die die Projektentwicklung
im Vorfeld betrieben haben und entsprechend thematisch eingearbeitet sind. D.h. bei
Projektbeginn beginnt fiir die Projektmitarbeiter/innen erst einmal eine mehr oder min-
der lange Einarbeitungszeit — die notwendigen Qualifikationen miissen aufgebaut wer-
den. Gegen Ende eines Projektes stellt sich das Problem dann von der anderen Seite:
Sobald absehbar ist, dass es keine Verlangerung der Forderung geben wird, sind die
Mitarbeiter/innen allein aus materiellen Griinden gezwungen, sich beruflich neu zu ori-
entieren; viele wechseln angesichts der drohenden Arbeitslosigkeit ihre Arbeitsstelle be-
reits vor dem offiziellen Ende des Projektes und nehmen natiirlich ihr im Rahmen des
Projektes erworbenes Humankapital sowie ihre praktischen Erfahrungen mit.

Hinzu kommt, dass die Angst der Mitarbeiter/innen vor der Ungewissheit der eigenen
Zukunft zu Produktivitdtseinbuflen zum Ende der Projektlaufzeit flihrt. Die zeitlichen
Rénder eines Projektes stellen damit vermutlich die unproduktivsten Phasen dar. Bringt
man diese hypothetisch in Abzug, dann wird deutlich, dass ein auf ein oder zwei Jahre
befristetes Modellprojekt eigentlich recht kurz ist und nur sehr geringe Chancen hat,
notwendige Routinen zu entwickeln. Dariiber hinaus fehlen zum Ende eines Projektes
die personellen Ressourcen, um einen Ubergang in andere institutionelle Zusammen-
hénge zu realisieren. Deshalb schlagen wir vor, im Zuge der weiteren Programmumset-
zung die Ausdehnung der Forderlaufzeiten zu erwégen und interessante Projekte — in
Abhingigkeit von den Zwischenergebnissen — in mehreren Etappen mit einer Laufzeit
von bis zu fiinf Jahren zu fordern.
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