Wissensc| haftszentrum Wuppertal Institut fur
Nordrhein-Westfalen Klima, Umwelt, Energie
Kulturwissenschaftliches Institut Arbeit

Institut und Technik

PD Dr. Matthias Knuth

Deutschlands ,Neue Arbeitsmarktpolitik™:
Chancen der Umsetzung —
Rolle der Kommunen

Gemeinsame Sitzung der Ratsausschusse fur
Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung und
fur Soziales, Familie und Gesundheit

Dortmund, 14.9.2004




Wissenschaftszentrum Wuppertal Institut fur

Nordrhein-Westfalen Klima, Umwelt, Energie
Kulturwissenschaftliches Institut Arbeit

Institut und Technik

,Hartz"-Reformen: Senkung der
Arbeitslosigkeit durch...

Verkurzung der Arbeitslosigkeitsdauer

« Starkung der Eigenaktivitat
 hohere Anreize zur Arbeitsaufnahme

* wirksamere Dienstleistungen
* raschere Vermittlung

« wirksamere Forderung

« Uberwindung institutioneller Briiche zwischen
Arbeitsagenturen und Sozialverwaltungen
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Dauer individueller Arbeitslosigkeit

Individuelle Arbeitslosigkeitsphasen nach Dauer und Beitrag zum
Volumen, Abgange im Juni 2000
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Hartz IV: kommunale AMP kunftig
uberflussig?

« erwerbsfahige Bezieherlnnen von Sozialhilfe
(+Bedarfsgemeinschaften) erhalten
Grundsicherung aus Bundesmitteln

« primare Zustandigkeit fur Geld- und
Eingliederungsleistungen bei Arbeitsagentur

« Kommunen zustandig fur flankierende, nicht
unmittelbar arbeitsbezogene Dienste

« starke Verhandlungsposition der Kommune: kein
Zwang zur Aufgabenubertragung an die
Arbeitsgemeinschaft mit der Arbeitsagentur

69 experimentelle Optionen zur Ubernahme der
vollen Zustandigkeit fur Leistungen nach SGB I
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Arbeitslosigkeit und sonstige Nichterwerbs-
tatigkeit im Erwerbsalter: eine sozialrechtliche
Definitionsfrage
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Quelle: OECD Employment Outlook 2003
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Bezieherlnnen verschiedener Arten von

Sozialleistungen in Grol3britannien
(in Tsd.)

Jobseeker’s Allowance Income Support Incapacity Benefit
(Arbeitslosenunterstiitzung) (Sozialhilfe) (=~ Krankentagegeld +
Erwerbsminderungsrente)
Mai 1997 1.562 3.958 2.370
Mai 2003 924 3.982 2.394

Quelle: DPW, Statistics and Research, http://www.dwp.gov.uk/asd/workingage.asp
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Arbeitslosigkeit und Gesundheit in
Deutschland

Gesundheitliche Einschrankungen mit
Auswirkungen auf die berufliche
Tatigkeit (= Vermittlungfahigkeit):

* 21% aller Arbeitslosen
« 24% der 2 bis unter 3 Jahre Arbeitslosen

* 30% der 5 Jahre und langer Arbeitslosen
(Quelle: Hollederer 2003)
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Wege aus der Arbeitslosenstatistik

« Hartz IV* kann Arbeitslosigkeit reduzieren —
durch vermehrte Abgange ...

 In den ersten Arbeitsmarkt

* in Leistungsbezug unter erleichterten
Voraussetzungen

(ab 58. Lj., noch bis Ende 2005, wenn nicht wieder
verlangert)

« Verzicht auf Meldung nach Wegfall der
Leistung wegen fehlender Hilfebedurftigkeit

* in Erwerbsminderungsrente?
< in Sozialhilfe wegen Nichterwerbsfahigkeit
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fortdauernde Belastungen der
Kommunen durch Erwerbslosigkeit

* Unterkunft und Heizung durch niedrigere
Lohnersatzleistung

 nach Ubergangszeit: erneut steigende
Sozialhilfelasten durch Verdrangung aus
Grundsicherung wegen Nichterwerbsfahigkeit?

» Definition ,erwerbsfahig”:

,wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf
absehbare Zeit aul3erstande ist, unter den ublichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein”

< die ,ublichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes” werden harter!
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flankierende Forderbedarfe Kolner
Langzeitarbeitsloser

* 40% Schuldnerberatung

e 30% Gesundheits- und
Familienberatung

* 30% Nachholen des Schulabschlusses
e 20% Deutschunterricht

(Quelle: Arnd Schwendy, ehem. Leiter des Kolner
Sozialamtes, TAZ v. 13.9.04)
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Kommunale Herausforderungen
unter ,Hartz V"

+ flankierende Hilfen" organisieren:
* bedarfsgerecht
* nachhaltig eingliederungswirksam
* verzahnt mit:

» ,Leistungen zur Eingliederung”

* aktive Arbeitsforderung nach SGB Il

* Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung
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JArbeit vor Leistung” bel
Jugendlichen

unverzuglich nach Antragstellung:
* Arbeit
* Ausbildung

* Arbeitsgelegenheit

= Verbesserung der beruflichen
Kenntnisse und Fahigkeiten
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Anforderungen an eingliederungswirksame
Arbeitsgelegenheiten

 individuelle Differenzierung von Tatigkeit und Arbeitszeit
nach
* Qualifikationsniveau
* Arbeitsmarktnahe
» Leistungsfahigkeit

* bedarfsgerechte Kombination mit flankierenden Hilfen
und Qualifizierung

« anreizwirksame Nutzung der Aufwandsentschadigung:

= zeitnahe Auszahlung fur tatsachlich geleistete Arbeitsstunden,
moglichst durch den Trager

* Vermeidung negativer Schlagzeilen

« LArbeit vor Leistung” durch konsequente Praxis, nicht markige
Worte

* keine unangemessenen Zuweisungen
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Senkung der Arbeitslosigkeit und
hohere Beschaftigung sind moglich!
(1995-2000)
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