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Seit 1927: Dreigliedriges System der
Existenzsicherung im Erwerbsalter

1. Versicherte Teilnehmerlnnen am
Arbeitsmarkt:

» Arbeitslosengeld
2. Nicht versicherte, aber bedurftige
Arbeitsmarktteilnehmerinnen:

> ,Erwerbsfursorge” = ,Krisenunterstutzung” =
JArbeitslosennhilfe” seit 1969

3. Bedurftige Nichtteilnehmerlnnen am
Arbeitsmarkt:

» (Armen-) Fursorge = ,Sozialhilfe” seit 1962
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Ankoppelung der Arbeitslosenhilfe an das
Versicherungsprinzip = Arbeitslose in SH

Schrittweise Abschaffung aller ,originaren®

Formen der Arbeitslosenhilfe ab 1976

= Anschlussleistung fur Bedurftige nach Erschopfung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld

= ,Versicherungsillusion®

Sozialhilfe:

« bedurftige Nichtteilnehmerlnnen am Arbeitsmarkt
+ bedurftige Nichtversicherte Teilnehmerlnnen am
Arbeitsmarkt
* niemals Beitrage gezahlt
* nicht lange genug Beitrage gezahlt
» Beitragszahlung lange vor Eintritt der Bedurftigkeit
 strafweiser Verlust des Versicherungsanspruchs

— Hilfe zur Arbeit”
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,<LZusammenfuhrung von Arbeitslosen-

und Sozialhilfe® (,Hartz IV")
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Wandlung des mittleren Systems (1)

Grenzen der
Leistungsmalistab Dauer Zumut-
barkeit
) Haushalts- | Bedurftigkeit | ,nhe | Person u.
Fursorge . = Armuts- . -
prinzip linderung fristet Familie
Grund-
sicherung
Arbeits-
losenhilfe
Versi- ) fruheres_ indiv. Status
Alo-Ver- cherung = | Entgelt = .
. - befristet | u. AM-
sicherung | Individual- | Status-
o Ordnung
prinzip erhalt
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Wandlung des mittleren Systems (2)

Finanzierung

_ Besch.- | Organi-
Unterhalt aktive forderung | sation
Forderung
Firsorge Sy E Arbeltsge- kom-
legenheiten | munal
Grund-
i Aussteuerungs
sicherung |12 e et
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V-pflichtig | Zentral-
Alo-ver- Beitrage - agentur
sicherung g (neu: ohne
ALV)
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Wandlung des mittleren Systems (3)

Unterhalts- Freibetrage be Zahlungs-
. . Erwerbs- .
rackgriff . weise
einkommen
. Generationen | 1) g0 € prytto o
Fursorge Ubergreifend: 3148 € vorschussig
Eltern und|Kinder A
Grund- Ehe{ A ab 90@{€ N 148 € vorschiissig
sicherung P 1.100[€ b 165 € I
Arbeits-
losenhilfe SN nachschussig
Alo-Ver- ) bei Arbeit bis 15 Std. L
. nein mind. 165 € oder | NAChschussig
SICherung 20% der Leistung
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Erwartete Auswirkungen auf die

Leistungen

bisher Sozialhilfe:

{ bisher Arbeitslosenhilfe: * leichte Verbesserung

kL

15% Wegfall der Leistung
67% geringere Leistung
82% Einbulien

6% etwa gleiche Leistung

12% hohere Leistung von
Agentur ~ bisher
aufstockende Sozialhilfe
(ca. 282.000 Bedarfsgem.
m. 669.000 Personen)

der Regelsatze (wegen
Pauschalierung
einmaliger Hilfen)

Kranken- und
Rentenversicherung

mehr Vermogen
anrechnungsfrei

« kein Ruckgriff mehr auf

Eltern oder Kinder
aulderhalb des
Haushalts
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Zuordnung bisheriger Sozialhilfe-
Bedarfsgemeinschaften

95.000

175.000

O Aufstockung AlHi
148.000

107.000 | Au_fstockung sonstige SGB llI-
Leistungen

O arbeitslos ohne SGB llI-
Leistungen

@ Aufstockung f.
Geringverdienende

327.000 [0 Sonstige Erwerbsfahige

@ weiter SH (nicht Erw.fahige u.

453.000 65 J.)

O Grundsicherung

118.000

Quelle: IAB-Kurzbericht 11/04
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o Zwei Organisationsformen der
| Arbeitsmarktpolitik fur Langzeitarbeitslose

Arbeitsgemeinschaften 69 experimentelle Optionen:

- privatrechtliche oder  Zustimmung des Landes,

Voriagy cniene Zulassung durch BMWA

- letztlich doch GbR mit voller * Vvolle Zustandigkeit des
Haftung kommunalen Tragers fir

« oder GmbH :
. Leistungen nach dem
* eigene

Rechtspersonlichkeit SGB Il fur 6 Jahre

 entsandtes Personal von
BA und Kommune

< mittelfristig auch eigenes
Personal?

— vergleichende Wirkungsforschung bis Ende 2008
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Nach der Reform ist vor der Reform!

* Arbeitsgemeinschaften in dieser Form keine
Dauerlosung

« experimentelle Situation wird erneute
Entscheidung verlangen

- volle Kommunalisierung der AMP fur
Langzeitarbeitslose — oder:

> aus ARGE's entstehen neue Behorden sui
generis: privatrechtlich verfasste Agenturen in
offentlicher Verantwortung — oder:

> Ruckgliederung der Grundsicherung in die
Arbeitsagenturen

< Gefahr: Fursorgerecht ,infiziert"
Versicherungsrecht
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Wirksamere Dienstleistungen

* besserer Betreuungsschlussel:
* 1:757? 1:1507 wann ist das erreicht?
* ganzheitlichere Forderung durch

Zusammenfuhrung von Kompetenzen der
Arbeitsagentur und der Kommunen

o effizientere und kundenfreundlichere
Dienstleistungen in Kundencentern

< verzogert durch Kraftakt der Einfuhrung
eines neuen Leistungssystems
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Warum...

- tiefgreifende Anderung von Organisation,
Leistungssystem und EDV gleichzeitig?

 interne Reorganisation (Kundencenter) und externe
Reorganisation (ARGE's) gleichzeitig?

* kein Stufenplan fur Organisationswandel?

« Kurzung der Leistungen fur Langzeitarbeitslose vor

Senkung der Arbeitslosigkeit durch bessere
Dienstleistung?

* unbeschrankte Zumutbarkeit ohne gesetzlichen
Mindestlohn?

» Positionierung Deutschlands im unteren Bereich
westeuropaischer Sozialstaaten hinsichtlich
finanzieller Absicherung bei Arbeitslosigkeit?
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Begrundungen fur ,Hartz IV* (1)

1.

Zustandigkeit zweier Amter steht wirksamer Arbeitsforderung
im Wege
» leistungsmaldig nur AlHi-Bezieher mit aufstockender Sozialhilfe betroffen
= 270.000 It. Bericht Hartz-Kommission = 7% der Arbeitslosen
institutionelle Trennung nur durch Vereinheitlichung der
Leistung zu Uberwinden
» Warum kann nicht eine Organisation zwei Leistungen administrieren?

> Ist die institutionelle Trennung mit der Bildung von Arbeitsgemeinschaften
wirklich Uberwunden?

» Warum Vereinheitlichung nach unten?

durch niedrigere Leistung Anreize zur Arbeitsaufnahme fur
bisherige Alhi-Bezieher erhohen

» Gibt es einen statistischen Zusammenhang zwischen Hohe der
individuellen AlHi und Wahrscheinlichkeit der Arbeitsaufnahme?

» In bestimmten Konstellationen entsteht Anreiz zur Arbeitsaufgabe flur den
noch erwerbstatigen Partner.

» Systemische Reproduktion von ,Armutsfallen” bei abnehmender
Bindekraft des Tarifsystems und Fehlen eines gesetzlichen Mindestlohns
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Begrundungen fur ,Hartz V" (2)

4. Vorruhestand eindammen
»  Mit Anrechnung von Abfindungen auf AlHi ist diese als
Vorruhestandspfad bereits unattraktiv (plus Rentenabschlage)
5. Steuergelder sparen

»  Woirde ja schon durch Senkung der (Langzeit-) Arbeitslosigkeit
eintreten. Wird daran nicht mehr geglaubt?

» Hat die Staatsverschuldung jetzt Problemvorrang vor den
,Lohnnebenkosten“?

6. Kommunalfinanzen sanieren

»  War in ersten Entwurfen nicht vorgesehen — musste erst von
Opposition durchgesetzt werden.

7. ,Gerechtigkeit unter den Armen®“: Warum sollen die
Zufalligkeiten eines fruheren Versicherungsanspruchs und
guten Verdienstes zu hoheren Leistungen aus Steuermitteln
fuhren?

»  Dieser Zustand wurde durch schrittweise Abschaffung der originaren
Arbeitslosenhilfe herbeigefuhrt — begonnen 1976 von der
sozialliberalen Koalition, schrittweise vollendet bis in die 90er Jahre

%  je mehr Begriindungen, desto weniger Uberzeugungskraft
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~ Transformation des deutschen
P Wohlfahrtsregimes

« Refokussierung des Sozialstaatsdiskurses
von ,Statuserhalt” auf ,Bedurftigkeit"

» sozialdemagogische Skandalisierung von
staatlichen Transfers an ,nicht Bedurftige®

* Orientierung auf Umbau des ,konservativ-
kontinentales” Wohlfahrtsregimes
» in Richtung ,liberal-residual”

» nicht in Richtung ,sozialdemokratisch-
universalistisch”




