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Zusammenfassung

Auf der Grundlage des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) wird die Austrittsmobilitét
auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt in den 1990er Jahren analysiert. Nach sehr starken
Anfangsturbulenzen 1990/91 gingen die Austrittsraten etwas zurick, verblieben aber im
Vergleich zu Westdeutschland auf hohem Niveau. Zu verzeichnen ist ein sehr niedriger
Anteil freiwilliger Beendigungen von Beschéftigungsverhdtnissen, was ein deutlicher
Hinweis auf die schlechten Besch&ftigungschancen in Ostdeutschland ist. Austritte, die
sich auf arbeitsmarktpolitische Malihahmen zurtckfuhren lassen (ABM/SAM, Vorruhe-
stand) haben hingegen eine erhebliche Bedeutung. Im Unterschied zu den alten Bundes-
landern war in Ostdeutschland kein konjunkturabhangiges Austrittsmuster zu verzeich-
nen. Den hohen Austrittsraten stehen keine entsprechenden Eintrittsraten gegentiber.
Damit weist der ostdeutsche Arbeitsmarkt auch 13 Jahre nach der Wiedervereinigung
eklatante Unterschiede zum westdeutschen Arbeitsmarkt auf, die sich nicht nur in
durchschnittlich h6heren Arbeitslosenraten, sondern auch in der fundamental anderen
Funktionsweise zeigen.

Abstract

Based on the German socio-economic panel (GSOEP), this paper analyzes exit mobility
in the East German labour market during the 1990s. After extremely turbulent years in
the beginning (1990/91), exit rates declined but remained high compared to the West
German labour market. Only a small fraction of all exitsin East Germany is initiated by
employees, indicating poor employment chances in East Germany. EXxits, which are
caused by public labour market policy, such as job creation schemes or early retirement,
however, play a significant role. In contrast to West Germany, exit patterns in East
Germany do not seem to be dependent on the business cycle. High exit rates are not
matched by high entry rates. The results lead to the conclusion that the East German
labour market - even 13 years after Germany’ s reunification - still shows striking differ-
ences to the West German labour market, not only & regards higher average unem-
ployment rates, but also the different way the labour market operates.
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1 Einleitung

Schon seit 1angerem bietet der ostdeutsche Arbeitsmarkt ein zwiespéltiges Bild: Auf der
einen Seite weisen der Umfang der Arbeitslosigkeit, das Ausmald der Langzeitarbeitslo-
sigkeit und die geringe regionale Differenzierung auf eine dauerhafte und inzwischen
verfestigte Arbeitsmarktkrise hin, die zum Eindruck eines ,erstarrten” Arbeitsmarktes
fuhrt. Auf der anderen Seite sind die nach wie vor zahlreichen Pendler, die nur zum
Arbeiten in die aten Bundedander fahren, aber ihren Wohnsitz in den neuen Bundes-
landern haben, die wieder zunehmende Westwanderung vor allem der Jugendlichen und
nicht zuletzt die weit verbreitete Befristungspraxis auf dem zweiten Arbeitsmarkt Indi-
katoren fur dynamische Anpassungsleistungen der ostdeutschen Erwerbstétigen. Diese
Gleichzeitigkeit von Erstarrung und Dynamik wirft die Frage nach der Funktionsweise
des ostdeutschen Arbeitsmarktes auf, der in diesem Aufsatz anhand einer Analyse der
Austritte aus Beschéftigungsverhdtnissen fir den Zeitraum 1991 bis 2001 nachgegarn+
gen werden soll.

Im Einzelnen umfasst dies folgende Fragen:

Wie haben sich in den neuen Bundeslandern die Austritte aus Beschéaftigung im
Untersuchungszeitraum 1991 bis 2001 entwickelt?

Aus welchen Grinden wurden Beschéftigungsverhatnisse beendet, und wie haben
sich diese Gruinde im vorangegangenen Jahrzehnt verandert?

Wovon hangen Anzahl und Griinde der Austritte aus Beschéftigung ab?

Im folgenden Kapitel 2 wird dargelegt, inwieweit Austritte aus Beschaftigungsverhalt-
nissen ein Indikator fur die Funktionsweise von Arbeitsmérkten ist. Daran anschlief3end
werden vorliegende Forschungsergebnisse zur Funktionsweise des ostdeutschen Ar-
beitsmarktes referiert (Kapitel 3). Kapitel 4 geht auf die empirische Basis ein, die hier
aus dem Sozio-oekonomischen Panel besteht. Kapitel 5 beschreibt die empirischen &-
gebnisse, und Kapitel 6 zieht ein Fazit.
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2 Die Beendigung von Beschaftigungsverhaltnissen als Indika-
tor fur die Funktionsweise von Arbeitsméarkten

Dass die Initiative zur Beendigung eines Beschéftigungsverhaltnisses sowohl vom A-
beitgeber a's auch vom Arbeitnehmer ausgehen kann, ist ein wesentliches Merkmal der
Marktformigkeit von Arbeitsmarkten.

Geht die Initiative vom Beschéftigten aus (arbeitnehmerseitige Kiindigung), kann man
annehmen, dass fur den Beschéftigten eine Alternative vorliegt, die ihm attraktiver a-
scheint. In den meisten Fallen dirfte der Grund ein aternativer Arbeitsplatz sein, mog
lich ist aber auch der Rickzug aus Erwerbstétigkeit insgesamt (bspw. aus familidren
Grinden). Die Bedeutung der arbeitnehmerseitigen Kindigung fur die Funktionsweise
von Arbeitsmérkten ist von verschiedenen arbeitsmarkttheoretischen Ansédtzen hervor-
gehoben worden. Aus neoklassischer Scht (vgl. Killingsworth 1983) wird durch arbeit-
nehmerseitige Kindigungen die individuelle Nutzensfunktion des Arbeitnehmers, d.h.
die Relation zwischen Aufwand fir und Ertrag aus abhangiger Lohnarbeit, verbessert.
Transaktionskostentheor etische Ansétze (WilliamsorVHarris/Wachter 1975) betonen die
Kosten von Betriebswechseln (Informations-, Such, Mobilitétskosten). Die Transakti-
onskosten von Wechseln sinken bei erhdhter Nachfrage nach Arbeitskraft beispielswei-
se in einem konjunkturellen Aufschwung, weil Betriebe dann offensiver auf offene Be-
schaftigungsmaoglichkeiten in ihrem Betrieb hinweisen, sich moglicherweise an Mobili-
tétskosten beteiligen usw. In Phasen konjunktureller Aufschwiinge ist deshalb zu erwar-
ten, dass arbeitnenmerseitige Ktindigungen zunehmen. Aus der Perspektive der Segmen-
tationstheorien wird die Moglichkeit zur Ubertragung hoher fachlicher Kompetenzen
im berufsfachlichen Segment des Arbeitsmarktes und die damit verbundene Unabhén
gigkeit von internen Arbeitsmérkten betont (Sengenberger 1987). Der berufsfachliche
Arbeitsmarkt stellt fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die nicht die Vorteile
interner Arbeitsméarkte nutzen kénnen, eine Méglichkeit zur Fachkraftesicherung Uber
die Eigenausbildung hinaus dar. Fir Arbeitnehmer auf dem berufsfachlichen Segment
bietet sich dadurch die Mdoglichkeit, durch freiwillige Kindigungen zu attraktiveren
Betrieben zu wechseln; gesamtwirtschaftlich wird die Anpassungsféhigkeit der Wirt-
schaft insgesamt dadurch gestitzt.

Geht die Initiative fur einen Austritt aus dem Beschéaftigungsverhaltnis hingegen vom
Arbeitgeber aus (arbeitgeberseitige Kindigung), ist anzunehmen, dass entweder ein
Personalabbau vorliegt, oder dass ein Personalaustausch vorgenommen wird. Die MOg-
lichkeit einer arbeitgeberseitigen Kindigung ist ein grundlegendes Merkmal kapitalisti-
scher Wirtschaft, das jeweils konkret ausgestaltet wird, indem beispielsweise ein A-
beitnehmer mehr oder weniger vor der Willkdr von Arbeitgebern geschiitzt und fur den
Fall von Personalabbau eine , Entlassungsordnung” in Form des Kindigungsschutzes
festgelegt wird. Arbeitsmarktpolitische Regelungen zu Auffanggesellschaften oder &f-
fentlich geforderter Beschéftigung kdnnen dazu beitragen, Personalabbau fir die Betrof-
fenen sozialvertréglich abzufedern. Aus arbeitsmarkttheoretischer Sicht erlaubt die
Moglichkeit zur arbeitgeberseitigen Kindigung die Anpassung des Betriebes an veran-
derte Marktchancen, was daran sichtbar wird, dass in Zeiten eines konjunkturellen Ab-



Entlassungen und Kiindigungen in den neuen Bundeslédndern 9

schwungs der Antell der arbeitgeberseitigen Kiindigungen an allen Austritten zunimmt.
Transaktionskostentheor etische und segmentationstheor etische Argumente weisen aber
darauf hin, dass das Ausmal3, in dem verénderte Marktchancen sich in einer Anpassung
des Personalbedarfs niederschlagen, zwischen Betrieben variiert.

Neben diesen arbeitsmarkttheoretischen Argumenten gibt es zwel zeitdiagnostische Ar-
gumente zum Zusammenhang zwischen Austritten aus Beschéftigungsverhatnissen,
insbesondere arbeitgeberseitigen Kindigungen, einerseits und der Funktionsweise von
Arbeitsmérkten andererseits: So wird aus soziologischer Sicht haufig davon ausgegan-
gen, dass in der jungsten Vergangenheit die Flexibilitétsanforderungen an Betriebe ar
genommen und deren Mdglichkeit zu langerfristiger Planung in turbulenten Umwelten
abgenommen habe, was sich auch in zunehmenden arbeitgeberseitigen Kindigungen
unabhéngig von Konjunkturzyklen niederschlage. Umgekehrt wird oft aus ékonomi-
scher Sicht beklagt, dass Ausmald und Umfang der Regulierungen des deutschen Ar-
beitsmarktes die Entscheidungsfreiheit des Arbeitgebers gerade bei Entlassungen Uber-
maldig begrenzt haben und der Arbeitsmarkt in seiner Funktionsweise gestért ist @ine
ausfuhrlichere Darstellung der beiden Argumentationsweisen findet sich in Erlinghagen
2002).

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass es eine Grauzone insbesondere im Bereich der
arbeitgeberseitig initiierten Beschéftigungsaustritte gibt, wobei die eindeutig als arbeit-
geberseitige Kundigungen zu identifizierenden Austritte vermutlich haufig nur die Un
tergrenze der tatséchlichen Personalanpassung darstellen durften. Einige sozialrechtli-
che Regelungen zu scheinbar individuellen Austrittsgrinden, wie Invaliditét oder Ruhe-
stand einschliefdlich des Vorruhestandes, konnen so ausgestaltet werden, dass sie ein
Ventil sozialvertraglichen Personalabbaus sind. Somit durfte klar sein, dass ahlreiche
Betriebsaustritte sich nicht eindeutig den arbeitnehmerseitigen (oder freiwilligen) und
arbeitgebersaitigen (unfreiwilligen) Kindigungen zuordnen lassen weil sich die initia-
tive Seite nicht klar identifizieren |&sst oder weil es keiner Initiative von einer der bei-
den Seiten bedarf, um das Arbeitsverhdtnis aufzuldsen (z.B. Ende einer Befristung;
Ubergang in den Ruhestand). Hinter dem Ende von Befristungen stehen in Ostdeutsch
land oft auch ABM/SAM, die grundsétzlich befristet sind. Diese Kiindigungen werden
hier als, sonstige” Austritte zusammengefasst (siehe hierzu auch Kapitel 4).

Zusammenfassend sind Austritte aus Beschéftigungsverhaltnissen ein wichtiger Indika
tor bei der Analyse der Flexibilitét von Arbeitsmérkten. Wahrend arbeitnehmerseitige
Kundigungen Uberwiegend individuelle Verbesserungen vermuten lassen und gesamt-
wirtschaftlich zur Versorgung gerade der wachsenden Betriebe mit Arbeitskréften bei-
tragen, erlauben arbeitgeberseitige Kindigungen die Anpassung der Betriebe an veran
derte Marktlagen und damit das wirtschaftliche Uberleben des Betriebs.
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3 Austritte in den neuen Bundeslandern: Der Stand der For-
schung

Der Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern hat schon frih die Aufmerksamkeit von
Arbeitsmarktforschern auf sich gezogen und wurde in der Arbeitsmarktberichterstattung
mit besonderer Aufmerksamkeit begleitet (Bielinski u. a. 1994; Sozialreport 1994ff.;
Hahn/Schon 1996). Fruhzeitig wurde die hohe Dynamik auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt deutlich, die sich zum einen in vergleichsweise hohen Mobilitétsraten ausdriickte
(vgl. z. B. Solga/Diewad/Goedicke 2000, S. 251), zum anderen in den grof3en Schwarn-
kungen der Arbeitsmarktprozesse in der ersten Halfte der 1990er Jahre zeigte. B. Lutz
spricht hier von einem , Zeitfenster der Neuverteilung von Chancen® (1997, S. 7) und
fuhrt dazu aus: ,,Der Transformationsprozess (zeigte) ... ein zeitliches Verlaufsmuster,
das durch eine erhebliche Dynamik gekennzeichnet war (...). Offenbar haben sich in
Ostdeutschland die Chancen der beruflichen Reorientierung nicht (...) im Zeitablauf
verbessert (...). Sehr vieles spricht im Gegenteil dafir, dass sich in gewissem Umfang
neue Chancen nur wahrend eines kurzen Zeitabschnitts erdffneten, der im wesentlichen
zwischen dem 2. Halbjahr 1990 und der Mitte des Jahres 1992 lag. Dann war der ,Um-
bau des Beschéaftigungssystems im wesentlichen abgeschlossen, waren mit wenigen
Ausnahmen die Weichen fur das weitere Schicksal gestellt.” (ebda., S. 8) Lutz stiitzt
sich darauf, dass sich , seit dem Sommer 1992 [bis zum Abfassen des zitierten Aufsat-
zes, d.h. 1996/97 —d. A.] (...) die grundiegenden Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsda-
ten nur mehr wenig verandert” haben (ebda., S. 8) Fast ale Neugriindungen hatten sich
bis dahin vollzogen (vgl. May-Strobl/Paulini 1997; Hinz 1996). ,Die seit dem Winter
1990/91 mit sehr groffem Aufwand gestarteten Mal3nahmen sogenannter aktiver Ar-
beitsmarktpolitik (...) (haben) nicht nur die Chancen zum Wiedereintritt in Beschéfti-
gung nicht nur nicht erhéht, sondern stark verschlechtert (...), weil inzwischen unwie-
derbringliche Zeit verloren ging.“ (Lutz 1997, S. 9). Die Schlief3ung des ostdeutschen
Arbeitsmarktes wurde aus der Perspektive von Erwerbsverldufen und individueller Mo-
bilitét (Schenk 1996, 1997; Diewad/Solga 1997; Diewald/Solga/Geodicke 2000;
Schwengler 1997) ebenso wie aus der Perspektive der betrieblichen Restrukturierung
und Personalpolitik (Behr 2000; Goedicke 2000) weitgehend bestétigt.

Allerdings ist der ,, Zeitfensterthese” auch schon kurz nach ihrem Erscheinen widerspro-
chen worden (Hahn 1997). Tellnahme bzw. Nichttellnahme an Arbeitsmarktmal3nah-
men gehorten ,nicht zu den wesentlichen erklarenden Variablen eines positiven oder
negativen Arbeitslosigkeitsverlaufs® (Hahn 1997, S. 452; s.a. Goedicke 2000, S. 233,
Muller/Plicht 1997; V 6lkel/Wiedemann 1997). Speziell mit Blick auf die Beendigungen
von Beschéftigungsverhaltnissen fuhrt Goedicke (2000, S. 233) zudem aus, ,,dass sich
auch nach Schliefdung des , Zeitfensters' nichts an dem hohen Risiko, arbeitsos zu wer-
den, anderte”. Dartber hinaus ist mit Blick auf die drei Fragestellungen dieses Aufsat-
zes — Anzahl der Austritte, Grinde fur Austritte und Einflussfaktoren auf Austritte —
festzustellen, dass die Anzahl bzw. der Umfang der Austritte seit 1996 weitgehend u
bekannt ist. Ferner ist hinsichtlich der Griinde anzunehmen, dass in den ersten Jahren
der Wirtschaftstransformation arbeitgeberseitige Entlassungen (Kundigungen und Be-
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triebsstilllegungen) dominieren. Arbeitnehmerseitige Kundigungen durften trotz der
damals bestehenden neuen Beschéftigungschancen von nachgeordneter Bedeutung g
wesen sein. In den Folgejahren (ca. 1993 bis 1996) miissten unfreiwillige Austritte noch
stérker dominieren denn das Risiko, arbeitslos zu werden, blieb unverandert hoch, aber
die Chance, eine neue Beschéftigung zu finden, ging zurtick (Goedicke 2000, S. 217).

Die Einflussfaktoren waren zu Beginn der Wirtschaftstransformation — innerhalb des
»Zeitfensters® — stark betrieblich bzw. wirtschaftsstrukturell gepragt: Die Reorganisati-
on der Betriebe fuhrte zu Schlieffungen von Betriebsteilen oder ganzen Betrieben, wobel
personliche Merkmale wie Qualifikation, Alter und Geschlecht nur eine nachgeordnete
Rolle spielten; auf der anderen Seite entstanden mit den Neugriindungen neue Tétig
keitsfelder in durchaus nennenswertem Umfang. Unklar sind jedoch die Auswirkungen
sektorspezifischer Dynamiken, die zu Beginn der Wirtschaftstransformation sehr hoch
waren (Schrumpfung des Verarbeitenden Gewerbes), sich aber auch in der zweiten
Halfte der 1990er-Jahre fortsetzten (Schrumpfung der Bauwirtschaft, leichte Erholung
des Verarbeitenden Gewerbes). Im weiteren Verlauf der Wirtschaftstransformation ge-
wannen personliche Merkmale von Erwerbstitigen bzw. Erwerbssuchenden grofieres
Gewicht (Goedicke 2000; Brickner 1998): Entlassungen und Neueinstellungen erfolg-
ten selektiv, wobel sich Qualifizierte besser als Unqualifizierte mittlere Jahrgange stér-
ker gegeniiber Jungen und Alteren und Uberwiegend Manner eher als Frauen, durchsetz-
ten (Schenk 1997; Schwengler 1997). Allerdings endet der Beobachtungszeitraum die-
ser Studien ca. 1996, sodass die weitere Entwicklung unbekannt blieb. Dennoch hat sich
— wohl vor dem Hintergrund rucklaufiger Beobachtungsmoglichkeiten, einem
abnehmenden Interesse der Arbeitsmarktforschung fir Ostdeutschland und der
anhaltenden Massenarbeitslosigkeit — der Eindruck verfestigt, dass der ostdeutsche
Arbeitsmarkt seit Mitte der 1990er Jahre wenig Dynamik aufweist.

Vor diesem Hintergrund erkldren sich die eingangs genannten Fragen, denen in diesem
Aufsatz nachgegangen werden soll: Mit einer Beschreibung der Austrittsmobilitét wol-
len wir das bisdang unvollsténdige Bild Uber Arbeitsmarktprozesse in den neuen Bun-
desléndern auch fur die zweite Hafte der 1990er Jahre erganzen, wobel wir uns insbe-
sondere auf das relative Gewicht der freiwilligen zu den unfreiwilligen Austritten kor-
zentrieren wollen Mit einer Analyse der Einflussfaktoren sollen Griinde fir die beo-
bachtete Austrittsmobilitét diskutiert werden. Auch wenn ein systematischer Vergleich
zu den Bestimmungsfaktoren der Austrittsmobilitét mit dem Arbeitsmarkt in den alten
Bundedandern (Erlinghagen 2004) hier nicht geleistet werden kann, sind doch Querbe-
zlige maoglich, die eine Einschétzung erlauben, ob die Funktionsweise der Arbeitsmérkte
in beiden Teilregionen Deutschlands — zumindest mit Blick auf Austritte —im Laufe des
vergangenen Jahr zehnts einander &hnlicher geworden ist.
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4 Datenbasis: Das Sozio-oekonomische Panel 1991 — 2002

Basis der vorliegenden Analysen sind die Daten des seit 1984 existierenden Sozio-oeko-
nomischen Panels (SOEP) (Wagner et al. 1993; SOEP Group 2001). Das SOEP ist eine
seit 1984 jahrlich wiederholte, reprasentative Befragung. Im SOEP werden sowohl I+
formationen zu den befragten Haushalten, a's auch zu den dazugehotrigen einzelnen In-
dividuen erfasst. Alle Haushaltsmitglieder, die zum Befragungszeitpunkt mindestens 16
Jahre at sind, beantworten einen eigenen Personenfragebogen. Informationen zum
Haushalt liefert der , Haushaltsvorstand“, der im Ubrigen auch Auskunft tiber die im
Haushalt lebenden Kinder (jinger a's 16 Jahre) erteilt.

Neben dem kontinuierlich erhobenen Erwerbsstatus werden die Befragten im SOEP
regelméldig retrospektiv zu ,beruflichen Verdnderungen* innerhalb des vergangenen
Jahres befragt. Unter , beruflichen Veranderungen® werden im weitesten Sinne alle Ver-
anderungen im Zusammenhang mit Erwerbstétigkeit verstanden, so dass hierunter auch
das Verlassen einer Arbeitsstelle fallt. Falls ein Befragter aus einem Beschéftigungsver-
haltnis ausgeschieden ist, werden ab der zweiten SOEP-Welle des Jahres 1985 auch die
Grunde fur diese Veranderung jéhrlich erfragt. Somit ist es prinzipiell moglich, auf Ba-
sis der SOEP-Informationen zwischen , freiwilligen® und , unfreiwilligen® Austritten
aus bestehenden Beschéftigungsverhéltnissen zu differenzieren. Allerdings haben sich
im Laufe der Zeit sowohl die in diesem Zusammenhang gestellte Frage als auch die
jewells vorgegebenen Antwortmaoglichkeiten mehrfach verandert. Aus diesen Verande-
rungen erwachsen methodische Probleme, die bel einer Analyse freiwilliger und un
freiwilliger Austritte zu berticksichtigen sind. Eine ausfuhrliche Diskussion dieser me-
thodischen Probleme findet sich bei Erlinghagen (2004).

Unter Berlicksichtigung dieser methodischen Probleme und dem Interesse an einem
historischen Vergleich der Bedeutungsverénderung unfreiwilliger Austritte, werden auf
Basis der im SOEP vorhandenen Informationen im Folgenden drei Gruppen von Been
digungsgrinden unterschieden: (a) , unfreiwillige Austritte”, (b) , freiwillige Austritte*
und (c) ,Austritte aus sonstigen Griinden. Um tatsachlich eine Vergleichbarkeit zu
gewaéhrleisten und eindeutige Aussagen zu ermdglichen, folgt die Zuordnung der unter-
schiedlichen Austrittsgriinden zu den drei Kategorien einer restriktiven Operationalisie-
rung, bei der nur eindeutig als (un)freiwillig zu identifizierende Beendigungen den je-
weiligen Kategorien zugeordnet werden und ,Zweifelsféale* (bspw. Ende von Befris-
tungen, Vorruhestandregelungen etc.) der heterogenen Restkategorie , sonstige Aus-
trittsgrinde” zugeordnet werden (vgl. Tabelle 1 und die Ausfihrungen in Erlinghagen
2004).

1 Seit 1984 werden Daten Uber die bundesdeutsche Wohnbevolkerung in mehreren Stichproben ge-

sammelt. Zunéachst bestand das SOEP aus zwei Stichproben A und B. Stichprobe A beinhaltet west-
deutsche Haushalte mit einem , deutschen® Haushaltsvorstand. Stichprobe B umfasst westdeutsche
Haushalte mit einem ,, ausléndischen* Haushaltsvorstand, wobei hierzu nur Staatsangehdrige aus den
so genannten ,, Hauptanwerbelander* (Turkei, Griechenland, Jugoslawien, Spanien und Italien) zdhlen.
Ab 1990 wird in der Stichprobe C die Wohnbevolkerung der ehemaligen DDR erfasst. Zusétzlich
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Tabelle 1: Zuordnung der im SOEP maglichen Antwortkategorien nach
Art des Stellenwechsels

Art des Stellenwechsels | zugeor dnete Kategorien

unfreiwilliger Wechsel Kundigung durch Arbeitgeber, Betriebsstillegung

freiwilliger Wechsel eigene Kindigung durch Arbeitnehmer

einvernehmliche Auflosung des Arbeitsvertrages,
sonstige Wechsel Befristungsende, Ausbildungsende, Vorruhestand,
Ubergang in Rente/Pension, sonstiges

Quelle: eigene Darstellung

In den Analysedatersatz werden ausschliefdlich Personen berlicksichtigt, die zum jewel-
ligen Befragungszeitpunkt in einem der finf neuen Bundeslander bzw. auf dem Gebiet
des ehemaligen Ost-Berlins gewohnt haben. Somit werden — beginnend mit Welle H
(1991) bis zur bidang letzten verfigbaren Welle S (2002) — fir jede Welle des SOEP
die ostdeutschen Befragten in den Analysedatensatz aufgenommen, die von der Beendi-
gung eines zuvor bestehenden Beschéftigungsverhdtnisses berichten und eine glltige
Antwort auf die entsprechende Frage gegeben haben. Ein weiteres Auswahlkriterium
war das Vorliegen einer Information, wann der ehemalige Arbeitsplatz verlassen wor-
den ist. Aullerdem wurden beendete Beschaftigungsverhéltnisse von Beamten sowie
»Austritte® von Selbstéandigen aus der Analyse ausgeschlossen. Nach Auswahl der Ur+
tersuchungspersonen wurden die einzelnen Wellen zu einem einzigen Analysedatensatz
zusammengefasst (,,gepoolt*). Um Untererfassungen von Austritten an den zeitlichen
Randern der Analyse zu vermeiden, sind in einem weiteren Schritt alle Austritte, die
entweder im Jahr 1990 oder aber 2002 zu verorten sind, ebenfalls gel6scht worden, so
dass insgesamt Informationen Uber 4.719 Austritte (verursacht von insgesamt 2.773
unterschiedlichen Personen) fir den Zeitraum 1991 bis 2001 vorliegen.

wurde 1994 eine , Zuwandererstichprobe® (Stichprobe D) und 1999 und 2000 zwei ,, Erganzungsstich-
proben® (Stichprobe E und F) gezogen und in das SOEP integriert.
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5 Austrittsmobilitat in den neuen Bundeslandern: Empirische
Ergebnisse

5.1 Die Entwicklung von Kiindigungen und Entlassungen in den neuen
Bundeslandern 1991- 2001

Abbildung 1 zeigt, wie sich die absolute Zahl von Austritten aus bestehenden Beschéfti-
gungsverhaltnissen zwischen 1991 und 2001 in den neuen Bundeslandern entwickelt
hat, wobel unfreiwillige und freiwillige sowie sonstige Austritte unterschieden werden.
In den ersten beiden Untersuchunggahren fallt die hohe Zahl der unfreiwilligen Austrit-
te (arbeitgeberseitigen Entlassungen) auf, die insbesondere auf den fundamentalen
Wechsel von der aten planwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung der DDR zur markt-
wirtschaftlichen Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik zurlickzuftihren sind: ,,Den
rund 9,8 Millionen Beschéftigungsverhédltnissen der DDR-Volkswirtschaft, (...) die im
Herbst 1989 gezahlt wurden, stand auf dem Tiefpunkt der Beschaftigungsentwicklung
im Jahr 1992 nunmehr ein Volumen von 5,8 Millionen (...) Arbeitsplétzen gegentiber”
(Lutz/Grinert 1996, S. 69f). In diesem Zusammenhang verwundert der Befund kaum,
dass im Jahr 1991 mehr als drei Mal so viele Beschéftigte unfreiwillig ihre Arbeitsstelle
aufgeben mussten als dies freiwillig geschehen ist.

Der historische Vergleich der Daten wird allerdings durch einen Wechsel der Fragstel-
lung und/oder der vorgegebenen Antwortkategorien innerhalb des SOEP erschwert.
Innerhalb unseres Untersuchungszeitraums dirften dabel insbesondere die Verénderun-
gen zwischen den Jahren 1998/99 von Bedeutung sein, die aus diesem Grund in Abbil-
dung 1 durch einen grofReren Abstand zwischen den entsprechenden Sdulen im Dia
gramm besonders gekennzeichnet werden. Dementsprechend duirften auch der zwischen
diesen Jahren erkennbare relativ deutliche Sprung der absoluten Zahl der Austritte vor
alem auf diesen Methodenwechsel zurlickzufhren sein, auch wenn die hier vorge-
nommene ereignigahrliche Auswertung gegenilber einen wellenspezifischen Auswer-
tung die Ubergénge etwas ,, verwischen* diirfte (Erlinghagen 2004 diskutiert ausfihrlich
diese methodischen Probleme und erldutert detailliert das Vorgehen bei der Konstrukti-
on eines Analysedatensatzes zur Untersuchung von Austrittsprozessen). Aus diesem
Grund scheint es sinnvoller zu sein, sich weniger mit der absoluten Zahl der Austritte
as viedmehr mit der Antellsentwicklung einzelner Austrittsarten zu befassen (Abbildung
2). Denn je nach Frage und verfligbaren Antwortkategorien wird zwar die absolute Zahl
von Austritten zu- oder abnehmen, jedoch kann insgesamt erwartet werden, dass die
Relation von unfreiwillig und freiwillig beendeten Beschéftigungsverhaltnissen sowie
Austritten aus sonstigen Griinden weniger empfindlich auf die Veréanderung des Erhe-
bungsinstruments reagiert.
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Abbildung 1: Absolute Zahl der Austritte (in 1000), Neue Bundeslander
1991-2001
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Quelle: SOEP (querschnittsgewichtet), eigene Berechnungen

Abbildung 2: Anteile der Austritte mit unterschiedlichen Griinden an al-
len Austritten, Neue Bundeslander 1991-2001
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Auch Abbildung 2 verdeutlicht den hohen Stellenwert arbeitgeberseitiger Entlassungen
in den Jahren 1991 und 1992. Wichtiger ist hier aber, dass das Verhétnis von unfreiwil-
ligen zu freiwilligen Austritten relativ konjunkturunabhangig Bestand zu haben scheint,
wahrend insgesamt der Anteil dieser eindeutig zuzuordnenden Beendigungen gegeniiber
Austritten aus sonstigen Griinden kontinuierlich an Bedeutung einbifdt. Der Anteil die-
ser Austritte aus sonstigen Griinden wéachst zwischen 1991 und 2001 von rund 20 auf
etwa 46 Prozent. Diese Entwicklung ist dabei sicher im Zusammenhang mit der besorn-
deren Bedeutung arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen fur den ostdeutschen Arbeits-
markt zu sehen, auf dem wesentlich starker as in den aten Bundesléandern befristete
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen oder aber die Nutzung von Vorruhestandsregel ungen
das Arbeitsmarktgeschehen beeinflusst haben. Demgegeniber spielen freiwillige Aus-
tritte mit einem Anteil von 14 Prozent im letzten Untersuchungsjahr eine vollig unter-
geordnete Rolle auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt. Dies ist im Ubrigen einer von vie-
len Unterschieden zu den Alten Bundedldndern, wo im Jahr 2001 freiwillige Austritte
mit einem Anteil von rund 40 Prozent die beiden anderen Austrittsgriinde dominieren
(Erlinghagen 2004). Um die Besonderheiten des ostdeutschen Arbeitsmarktes noch
deutlicher zu machen, soll im folgenden anhand der Relation zwischen der Zahl von
Entlassungen und Kindigungen bzw. der Zahl sorstiger Austritte auf der einen und der
Zahl der Erwerbstétigen auf der anderen Seite ein Vergleich mit dem westdeutschen
Arbeitsmarkt vorgenommen werden Abbildung 3 zeigt auf Basis der SOEP-Daten die
entsprechenden Entlassungs- und Kindigungsraten sowie die sorstigen Austrittsraten
far die Jahre 1985 bzw. 1991 bis 2001 getrennt fur Ost- und Westdeutschland und
macht damit die vollkommen unterschiedliche Funktionsweise der beiden deutschen
Arbeitsmarkte deutlich.

Abbildung 3: Austrittsraten, 1985/1991-2001 (Ost- und Westdeutschland)
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Quelle: SOEP (querschnittsgewichtet), eigene Berechnungen
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Insgesamt sind insbesondere die Rate unfreiwilliger und sonstiger Austritte in Og-
deutschland gemessen am Beschéftigungsstand nahezu im gesamten Untersuchungszeit-
raum hoher als die Vergleichswerte im Westen. Es wére allerdings ein fataler Fehl-
schluss, aus diesen Ergebnissen eine hohere Beweglichkeit des ostdeutschen Arbeits-
marktes abzuleiten. Denn die Dynamik des Arbeitsmarktes ergibt sich gemeinsam aus
Austritten aus und Eintritten in Beschaftigung. Wahrend in Westdeutschland trotz kor-
junktureller Schwankungen und hoher Arbeitslosigkeit die Zahl der Beschéftigten seit
Mitte der 1980er Jahre deutlich angestiegen ist und somit den Austritten eine entspre-
chend groi3ere Zahl an Eintritte gegentibersteht (vgl. Erlinghagen 2002), ist die Situation
in Ostdeutschland durch einen dauerhaften Beschaftigungsabbau auch nach 1992 g
prégt gewesen der erst Ende der 1990er Jahre zum Stillstand gekommen zu sein
scheint. Der hohen Austrittsmobilitét steht in Ostdeutschland offensichtlich keine ent-
sprechende Eintrittsmobilitét gegeniiber. Darlber hinaus ist entgegen den Befunden in
Westdeutschland (Erlinghagen 2004) in den neuen Bundeslandernkein deutliches kon-
junkturelles Muster des Arbeitsmarktgeschehens zu finden.

Offensichtlich hat nach der ersten Umstrukturierungswelle im Anschluss an den Sys-
temwechsel in den Jahren 1991 und 1992 mit dem einhergehenden dramatischen Be-
schéftigungsriickgang ein weiterer Einbruch nach 1995 stattgefunden. Die ohnehin im
Vergleich zu den Ubrigen Austritten geringe Kundigungsrate als ein Indikator fur Be-
schéftigungschancen sinkt in der zweiten Halfte der 1990er Jahre weiter und liegt zum
Ende des Untersuchungszeitraums sogar deutlich unter den Vergleichswerten in den
Alten Bundeslandern. Auch die Entlassungsrate nimmt nach 1995 tendenziell ab wah-
rend die Bedeutung sonstiger Austrittsgriinde — wie oben bereits ewahnt — mehr und
mehr dominiert. Versteht man das Wechselspiel von freiwilligen Kindigungen und ur
freiwilligen Entlassungen as Indikator fur die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes,
so scheint die Situation in den neuen Landern im Zeitverlauf kaum besser als vielmehr
schlechter zu werden. Die wenigen Vitalfunktionen des ,, ostdeutschen Patienten* schei-
nen zunehmend nur noch durch kinstliche arbeitsmarktpolitische Beatmung gewéhrleis-
tet zu sein, ohne dass dabel eine schleichende Verschlechterung des gesamten , Wach-
komazustandes* wirklich aufgehalten werden kdnnte.

Um mehr Uber die Ursachen der problematischen Entwicklung des Arbeitsmarktgesche-
hens in Ostdeutschland zu erfahren, sollte der Zusammenhang zwischen unfreiwilligen
Stellenwechseln, Konjunktur und Zeitverlauf noch genauer betrachtet werden. Daher
werden im Folgenden zunéchst einfache lineare Regressionen zwischen dem Antell unr
frelwilliger Jobwechsel als abhangige Variable auf der einen und (@) der Arbeitslosen-
guote, (b) dem prozentualen Wachstum des Bruttoinlandsproduktes im Vergleich zum
Vorjahr sowie (c) der historischen Zeit (in Jahren) as erklarende Variablen auf der an-
deren Seite vorgenommen. Die Schatzungen werden sowohl fur den Anteil der unfrei-
willigen Wechsel an allen Wechseln (Schétzung 1, 3 und 5) sowie an den als eindeutig
zu identifizierenden (un)freiwilligen Wechseln (Schdtzung 2, 4 und 6 durchgefiihrt
(Abbildung 4), wobei sich die Ergebnisse je nach Konstruktion der abhangigen Variable
z. T. erheblich veréndern (vergleichbare Analysen fir Wesdeutschland finden sich in
Erlinghagen 2004).
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Abbildung 4: Bivariate Regressionen zum Einfluss von Arbeitslosenquote,
Wirtschaftswachstum und historischer Zeit auf den Anteil
unfreiwilliger Austritte an allen Austritten (I) bzw. im Ver-
haltnis zu freiwilligen Austritten (Il), Neue Bundeslander,
1991* bis 2001
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Betrachtet man zunéchst den Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und dem Antell
arbeitgeberseitiger Kindigungen an allen Austritten (Schétzung 1), verwundert auf den
ersten Blick, dass mit steigender Arbeitslosenquote der Antell arbeitgeberseitiger Kin
digungen sinkt (hoch signifikant; r>: 0,648)2. Dieses vermeintlich kontraintuitive Ergeb-
nis erklart sich, wenn man in Schétzung 2 den Anteil von Entlassungen gegenuber frei-
willigen Kindigungen betrachtet. Hier ist kein statistisch signifikanter Zusammenhang
zwischen Arbeitsosenquote und unfreiwilligen Austritten mehr nachzuweisen. Dieser
Befund ist sicherlich der besonderen Bedeutung sonstiger Austrittsgriinde in den Neuen
Bundeslandern geschuldet. Unter Berticksichtigung der oben présentierten deskriptiven
Zeitreihen ist das Ergebnis aus Schatzung 1 somit dadurch zu erkldren, dass mit stei-
gender Arbeitslosenquote der Anteil sonstiger Austrittsgrinde steigt. Mit anderen Wor-
ten: Hinter diesen Zahlen verbirgt sich, dass man auf die steigenden Arbeitslosenzahlen
in den Neuen Bundesléandern mit einer massiven Ausweitung des Zweiten Arbeitsmark-
tes oder aber mit vermehrten Vorruhestandsregelungen reagiert hat, was dann bei Been-
digung der Beschaftigungsverhdtnisse als sonstige Austritte auftritt. Demgegentber
offenbart Schatzung 2, wie wenig der ostdeutsche Arbeitsmarkt durch Entlassungen und
Kundigungen auf beschéftigungskonjunkturelle Veranderungen reagiert hat. Zu bertick-
sichtigen ist insbesondere bei diesen beiden Schétzungen, dass sich nicht eindeutig ent-
scheiden lasst, welche der Varaiblen as ,abhangig” und welche as ,,unabhangig” ist.
Insofern kann der signifikante Zusammenhang in Schétzung 1 durchaus auch dergestalt
interpretiert werden, dass mit wachsendem Anteil sonstiger Ausritte aus Beschaftigung
die Arbeitdosenquote ansteigt. Zwar kann dies dann auch as Indiz fur die mangelnde
Nachhaltigkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen in den Neuen Bundeslan
dern interpretiert werden, jedoch ist dies deutlich dadurch einzuschranken, dass unge-
wiss ist, was denn die (politische) Alternative fir die zumindest zeitweise Entlastung
des Arbeitsmarktes bspw. durch ABM / SAM hétte sein sollen.

Weder in Schatzung 3 noch 4 kann ein signifikanter Zusammenhang (auf dem 5%-
Niveau) zwischen Wirtschaftswachstum (gemessen as Wachstumsrate des Bruttoin
landsproduktes BIP im Vergleich zum Vorjahr) und Austritten festgestellt werden.
Schatzung 5 und 6 untersuchen den Zusammenhang zwischen der historischen Zeit
(gemessen in Jahren) und dem Anteil arbeitgebersaitiger Kindigungen an allen Austrit-
ten. Unter , historischer Zeit" ist nichts anderes a's das voranschreiten der Jahre im Un+
tersuchungszeitraum gemeint, d. h. der Wert ,0' bezeichnet das Jahr 1991, ,1' 1992
usw. bis zum Jahr 2001, das durch den Wert , 10’ reprasentiert wird. Hintergrund dieser
Herangehensweise ist die Frage, ob ein genereller Zeittrend der Veranderung des An
teils unfreiwilliger Austritte nachweisbar ist. Zumindest fir Schétzung 5 ergibt sich ein
signifikant negativer Zusammenhang: Im Zeitverlauf nimmt der Anteil unfreiwilliger
Austritte ab. Dieser Befund ist nun auch kaum noch tberraschend, ist er doch ahnlich zu
interpretieren wie der Befund in Schdtzung 1. Mutmaldlich verbirgt sich hinter dieser

2 Die Ergebnisse verandern sich allerdings zum Teil deutlich, je nachdem, ob man das , Ausnahmejahr*

1991 in die Berechnungen mit einbezieht. Beschrénkt man den Untersuchungszeitraum in den neuen
Landern auf die Jahre 1992 bis 2001 so sinkt der P-Wert bei den Berechnungen aus Abbildung 4 z. B.
beim Zusammenhang zwischen dem Anteil unfreiwilliger Austritte und der Arbeitslosenquote von
0,648 auf 0,199 und die Signifikanzen von 0,003 auf 0,196.
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Korrdation indirekt die zunehmende Bedeutung sonstiger Austritte, wie sie bspw. durch
die Beendigung befristeter ABM oder aber den Ubergang in Ruhestand erzeugt werden.
In dieses Bild passt auch, dass in Schétzung 6 kein Zeittrend mehr nachweisbar ist.

Zusétzlich zur Frage nach der grundsétzlichen Funktionsweise des ostdeutschen Ar-
beitsmarktes werfen die in Abbildung 1 bis 4 présentierten deskriptiven Befunde auch
ein neues Licht auf die Debatte um die angeblich beschéftigungshemmende Wirkung
von Arbeitsmarktregulierungen im Allgemeinen und Fléchentarifvertragen im Besonde-
ren. Der wesentlich stérker regulierte westdeutsche Arbeitsmarkt zeigt seit 1985 zwar
moderate aber hochgradig konjunkturreagible Stréme freiwilliger und unfreiwilliger
Audtritte aus Beschaftigung hinaus bel relativ konstant bleibendem Einfluss sonstiger
Austrittsgrinde. Gleichzeitig geht dies zumindest bis zum Beginn des neuen Jahrtau-
sends mit einem beachtlichen Nettozuwachs an Arbeitspldtzen einher. Demgegentiber
weist der wesentlich stérker deregulierte ostdeutsche Arbeitsmarkt (Kohaut/Bellmann
1997; Kohaut/Schnabel 2003) auch nach Abschluss der ersten Transformationsphase
einen beachtlichen Nettoverlust an Arbeitspléatzen auf, der erst zum Jahrtausendwechsel
(vorlaufig?) zum Stillstand gekommen zu sein scheint.

5.2 Einflussfaktoren auf die Austrittsmobilitat in den neuen Bundeslan-
dern 1991-2001

Es ist bekannt, dass Quantitét und Qualitdt von Mobilitatsprozessen auf dem Arbeits
markt entscheidend durch individuelle ebenso wie betriebliche Faktoren sowie durch
rechtliche Rahmenbedingungen mit bestimmt werden. Diese sind beispielsweise von
Interesse, um den ostdeutschen Arbeitsmarkt mit dem Arbeitsmarkt der aten Bundes-
lander in seiner Funktionsweise vergleichen zu kdnnen. Daher ist es notwendig, mit
geeigneten statistischen Verfahren den Einfluss einer Rethe von sozio-6konomischer
Determinanten zu analysieren. Zwar haben die deskriptiven Ergebnisse in Abschnitt 2
fUr den ostdeutschen Arbeitsmarkt keinen bedeutsamen konjunkturellen Einfluss auf die
(Un)Freiwilligkeit von Mobilitétsprozessen gezeigt, jedoch sollte trotzdem auch der
konjunkturelle Einfluss auf die abhéngige Variable kontrolliert werden Zusétzlich ist
dartiber hinaus von Interesse, ob auch sowohl unter Kontrolle der relevanten soziotko-
nomischen Variablen als auch des Konjunkturverlaufs ein eigensténdiger Zeiteffekt
nachweisbar ist, der ggf. Anhatspunkte Gber den Verlauf und den Stand der Annadhe-
rung des ostdeutschen an den westdeutschen Arbeitsmarkt liefert. Um all dies zu errei-
chen, bietet es sich an, so genannte bindre Logistische Regressionen zu schétzen (vgl.
dazu bspw. Hosmer/Lemeshow 1989; Andress et al. 1997: insh. Kapitel 5), wobei zwei
unterschiedliche Modelle verwendet werden, die sich jeweils in ihrer abhangigen Vari-
able unterscheiden:

Modell 1: Abhangige Variable: Grund des Stellenwechsels
(1 = unfreiwilliger Wechsel / 0 = alle Ubrigen Wechselgriinde)

Modell 2: Abhéngige Variable: Grund des Sellenwechsels
(1 = unfreiwilliger Wechsel / 0 = freiwilliger Wechsel)
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Tabelle 2: Erklarende Variablen im Regressionsmodell

arithm.  Stand.- arithm.  Stand.-
Mittel  abw.' Mittel  abw.!
Variablenblock 1 Variablenblock 3
histor. Zeit (in Jahren) — 3,446 | Branche
Variablenblock 2 missing 0,288 -
Geschlecht L andwirtschaft/Montan 0,048 -
Manner* =0/ Frauen=1 0,436 - verarb. Gewerbe* 0,146 -
Alter Bau 0,128 -
bis 25 Jahre 0,197 - Dienstleistungssektor 0,364 -
26 bis 40 Jahre* 0,374 - sonstige Branchen 0,025 -
41 bis 60 Jahre 0,398 - Betriebsgrofie
61 Jahre und alter 0,031 - missing 0,199 -
Haushaltstyp < 20 Besch. 0,258 -
missing 0,019 - 20 < 200 Besch.* 0,285 -
alleinlebend 0,062 - 200 < 2000 Besch. 0,163 -
Paar ohne Kinder* 0,211 - >= 2000 Besch. 0,094 -
alleinerziehend 0,058 - Berufsstatus
Paar mit Kindern 0,599 - Berufsstatus unbekannt 0,677 -
sonstige Haushalte 0,051 - Betriebszugeh.dauer
hochster Schulabschluss Dauer (in Jahren) 6.728  9.538
missing 0,028 - Variablenblock 4
kein Abschluss 0,016 - Arbeitslosenquote (in %) 16,112 3,128
Hauptschule* 0,276 - Wachstum BIP (in %) 4553 3,728
Realschule 0,529 -
(Fach-)Hochschulreife 0,139 -
sonstiger Abschluss 0,013 -
hoéchster Aushild.abschl.
missing 0,077 -
kein Abschluss 0,060 -
abgeschl. Aushildung* 0,678 -
Hochschul abschluss 0,185 -
Nationalitat
deutsch* =0/ausl. =1 0,004 —

! Keine Dokumentation der Standardabweichung bei dichotomen Variablen
* Referenzgruppe im Modell
Quelle: SOEP Welle 7 (1990) bis 19 (2002) (ungewichtet; eigene Berechnungen)

Auf Basis unseres Analysedatensatzes erfolgen die Regressionsschétzungen fur die bei-
den unterschiedlichen Modelle iterativ, d. h. in insgesamt vier Schritten wird die Analy-
se um jeweils einen Block von erklérenden Variablen erweitert. Tabelle 2 gibt einen
Uberblick tber die beriicksichtigten erklarenden Variablen. Der erste Variablenblock
besteht ausschliefdlich aus der Variable, die das Jahr des Wechsels beinhaltet. Anschlie-
Rend wird zusétzlich ein Variablenblock mit individuellen Merkmalen der Jobwechdler,
dann mit betrieblichen Merkmalen der verlassenen Arbeitsstelle® und schlieRlich mit

3

Da die Informationen Uber die Wechselgriinde retrospektiv erfragt werden, miissen einige wichtige
erkléarende Variablen zu den Wechselinformationen aus der jeweiligen Vorjahreswelle des SOEP -
gespielt werden. Dies ist insbesondere beim Haushaltstyp sowie bei den Branchen- und Betriebsgro-
Reninformationen der Fall. Fehlen Haushaltsinformationen im Vorjahr, wird versucht, diese durch
Haushaltsinformationen des Befragungsjahres zu ersetzen. Dies ist bei den betriebsbezogenen Infor-

mationen nicht moglich
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konjunkturellen Indikatoren einbezogen®, so dass am Ende insgesamt 8 Einzelschétzun-
gen vorgenommen werden, deren Ergebnisse in Tabelle 3 und 4 dargestellt werden. An+
schlieffend wird zusétzlich noch eine Schdtzung getrennt fir Manner und Frauen vorge-
nommen (Tabelle 5).

In den Neuen Bundesléndern hat sich im Zeitverlauf die Wahrscheinlichkeit unfreiwilli-
ger Austritte aus Beschaftigung — auch unter Kontrolle der individuellen und betriebli-
chen Faktoren sowie des Konjunkturverlaufs — signifikant verringert. Dies gilt sowohl
fur die Schatzungen von Modell 1 als auch — in abgeschwéchter Form — fir die Schat-
zungen von Modell 2 Dies scheint zunachst wenig verwunderlich, da es durch die
»Abwicklung" vieler ehemaliger DDR-Betriebe gerade in den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung zu vielen arbeitgeberseitigen Kindigungen gekommen ist. Wie d-
lerdings die geschlechtsspezifischen Analysen zeigen, ist der Bedeutungsverlust unfrei-
williger Austritte gegentiber anderen Austrittsgrinden ein rein weibliches Phanomen.
Fir Manner lasst sich innerhalb der 11 Untersuchunggahre kein signifikanter Riickgang
der Wahrscheinlichkeit feststellen, unfreiwillig aus einem Beschéaftigungsverhaltnis
auszuscheiden.

Entgegen der Befunde in den bivariaten Regressionen auf S. 18 hat im multivariaten
Modell das Wirtschaftswachstum den zu erwartenden, sgnifikant negativen Einfluss.
Uberraschend ist allerdings der spezifische Einfluss der Arbeitslosenquote als weiteren
im Modell integrierten Makroindikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung. In Og-
deutschland sinkt mit zunehmender Arbeitslosenquote die Wahrscheinlichkeit unfreiwil-
liger Jobwechsel — allerdings nur in Modell 1. Dies ist sicherlich wesentlich durch die
im Osten gegeniber dem Westen grof3erer Bedeutung befristeter Beschéftigungsver-
haltnisse — insbesondere auch aufgrund der hoheren Bedeutung von Arbeitsbeschaf-
fungs bzw. Strukturanpassungsmalinahmen (ABM bzw. SAM) - beeinflusst
(Grotheer/Struck 2004: 304f), die sich in unseren Daten vor allem in der Kategorie der
»sonstigen Wechselgriinde® niederschlagen. Insofern bestétigt die multivariate Analyse
auch unsere deskriptiven Befunde. AuRerdem diirften hierbei Ubergange in den , Vorru-
hestand“ ein weiterer Faktor bei der Erkléarung der besonderen Bedeutung , sonstiger
Wechsal“ in den Neuen Bundeslandern sein, durch den der ostdeutsche Arbeitsmarkt im
Laufe der 1990er Jahre um schdtzungsweise eine Million Erwerbspersonen ,, entlastet*
wurde (Solga/Diewald 2001: 98). Allerdings legen die geschlechtsspezifischen Analy-
sen nahe, dass der negative Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote und dem Be-
endigungsgrund des Arbeitsverhéltnisses in den Neuen Bundeslandern in erster Linie
von Frauen verursacht worden ist, was auf eine besondere Bedeutung des Zweiten Ar-
beitsmarktes fir Frauen hindeutet.

4 Da fir die neuen Bundeslander im Jahr 1991 kein Wert zum Wachstum des BIP verfiigbar ist, wird

den in diesem Jahr in Ostdeutschland vollzogenen Wechseln der entsprechende gesamtdeutsche Wert
zugespielt. Ferner werden jahrliche Arbeitslosenquoten auf Bundeslandebene verwendet.
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Tabelle 3: Regressionskoeffizienten Binare Logistische Regression (Modell
1), Schatzung 1 bis 4 (Neue Bundeslander)

2 3 4
Zeitverlauf
Historische Zeit (in Jahren) -0,057** -0,048** -0,056**
Geschlecht
Manner* RG RG RG
Frauen -0,121* 0,069 0,061
Alter
bis 25 Jahre -0,388** -0,294** -0,299**
26 bis 40 Jahre* RG RG RG
41 bis 60 Jahre 0,232** 0,113 0,116
61 Jahre und &lter -1,280** -1,626** -1,653
Nationalitat
Deutsch RG RG RG
Nicht-deutsch 0,132 0,313 0,255
Haushaltstyp
aleinlebend -0,035 0,057 0,059
Paar ohne Kinder* RG RG RG
alleinerziehend -0,141  -0,050 -0,052
Paar mit Kindern 0,138 0,199*  0,199*
sonstige Haushalte 0,108 0,187 0,184
hochster Schulabschluss
kein Abschluss 0,086 0,175 0,188
Hauptschule* RG RG RG
Realschule 0,023 0,023 0,014
(Fach-)Hochschulreife -0,397** -0,273* -0,287*
sonstiger A bschluss -0409 -0,317 -0,317
hochster Ausbildungsabschluss
kein Abschluss -0234  -0,203 -0,183
abgeschl. Aushildung* RG RG RG
Hochschulabschluss -0,115 -0,101 -0,106
Branche
Landwirtschaft/Montan -0,425** -0,431**
verarb. Gewerbe* RG RG
Bau 0,142 0,146
Dienstleistungssektor -0,678** -0,675**
sonstige Branchen -0,266  -0,267
Betriebsgrofie
< 20 Besch. 0,246** 0,257**
20 < 200 Besch.* RG RG
200 < 2000 Besch. -0,105 -0,121
>= 2000 Besch. -0,258* -0,270*
Berufsstatus
Berufsstatus bekannt RG RG
Berufsstatus unbekannt -0,172  -0,206
Betriebszugeh.dauer
Dauer (in Jahren) 0,031** 0,029
Konjunktur
Arbeitslosenquote (in %) -0,035*
Wachstum BIP (in %) -0,041**
Konstante 113,1**  96,26** 113,0**
Pseudo-R2 0,043 0,070 0,073

Signifikanz: * p<=0,05 ** p<=0,01

Quelle: SOEP Welle 7 (1990) bis 19 (2002); eigene Berechnungen
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Tabelle 4. Regressionskoeffizienten Binare Logistische Regression (Modell
2), Schatzung 1 bis 4 (Neue Bundeslander)

1 2 3 4
Zeitverlauf
Historische Zeit (in Jahren) -0,013  -0,009 0,009 -0,070*
Geschlecht
Manner* RG RG RG
Frauen 0,229** 0,371** 0,366**
Alter
bis 25 Jahre -0,324** -0,241* -0,235
26 bis 40 Jahre* RG RG RG
41 bis 60 Jahre 0,686** 0,570** 0,578**
61 Jahre und alter 0,635 0,333 0,354
Nationalitat
Deutsch RG RG RG
Nicht-deutsch 0,895 1,036 1,037
Haushaltstyp
aleinlebend -0,148  -0,077  -0,077
Paar ohne Kinder* RG RG RG
aleinerziehend -0,297  -0,216 -0,222
Paar mit Kindern -0,112  -0,075  -0,080
sonstige Haushalte -0,005 0,016 -0,023
hochster Schulabschluss
kein Abschluss -0,187  -0,175 -0,206
Hauptschule* RG RG RG
Realschule -0,596** -0,569** -0,568**
(Fach-)Hochschulreife -0,938** -0,825** -0,817**
sonstiger A bschluss -0,779*  -0,700  -0,663
hochster Ausbildungsabschluss
kein Abschluss -0,272 -0,305 -0,284
abgeschl. Aushildung* RG RG RG
Hochschulabschluss -0226  -0,225 -0,230
Branche
Landwirtschaft/Montan 0,007 -0,023
verarb. Gewerbe* RG RG
Bau 0,115 0,105
Dienstleistungssektor -0,517** -0,504**
sonstige Branchen -0,286  -0,298
Betriebsgrofie
< 20 Besch. -0,028  -0,037
20 < 200 Besch.* RG RG
200 < 2000 Besch. 0,090 0,088
>= 2000 Besch. -0,192  -0,193
Berufsstatus
Berufsstatus bekannt RG RG
Berufsstatus unbekannt -0,147  -0,168
Betriebszugeh.dauer
Dauer (in Jahren) 0,038** 0,037**
Konjunktur
Arbeitslosenquote (in %) 0,039
Wachstum BIP (in %) -0,054**
Konstante 25,93 18,75 -6,60  140.10*
Pseudo-R2 0,000 0,054 0,078 0,081

Signifikanz: * p<=0,05 ** p<=0,01
Quelle: SOEP Welle 7 (1990) bis 19 (2002); eigene Berechnungen
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Tabelle 5: Regressionskoeffizienten Binare Logistische Regression (Modell
1 und 2), nach Geschlecht (Neue Bundeslander)

Modell 1 Modell 2

Manner Frauen Manner Frauen
Zeitverlauf
Historische Zeit (in Jahren) -0,012 -0,102** -0,040 -0,112*
Alter
bis 25 Jahre -0,358**  -0,230 -0,175  -0,339
26 bis 40 Jahre* RG RG RG RG
41 bis 60 Jahre 0,105 0,142 0,694** 0,397*
61 Jahre und alter -1,376** -2,602** 0,589 -0,383
Nationalitat
Deutsch RG RG RG RG
Nicht-deutsch 0,365 0,129 0,965 -
Haushaltstyp
aleinlebend 0,137 -0,337 0,049 -0,557
Paar ohne Kinder* RG RG RG RG
aleinerziehend 0,134 -0,206 0,129 -0,410
Paar mit Kindern 0,241* 0,099 -0,077  -0,124
sonstige Haushalte 0,228 0,120 0,007  -0,029
héchster Schulabschluss
kein Abschluss 0,291 0,053 0,365 -0,884
Hauptschule* RG RG RG RG
Realschule -0,108 0,322 -0,623** -0,416
(Fach-)Hochschulreife -0,317 -0,090 -0,756** -0,756*
sonstiger A bschluss -0,061 -0533 -0377 -1,154
hochster Ausbildungsabschluss
kein Abschluss -0,356 0,102 -0,366  -0,026
abgeschl. Aushildung* RG RG RG RG
Hochschulabschluss 0,029 -0,307* -0,178 -0,471*
Branche
Landwirtschaft/M ontan -0,198 -0,886** 0,111 -0,227
verarb. Gewerbe* RG RG RG RG
Bau 0,201 -0,104 0,246 -0,443
Dienstleistungssektor -0,669** -0,786** -0,399* -0,757**
sonstige Branchen -0,204 0450 -0,081 -0,741
Betriebsgroie
< 20 Besch. 0,149 0/456** -0,111 0,107
20 < 200 Besch.* RG RG RG RG
200 < 2000 Besch. -0,113 -0,088 0,245 -0,144
>= 2000 Besch. -0,299 -0,190 -0,004 -0,394
Ber ufsstatus
Berufsstatus bekannt RG RG RG RG
Berufsstatus unbekannt -0,068 -0,928** -0,016 -0,627
Betriebszugeh.dauer
Dauer (in Jahren) 0,025** 0,038** 0,044** 0,027*
Konjunktur
Arbeitslosenquote (in %) -0,005 -0,082** 0,074** -0,000
Wachstum BIP (in %) -0,033* -0,039 -0,056* -0,040
Konstante 25,00 205,6** 80,05 2257*
Pseudo-R? 0,060 0,130 0,096 0,105

Signifikanz: * p<=0,05 ** p<=0,01
Quelle: SOEP Welle 7 (1990) bis 19 (2002); eigene Berechnungen
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Im Vergleich der Ergebnisse beider Schdtzmodelle ergeben sich fir die neuen Lander
kaum robuste signifikante Befunde, d. h. die nachweisbaren Einfllsse einzelner Fakto-
ren auf die jeweils unterschiedlich gefasste abhangige Variable variieren hier relativ
stark. Lediglich ein héherer Bildungsstatus (,, (Fach)Hochschulreife®) (vgl. dazu auch
Solga/Diewald 2001) sowie die Zuordnung zum Dienstleistungssektor ergeben in bei-
den Modellen gleichermal3en signifikant negative Ergebnisse und stimmen im Wesent-
lichen mit den Befunden in den alten Bundesléandern Uberein. Ferner ist fir Beschéftigte
im Dienstleistungssektor die Wahrscheinlichkeit einer Entlassung durch den Arbeitge-
ber gegenliber einer arbeitnehmerseitigen Kiindigung geringer as fur Beschéftigte im
produzierenden Gewerbe. Dies ist sicherlich nur zum Teil auf den Bedeutungsgewinn
von Dienstleistungen zurtickzufuhren. Mindestens ebenso bedeutend durfte der Struk-
turwandel mit dem Beschéftigungsabbau insbesondere bel der industriellen Produktion
gewesen sein, der in den neuen Bundeslandern ungleich stérker asin der alten Bundes
republik gewesen ist.

Die signifikant erhohte Wahrscheinlichkeit von Frauen gegentiber Mannern, einen ur
freiwilligen Austritt anstelle einer freiwilligen Kindigung zu erleben (Modell 2), deutet
darauf hin, dass in den neuen Bundeslandern insbesondere Frauen die Lasten des Struk-
turwandels zu tragen haben, auch wenn die simple Generalthese von den Frauen als den
»Verliererinnen der Einheit” in Teilen der Literatur angezweifelt wird (Nickel 1997: 22;
Klenner 2002: 24ff). So gibt es auch in der vorliegenden Analyse einzelne Befunde, die
gegen die Generalthese von den , Einheitsverliererinnen” spricht. Die geschlechtsspezi-
fischen Analysen in Tabelle 5 zeigen, dass im Zeitverlauf ausschliefdlich Frauen eine
signifikant verringerte Wahrscheinlichkeit eines unfreiwilligen Austritts aufweisen.
Dies erklart sich wesentlich durch sektorspezifische Dynamiken in unterschiedlich stark
segregrierten Wirtschaftsbereichen (Rosenfeld/ Trappe/Gornick 2004, Goedicke/Trappe
2002): Aufgrund ihrer hohen Erwerbsbeteiligung waren Frauen trotz vorhandener Seg-
regation zu Beginn der Wirtschaftstransformation in den meisten Wirtschaftbereichen
stérker vertreten as in den alten Bundedandern, wurden jedoch im allgemeinen schnel-
ler entlassen als Manner. Der offentliche Dienst mit einem hohen Frauenanteil erwies
sich im weiteren Verlauf as eine Insel der Stabilitét, und wichtige Wirtschaftsbereiche
mit zahlreichen Austritten, wie die Bauwirtschaft, die bis Mittte der 1990er Jahre bluh-
te, seitdem aber deutlich schrumpfte, oder auch der anhaltend instabile Industriesektor,
waren in der zweiten Hafte der 1990er Jahre aufgrund der vorangegangenen Verdran
gung der Frauen starker ménnerdominiert als zuvor.®

Darlber hinaus zeigen die atersspezifischen Ergebnisse ebenso wie der zu beobachten
de Einfluss der Betriebszugehorigkeitsdauer in Modell 2, dass neben den Frauen insbe-
sondere (langjéhrig) Beschéftigte im Alter zwischen 40 und 60 Jahren eine erhthte
Wahrscheinlichkeit unfreiwilliger Austritte aufweisen. Ahnliche Befunde ergeben sich
im Ubrigen auch in den dten Bundeslandern (Erlinghagen 2004), so dass sich hier —
ahnlich wie im Westen — nicht sagen l&sst, ob dies darauf hindeutet, dass das L ebensal-

°>  Diese branchenbezogene Interpretation ist sicherlich auch dann noch giiltig, solang — wie in unserem

Modell — nur sehr grob fur Wirtschaftssektoren kontrolliert wird. Hier kdnnten feiner nach Branchen
unterscheidende Analysen sicherlich weiteren Aufschluss geben.
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ter in seiner ,, kiindigungshemmenden® Wirkung Uberschétzt worden ist oder aber gerade
die hohe freiwillige Mobilitét der jingeren Referenzgruppe zu diesen Resultaten fuhrt.

Ferner ist die Betriebsgrol3e nur in Modell 1 ein signifikanter Einflussfaktor. So zeigen
aus Kleinbetrieben austretende beschéftigte im Vergleich zu allen Gbrigen eine erhéhte
Wahrscheinlichkeit, unfreiwillig ihren Arbeitsplatz zu verlassen, wahrend sich mit ar
nehmender Betriebsgrofie ein negativer Zusammenhang zeigt. Dieses Ergebnis deutet
zusammen mit den entsprechenden nicht-signifikanten Befunden in Modell 2 darauf hin,
dass grofiere Betriebe in den Neuen Bundeslandern Personalanpassungen nicht nur
durch ihre von vornherein besseren Moglichkeiten der interne Flexibilisierung bewalti-
gen, sondern auch stérker als Kleinbetriebe von befristeter Beschaftigung (inkl.
ABM/SAM) Gebrauch machen (konnten).
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6 Fazit

Gegenstand der Analyse war, wie sich in den Jahren 1990/91 bis 2002 die Austritte aus
Beschéaftigungsverhdltnissen in Ostdeutschland entwickelt haben. Anhand der Unter-
scheidung in freiwillige (arbeithnehmerseitige) Kindigungen und unfreiwillige (arbeit-
geberseitige) Entlassungen wurde der Funktionsweise des ostdeutschen Arbeitsmarktes
nachgegangen.

Die Ergebnisse zeigen: Auch mehr als 13 Jahre nach der Wiedervereinigung gibt es
nicht rur eklatante Unterschiede zwischen der aktuellen Arbeitsmarktsituation in West-
und Ostdeutschland, die sich bspw. in den nach wie vor deutlich unterschiedlichen Ar-
beitsl osenquoten ausdriickt, sondern die Arbeitsmérkte in den alten und reuen Bundes-
landern scheinen auch deutlich unterschiedlich zu funktionieren. Nach sehr starken An-
fangsturbulenzen 1990/91 gingen die Austrittsraten in Ostdeutschland etwas zurtick,
verblieben aber im Vergleich zu Westdeutschland anschlief3end auf hohem Niveau. Zu
verzeichnen ist ein sehr niedriger Anteil freiwilliger Beendigungen von Beschéfti-
gungsverhaltnissen, was ein deutlicher Hinweis auf die schlechten Beschéftigungschan-
cen in Ostdeutschland ist. Gleichzeitig ist ein durchgangig hoher Anteil unfreiwilliger
Austritte zu verzeichnen; dies ist ein Indikator fur die dauerhaft prekéare Situation der
Beschaftigten Ostdeutschlands. Demgegentber ist in Westdeutschland zwischen 1985
und 2001 nahezu durchgéangig, also auch in der Wirtschaftskrise, der Anteil der unfrei-
willigen Austritte niedriger als der freiwilligen Austritte. Auch der zunehmende und seit
Mitte der 1990er Jahre dominierende Anteil der ,sonstigen® Austritte (hinter denen
nach Audaufen der Vorruhestandsregelungen in erster Linie das Ende von befristeten
Beschéftigungsverhéltnissen in ABM/SAM zu vermuten sind) unterstreicht, dass die
Allokationsfunktion von Arbeitskraft auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt eine ver-
gleichsweise geringe Rolle spielt. Im Unterschied zu den alten Bundedandern sind in
Ostdeutschland konjunkturelle Einflisse bel der Erklarung von Austrittsmuster von ur
tergeordneter Bedeutung. Einen hohen Einfluss haben ingtitutionelle und sozial staatlich
motivierte Entlastungen des Arbeitsmarktes, die durch ihre Subsumtion in der Kategorie
der ,,sonstigen” Austritte hier nur indirekt deutlich werden..

Die weitgehende Deindustrialisierung der neuen Bundeslander offenbart sich folglich
nicht nur in den offiziellen Arbeitslosenzahlen, sondern auch die hier vorgelegten E-
gebnisse zeigen mit der weitgehenden Stagnation der Antelle freiwilliger und unfreiwil-
liger Wechsel seit Mitte der 1990er Jahre eine weitere Facette dieser Entwicklung. Der
Eindruck der Starrheit, den der ostdeutsche Arbeitsmarkt oft vermittelt, ist anscheinend
auf — die hier nicht betrachteten — Eintritte beschrankt. Bei den Austritten ist der ost-
deutsche Arbeitsmarkt nach wie vor dynamisch. Die Probleme haben im Laufe der
1990er Jahre nicht abgenommen, wie zu Beginn des Transformationsprozesses oft mit
Verwels auf Eingewohnungsprobleme angenommen werden konnte. Vielmehr haben
die hier beschriebenen Tendenzen in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre zugenommen,
ohne dass dies ebenso aufmerksam sozialwissenschaftlich begleitet wurde wie der Be-
ginn der Transformation.
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Arbeitsmarktpolitische Schlussfolgerungen insbesondere zu ABM/SAM lassen sich auf
Grundlage dieser Analyse kaum ziehen. Ihre Bedeutung scheint indirekt in den ,, sonsti-
gen* Austritten auf, und dass sie paralel statt gegenldufig zur Arbeitsosigkeit verlau-
fen, spricht sicher nicht fUr die Nachhaltigkeit der Arbeitsmarktintegration durch
ABM/SAM. Jedoch sollte die Entlastungsfunktion von ABM/SAM nicht vergessen
werden. Bel der Analyse der Austritte aus Beschéaftigung vermittelt der ostdeutsche Ar-
beitsmarkt dartiber hinaus nicht den Eindruck, dass Arbeitgeber in ihrer Fahigkeit, Be-
schéftigungsverhdltnisse zu beenden, wesentlich eingeschrankt waren. Weitergehende
Lockerungen des Kindigungsschutzes, wie gegenwartig diskutiert, hdtten das Bild im
Untersuchungszeitraum wohl nicht verbessert. Das Problem liegt eher bel den — hier
nicht untersuchten — Eintritten in Beschaftigung.

Fur ein umfassendes Versténdnis des ostdeutschen Arbeitsmarktes ist es nétig, neben
den Austritten auch die Eintritte und die Abwanderung vor alem junger Erwerbsperso-
nen in die alten Bundesldnder einzubeziehen. Angesichts der hier vorgelegten Ergebnis-
se Uber die zweite Halfte der 1990er-Jahre bis zur jungsten Vergangenheit (2002) wére
zu Uberprifen, ob sich auch aus der Perspektive der Eintritte und der Westwanderung
der Eindruck eines in seiner Funktionsweise gestorten Arbeitsmarktes aufrecht erhalten
|&sst.
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