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Vorwort

Arbeitszeitkonten sind zu einem festen
Bestandteil der Arbeitszeitorganisation
in deutschen Betrieben geworden. Fast
jedes dritte Unternehmen in Deutsch-
land setzt sie als Instrument zur Flexi-
bilisierung von Arbeitszeiten ein. Wer-
den Arbeitszeitkonten fair ausgehan-
delt und ausgewogen gestaltet, profi-
tieren davon sowohl Beschiftigte als
auch Unternehmen. Betrieben eroffnen
sie vielfiltigere Moglichkeiten, Perso-
nal der Auftragslage entsprechend ein-
zusetzen und Uberstunden abzubauen;
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern erleichtern sie die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und bieten
zusdtzliche Optionen, mit den erarbei-
teten Zeitguthaben z.B. ldnger dauern-
de Weiterbildungen, Langzeiturlaube
oder auch einen fritheren Ruhestand zu
realisieren.

Insbesondere im Zusammenhang mit
Langzeitarbeitszeitkonten, wie sie z.B.
aus Altersteilzeitvereinbarungen im
Blockmodell entstehen, konnen die
Guthaben einen erheblichen Umfang
erreichen. Zu Recht stellt sich dabei
die Frage, was mit diesen Guthaben
passiert, wenn das Unternehmen in die
Insolvenz geht. Werden diese Gutha-
ben nicht abgesichert, verlieren die
Beschiftigten nicht nur ihren Arbeits-
platz, sondern auch den Anspruch auf
ihr (Zeit-) Guthaben. Die spektakulé-
ren Insolvenzen der letzten Zeit zeigen,
dass dies fiir die Betroffenen zu exi-
stenziellen Problemen fiihren kann.

Laut Gesetz sind die Unternehmen auf-
gerufen, gerade ldngerfristige Arbeits-
zeitkonten gegen Insolvenz abzusi-
chern. Nach wie vor gibt es aber in der
Wirtschaft grofle Unsicherheiten und
hohen Informationsbedarf dariiber, wie
Arbeitszeitguthaben am besten gegen
Insolvenz geschiitzt werden konnen.
Deshalb hat das Biindnis fiir Arbeit,

Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
in Nordrhein-Westfalen im Jahre 1999
beschlossen, durch Fundierung und
Verbreitung sachlicher Informationen
das Verstindnis fiir diese Thematik zu
erhohen und die sachgerechte Befas-
sung damit in Wirtschaft und Offent-
lichkeit zu intensivieren. Dazu wurde
eine Informationsbroschiire verdffent-
lich, die dem hohen Informationsbe-
darf und dem nach wie vor bestehende
Interesse an dieser Thematik ent-
spricht.

Seit 1999 ist jedoch auch hinsichtlich
der Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitguthaben die Entwicklung weiter
voran geschritten. Um dem Informa-
tionsbedarf gerecht zu werden, ist die
Broschiire grundlegend {iberarbeitet
worden. In der vorliegenden Neuaufla-
ge sind die wichtigsten Weiterentwik-

klungen im Bereich Insolvenzsiche-
rung von Arbeitszeitguthaben aufge-
griffen und der aktuelle Stand der Rah-
menbedingungen, Absicherungsmodel-
le sowie Entscheidungskriterien darge-
stellt.

Ich bedanke mich bei den Partnern im
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfihigkeit in Nordrhein-
Westfalen, die auch die Entstehung
dieser Neuauflage begleitet haben. Ich
bin davon tliberzeugt, dass wir mit die-
ser Broschiire einen wichtigen Beitrag
zur Absicherung und damit zur Akzep-
tanz und weiteren Verbreitung von
Arbeitszeitkonten leisten konnen.

Harald Schartau, Minister fiir
Wirtschaft und Arbeit des Landes
Nordrhein-Westfalen
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1 Einleitung

Arbeitszeitkonten werden zu einem
immer wichtigeren Bestandteil bei der
Flexibilisierung von Arbeitszeiten in
Deutschland. An die Einfiihrung fle-
xibler Arbeitszeitmodelle werden hohe
Erwartungen gekniipft: Betriebe erhof-
fen sich eine Steigerung ihrer Wettbe-
werbsfihigkeit, da sie vielfdltigere
Moglichkeiten haben, Personal nach
ihrer Auftragslage einzusetzen. Die
Beschiftigten erwarten eine hohere
Effektivitdt ihrer Arbeit sowie eine bes-
sere Vereinbarkeit von Privatleben und
Beruf. Freistellungen, Langzeiturlaube
(,,Sabbaticals*) oder auch die Mdglich-
keit eines vorzeitigen Ruhestands
machen Arbeitszeitkonten fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer attrak-
tiv. Und nicht zuletzt erwartet die Poli-
tik durch diese Innovationen neue
Arbeitsplitze und eine Verbesserung
des Wirtschaftsstandorts.

Die Anhdufung von erheblichen Gutha-
ben (in Geld oder Zeit gefiihrt) liegt
besonders bei langfristigen Arbeitszeit-
konten in der Natur der Sache. Deshalb
stellt sich zu Recht die Frage, wie die-
se Arbeitszeitguthaben bei einer Insol-
venz des Betriebes geschiitzt sind.
Denn die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer verlieren im Insolvenz-
fall nicht nur den Arbeitsplatz, sondern
auch ihre Arbeitszeitguthaben, die
durchaus den Wert von mehreren Jah-
resgehiltern erreichen konnen. Eine
immer stirkere

Verbreitung von

Arbeitszeitkonten verbunden mit einer
seit Jahren steigenden Zahl von Insol-
venzen, von denen auch grofle Konzer-
ne nicht verschont bleiben, wie die
spektakuldren Fille der Kirch Gruppe,
Holzmann oder Babcock zeigen, macht
die Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitguthaben zu einem dringlichen Pro-
blem. Einfache Mittel wie Riickstellun-
gen in der Bilanz des Unternehmens
reichen im Fall der Insolvenzsicherung
von Arbeitszeitguthaben nicht aus, da
die Riickstellungen Teil der Insolvenz-
masse sind, aus der die Anspriiche der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nicht bevorzugt behandelt werden.
Daher miissen andere Losungen gefun-
den werden.

Seit einigen Jahren sind Modelle zur
Insolvenzsicherung von Arbeitszeit-
konten von Sozialpartnern, Unterneh-
men, Banken und Versicherungen ent-
wickelt und in der Praxis umgesetzt
worden. Obwohl die Zahl der Siche-
rungsvertrige zugenommen hat, ver-
fligt die groBe Mehrheit der Unterneh-
men mit Arbeitszeitkonten nach wie
vor nicht iiber eine Insolvenzsiche-
rung. Vor diesem Hintergrund besteht
offenbar weiterhin ein grofer Informa-
tionsbedarf tiber die gegenwirtig vor-
handenen Moglichkeiten der Absiche-
rung von Arbeitszeitguthaben sowie
wichtige Rahmenbedingungen und
Entscheidungskriterien. Diese Bro-
schiire soll dazu beitragen, in diesem
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Bereich mehr Transparenz zu schaffen
und das Problembewusstsein weiter zu
erhdhen.

Es handelt sich um eine komplett tiber-

arbeitete Neuauflage einer Broschiire

aus dem Jahre 1999, seit deren Verof-

fentlichung sich die Insolvenzsiche-

rung von Arbeitszeitkonten in wichti-

gen Bereichen weiter entwickelt hat:

= Einige Absicherungsmodelle haben
sich etabliert und in der Praxis
bewdhrt, wihrend andere keine
Marktreife erlangen konnten.

= Nicht
haben sich fiir alle Arten von Arbeits-
zeitkonten als geeignet erwiesen.

= Es hat sich gezeigt, dass die Qualitét
der Absicherung nicht allein durch
das gewihlte Modell bestimmt wird,

alle Absicherungsmodelle

sondern auch durch die zusitzlichen
Dienstleistungen, die der jeweilige
Anbieter erbringt.

= Die Spitzenverbinde der Sozialversi-
cherungstridger haben ein Verfahren
entwickelt, wie die Sozialversiche-
rungsbeitrdge bei flexiblen Arbeits-
zeitregelungen zu berechnen sind.
= Der Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung ist seiner Uber-
priifungspflicht der gesetzlichen
Regelung zur Insolvenzsicherung im
Sozialgesetzbuch IV nachgekom-
men. Entgegen den Erwartungen vie-
ler Experten wurde die Regelung
nicht verschérft, womit die Praxis der
Insolvenzsicherung auf absehbare
Zeit durch die Tarifparteien und
betriebliche Akteure geprigt bleiben
wird.

Die Broschiire informiert iiber die Aus-
gangslage und Rahmenbedingungen
der Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitkonten sowie mogliche Absiche-
rungsmodelle und Kriterien, die bei der
Auswahl beriicksichtigt werden sollten.
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2 Ausgangssituation

Verbreitung von
Arbeitszeitkonten

Die Flexibilisierung von Arbeitszeiten
ist in Deutschland in den letzten Jahren
rasch voran geschritten. Betriebe mit
flexiblen Arbeitszeitsystemen zédhlen
heute nicht mehr zu den wenigen Para-
diesvogel, die landauf landab als Bei-
spiele in der Arbeitszeitdiskussion
zitiert werden. Den Anfang nahm diese
Entwicklung mit der Einfithrung von
Gleitzeitmodellen im Angestelltenbe-
reich in den sechziger Jahren. Ziel die-
ser Modelle war, den Beschiftigten
innerhalb einer vorgegebenen Zeit-
spanne einen variablen Arbeitsbeginn
und Arbeitsende zu ermdglichen und
damit ihren Flexibilitdtsbediirfnissen
entgegen zu kommen. Die Schwan-
kungsbreite bei den Stunden und der
Ausgleichszeitraum sind bei diesen
Modellen jedoch sehr gering.

In den vergangenen Jahren haben
Arbeitszeitmodelle mit ldngeren Aus-
und
Schwankungsbreiten an Bedeutung
gewonnen. Wihrend die traditionelle
tarifliche Normalarbeitszeit abwei-
chende Arbeitszeiten nur als begriin-
dungspflichtigen Ausnahmefall (nach

gleichszeitrdumen héheren

oben im Rahmen von Uberstunden und
nach unten im Rahmen von Kurzarbeit)
zulie3, kann durch flexible Arbeitszei-
ten die bisherige Ausnahme zum Nor-
malfall werden. Griinde fiir die Einfiih-
rung flexibler Arbeitszeitmodelle lie-
gen seitens der Betriebe vor allem dar-
in, konjunktur- und saisonbedingte
Produktionsschwankungen kostengiin-
stig auffangen zu konnen. Wechselba-
der von Kurzarbeit und zuschlags-
pflichtigen Uberstunden kénnen so
umgangen werden. Jedoch versprechen
diese Arbeitszeitmodelle nicht nur
Betrieben Vorteile. Viele Beschiftigte
erhoffen sich von flexiblen Arbeitszei-
ten Bediirfnisse aus Privat- und Berufs-
leben besser in Einklang bringen zu
konnen. Zeitweise selbst bestimmte
Reduzierung der Stundenkontingente,
Altersteilzeit, Vorruhestand oder ,,Sab-
baticals“ sind wichtige Anreize, sich
auf solche Modelle einzulassen.

Die flexible Verteilung der vertrag-
lichen Arbeitszeit setzt voraus, dass die
geleisteten Arbeitsstunden auf Arbeits-
zeitkonten festgehalten werden. Nur
iiber solche Konten kénnen die zuneh-
mend komplexeren Arbeitszeitmodelle
verwaltet und gesteuert werden.

Laut einer reprédsentativen Befragung des ISO-Instituts aus Koln wurden im Jahr
2001 in 29% der deutschen Betriebe Arbeitszeitkonten gefiihrt. Da hauptséich-
lich grofere Betriebe Arbeitszeitkonten eingefiihrt haben, bedeutet dies, dass
40 % der Beschiftigten mit einem solchen Konto arbeiten.
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Rahmenbedingungen bei Arbeitszeitkonten

Die Einfithrung von Arbeitszeitkonten unterliegt verschiedenen gesetzlichen,
tarif- und betriebsvertraglichen Rahmenbedingungen.

Gesetzliche Grundlagen

Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) gibt Arbeitszeitgrundnormen vor wie z.B. Hoch-
starbeitszeiten pro Tag, Woche oder Jahr, Ruhezeiten, den Anspruch an Mindest-
jahresurlaub usw..

Im Gesetz zur sozialrechtlichen Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen
(,,Flexigesetz*) wird z.B. festgelegt, unter welchen Voraussetzungen auch wih-
rend Freistellungsphasen ein Beschiftigungsverhéltnis besteht und wie die Bei-
tragspflicht zur Sozialversicherung geregelt ist.

Tarifverirdge

Bei der Einfilhrung von Arbeitszeitkonten miissen die geltenden tarifvertrag-
lichen Standards beziiglich der Mindestentgelte und der Arbeitszeit eingehalten
werden. Es darf nicht zu Ungunsten der Beschiftigten davon abgewichen werden.
Lassen Tarifvertrdge die Einfithrung von Arbeitszeitkonten zu und geben einen
Rahmen oder zwingende Festlegungen vor, so sind diese bei der betrieblichen
Ausgestaltung zwingend einzuhalten.

Betriebliche Regelungen

Vereinbarungen auf betrieblicher Ebene konnen nur im Rahmen des Betriebsver-
fassungsgesetzes abgeschlossen werden (z.B. muss ein ordnungsgeméil gewidhl-
ter Betriebsrat vorhanden sein) und diirfen nicht gegen so genanntes ,,vorrangi-
ges™ Recht aus Gesetzen und Tarifvertragen verstofen. Laut Betriebsverfas-
sungsgesetz fillt die Einfilhrung und Ausgestaltung von Arbeitszeitkonten unter
die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates. Diese konnen auch verhindern,
dass solche Regelungen gegen den Willen des Betriebsrates (z.B. durch Einzel-
vereinbarungen) geschlossen werden.

Verschiedene Arten Grundtypen unterscheiden: das Kurz-
von Arbeitszeitkonten und das Langzeitarbeitszeitkonto. Die-
In der Praxis gibt es verschiedene For- se Unterscheidung ist insoweit von
men von Zeitkonten, die sich in Aufbau Bedeutung, als hauptsdchlich Langzeit-
und Zielsetzung unterscheiden. Trotz arbeitszeitkonten gegen Insolvenz ge-
der groflen Bandbreite lassen sich zwei schiitzt werden miissen.

10
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Woas ist ein ...?

= Kurzzeitarbeitszeitkonto:

Diese Arbeitszeitguthaben entstehen aus voriibergehenden Abweichungen von
der Regelarbeitszeit und dienen einem kurzfristigen Zeitausgleich, der in der
Regel in Form von Gleittagen oder kurzen Urlaubsperioden genommen werden
kann. Teilweise wird diese Art von Arbeitszeitkonten auch zum Ausgleich von
saisonalen Auftragsschwankungen genutzt. Es gibt zwar keine klare Definition,
welches Ausmal} ein solches Konto annehmen kann, aber als Grenze werden hiu-
fig 150 Arbeitsstunden mit einem Ausgleichszeitraum von einem Jahr genannt.

» Langzeitarbeitszeitkonto:

Diese Arbeitszeitguthaben gehen iiber den Rahmen von Jahresarbeitszeitregelun-
gen hinaus und kdnnen nicht kurzfristig zu Freistellungszwecken genutzt werden.
Die Guthaben dieser Konten entstehen aus planmaBigen Differenzen zwischen
der zu leistenden und der vertraglichen Arbeitszeit und dienen ldngerfristigen

Freistellungen.

Innerhalb dieser beiden Grundtypen
gibt es wiederum verschiedene Arten
von Arbeitszeitkonten, die sich vor
allem nach ihrem Zweck unterschei-
den. So konnen Langzeitarbeitszeit-
konten im Extremfall als Lebensar-
beitszeitkonten gefithrt werden, mit
denen Beschiftigte vor allem ldngerfri-
stige und teilweise auch mehrere Frei-
stellungen realisieren kdnnen — z.B. fiir
»Sabbaticals“, lingere Weiterbildungs-
perioden, Kinderbetreuung oder zur
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit.

Arbeitszeitkonten aus
Altersteilzeitregelungen

Eine besondere Kategorie von Lang-
zeitarbeitszeitkonten stellen Regelun-
gen dar, die sich auf das Altersteilzeit-
gesetz bezichen. Die weit iiberwiegen-
de Mehrheit der abzusichernden Ar-
beitszeitguthaben steht im Zusam-
menhang mit der Altersteilzeit. Nach
einer Auswertung des Bundesministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung
beinhalteten Ende 2001 schon 666 von
ca. 55.000 in Deutschland giiltigen
Tarifvertrigen Klauseln, die Arbeit-
und Arbeitnehmern
Altersteilzeit ermdglichen. Die Zahl
diirfte sich inzwischen weiter erhoht
haben. Grundsitzlich ist zu betonen,

nehmerinnen

dass Beschiftige keinen gesetzlichen

Anspruch auf Altersteilzeit haben, son-
dern nur, wenn dies im Tarifvertrag
oder in einer Betriebsvereinbarung
geregelt ist.

Durch Altersteilzeitarbeit soll ein glei-
tender Ubergang der Vollzeiterwerbsti-
tigkeit in die Altersrente ermoglicht
werden. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
fordert durch Leistungen nach dem
Altersteilzeitgesetz dltere Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, die ihre
Arbeitszeit ab Vollendung des 55. Le-
bensjahres auf die Hélfte der tarif-
lichen Arbeitszeit reduzieren und damit
die Einstellung eines Arbeitslosen oder
Auszubildenden ermdglichen. Der An-
reiz fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sich auf eine solche Vereinba-
rung einzulassen, besteht in der Ge-
wihrung eines so genannten Aufstok-

kungsbeitrag zur Entlohnung sowie
hoheren Rentenbeitrdgen, als es der
tatsdchlichen Arbeitsleistung in der
Altersteilzeitphase entspricht. Die re-
duzierte Arbeitszeit der Beschiftigten
kann nach dem Altersteilzeitgesetz so
verteilt werden, dass die durchschnitt-
liche wochentliche Arbeitszeit in
einem Zeitraums von bis zu drei Jahren
(tariflich verldngerbar bis 10 Jahre)
erreicht wird. Dabei besteht auch die
Moglichkeit, die Arbeitszeitreduzie-
rung unregelméfig zu verteilen.

11
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In der Praxis hat sich eindeutig das so
genannte ,,Blockmodell* durchgesetzt.
Bei durchgéngiger Zahlung des Teil-
zeitentgelts arbeiten die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer im ersten
Abschnitt  der
(Arbeitsphase) in Vollzeit weiter und
werden
Abschnitt (Freistellungsphase) gidnz-
Arbeit
Dadurch entstehen in der Arbeitsphase
grofle Kontenbestinde an Arbeitszeit-
guthaben, die nachfolgend in der Frei-
stellungsphase abgebaut werden. Diese

Altersteilzeitarbeit

anschlieend im zweiten

lich von der freigestellt.

Kontenbestinde miissen gegen Insol-
venz gesichert werden.

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit hat sich die Zahl der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in Alters-
teilszeit in den letzten Jahren deutlich
erhoht. So wurden bis Mai 2002 insge-
samt 136.843 Altersteilzeitfdlle bewil-
ligt, fir die der Aufstockungsbeitrag
gewdhrt wird. Danach entfallen laut
Schiatzungen weit iiber drei Viertel
aller Altersteilzeitvereinbarungen auf
das Blockmodell.

Zahl der geforderten Arbeitnehmer/innen in Altersteilzeit

18.049
6.606

Bewilligte Altersteilzeitfalle
(kumuliert)

.

118.641
72.453

37.830

136.843

T T

1997 1998

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Damit stellen Arbeitszeitkonten aus
Altersteilzeitregelungen den Lowenan-
teil der bisher abgesicherten Guthaben,
wie verschiedene Finanzinstitute und
spezialisierte Dienstleister gleichlau-

12

1999 2000 2001

tend bestitigen. Fiir die Notwendigkeit
der Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitguthaben macht es aber keinen
Unterschied, um welche Art von Lang-
zeitarbeitszeitkonto es sich handelt.

2002 (Mai)
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Neben den starken Steigerungsraten
von Beschéftigten mit Arbeitszeitkon-
ten ist auch ein deutliches Anwachsen
von Unternehmensinsolvenzen unver-
kennbar. In den letzten zehn Jahren ist
die Zahl der Insolvenzen in Deutsch-
land um tiiber 350 % gestiegen. Dies
verweist darauf, dass die Insolvenzsi-

cherung von Arbeitszeitkonten immer
wichtiger wird. Dies gilt um so mehr,
als auch die Akzeptanz von Modellen
der Arbeitszeitflexibilisierung auch
ob die
Beschiftigten die Gewissheit haben,

dadurch beeinflusst wird,

dass ihre zum Teil iiber Jahre aufge-
bauten Anspriiche auch sicher sind.

Unternehmensinsolvenzen in Deutschland

35.000 -

30.000 -

25.000 -

20.000 -
15.000 |
10.000

\

SFEEFS

1991 1992 1993 1994

Quelle: Statistisches Bundesamt

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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3 Rahmenbedingungen bei der
Absicherung von Arbeitszeit-

guthaben

Die Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitkonten wird von gesetzlichen und
tariflichen Regelungen flankiert, die in
den letzten Jahren verabschiedet wur-
den. Diese geben vor, welche Art von
Arbeitszeitkonten vor einer Insolvenz
geschiitzt werden miissen. Der Weg
und die konkrete Ausgestaltung der
Absicherung bleibt aber letztendlich
den Betriebsparteien {iberlassen. Im
Folgenden werden die wichtigsten
Regelungen skizziert.

3.1 Gesetzliche Rahmen-
bedingungen

die
Arbeitszeitkonten haben zwei Geset-

Fiir Insolvenzsicherung von

zesstellen eine besondere Relevanz:

= die Gewdhrung von Insolvenzgeld,
die durch die §§ 183 ff. Sozialgesetz-
buch III (SGB III) geregelt ist, und

= die sozialrechtliche Absicherung fle-
xibler Arbeitszeitregelungen, die im
Sozialgesetzbuch IV (SGB 1V) fest-

gelegt wurde (,,Flexi-Gesetz®).

Die Gewdhrung von
Insolvenzgeld

Das Insolvenzgeld (bis zum 31.
Dezember 1998 , Konkursausfallgeld*
genannt) ist eine Leistung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit an Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die von ihrem
Arbeitgeber bei einem Insolvenzereig-
nis kein Arbeitsentgelt mehr bekom-
men haben. Der Anspruch auf die Hohe
und die Gewidhrung des Insolvenzgel-
des richtet sich den §§ 183 bis 189 des
SGB III. Das Insolvenzgeld wird fiir
den Zeitraum der letzten drei Monate
des Arbeitsverhiltnisses vor dem Insol-
venzereignis gezahlt, in denen der
Lohn bzw. das Gehalt ausgefallen ist.

Diese Leistung gilt fiir das vereinbarte

Monatsgehalt zuziiglich aller Ansprii-
che auf Beziige aus dem Arbeitsver-
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hdltnis. Darunter fallen z.B. das
Urlaubsgeld oder Weihnachtsgeld bzw.
ein 13. Monatsgehalt, welche anteilig
ausgezahlt werden, sofern diese zur
Entlohnung dazu gehdrten. Grundlage
ist das verstetigte monatliche Einkom-
men — und zwar unabhdngig von der
tatsdchlichen Arbeitsleistung (vgl. §
183 Abs. 1, Satz 3 SGB III). Dies hat
zur Folge, dass Arbeitszeitguthaben,
die durch eine entsprechende Vereinba-
rung zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ent-
standen sind, nicht durch das Insol-
venzgeld abgedeckt sind.' Ein Urteil
des Bundessozialgerichts vom 27. Juni
2002 hat diesen Sachverhalt nochmals
bestitigt.

Als Insolvenzereignis gilt entweder die
Eroffnung des Insolvenzverfahrens,
der Tag der Abweisung des Insolvenz-
verfahrens mangels Masse oder — als
dritte Moglichkeit — die vollstdndige
Beendigung der Betriebstitigkeit im
Inland, wenn ein Antrag auf Er6ffnung
des Insolvenzverfahrens nicht gestellt
worden ist und ein Insolvenzverfahren
offensichtlich mangels Masse nicht in
Betracht kommt. Lohnausfille, die
iber drei Monate hinaus gehen, werden
durch das Insolvenzgeld nicht ersetzt.

Das Flexi-Gesetz

Da Arbeitzeitguthaben nicht durch das
Insolvenzgeld abgedeckt sind, wurde
am 6. April 1998 eine eigenstindige
Regelung im Gesetz zur sozialrecht-
lichen Absicherung flexibler Arbeits-
zeitregelungen (,,Flexi-Gesetz®) einge-
fihrt. Vor allem § 7d SGB IV nimmt
explizit Stellung zur Insolvenzsiche-
rung von Arbeitszeitguthaben.

' Im Gegenzug bedeutet
dies aber auch, dass
Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit einem
negativen Saldo auf dem
Arbeitszeitkonto
Anspruch auf das verein-
barte verstetigte Gehalt
haben oder die im Gesetz
festgelegten Anspriiche
auf Insolvenzgeld beste-
hen bleiben, wenn es
wihrend der Freistel-
lungsphase zur einer

Insolvenz kommt.


http://www.arbeitszeiten.nrw.de/index.html

I Landesinitiative Moderne Arbeitszeiten des MWA www.arbeitszeiten.nrw.de I

Hinweis:

Der § 7d SGB IV wurde bis zum 21. Dezember 2000 als § 7a SGB IV gefiihrt.
Die Modifikation erfolgte mit dem 4. Euro-Einfithrungsgesetz, wobei aber keine
wesentlichen inhaltlichen Anderungen vorgenommen wurden.

In dieser Regelung werden die Ver-
tragsparteien (Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer/innen) explizit beauftragt, im
Rahmen Vereinbarung
Arbeitszeitflexibilisierung Vorkehrun-

ihrer zur

§ 7d SGB IV (Insolvenzschutz)

gen zur Absicherung von Arbeitszeit-
guthaben zu treffen. Das abzusichernde
Wertguthaben enthilt
auch den anfallenden Arbeitgeberanteil
am Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

ausdriicklich

(1) Die Vertragsparteien treffen (...) Vorkehrungen, die der Erfiillung der Wert-
guthaben einschlieBlich des auf sie entfallenden Arbeitgeberanteils am Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers dienen,

soweit

1. ein Anspruch auf Insolvenzgeld nicht besteht und

2. das Wertguthaben des Beschéftigten einschlieBlich des darauf entfallenden
Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag einen Betrag in
Hohe des Dreifachen der monatlichen Bezugsgrofle und der vereinbarte Zei-
traum, in dem das Wertguthaben auszugleichen ist, 27 Kalendermonate nach
der ersten Gutschrift Gibersteigt; in einem Tarifvertrag oder auf Grund eines
Tarifvertrages in einer Betriebsvereinbarung kann ein von 27 Kalendermona-
ten abweichender Zeitraum vereinbart werden.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung gegeniiber dem Bund, einem Land oder
einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, bei der das Insolvenzverfahren

nicht zuléssig ist.

Das Gesetz schriankt aber gleichzeitig
ein, welche Arbeitszeitguthaben abge-
sichert werden miissen. Es werden
sowohl ein Mindestumfang des Gutha-
benbetrags als auch eine Mindestlauf-
zeit der Kontenregelung vorgegeben:

= Der Umfang des Guthabenbetrags
richtet sich nach der monatlichen
Bezugsgrofle, die nach § 18 SGB IV
jahrlich neu festgelegt wird. Sie
betrdgt derzeit 2.345 € (Ostdeutsch-
land: 1.960 €). EinschlieBlich des
Arbeitgeberanteils am Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag (2002 etwa
21 %) muss das Wertguthaben des

betroffenen Beschiftigten im Jahr
2002 den Betrag 7.035 € (Ost-
deutschland: 5. 880 €) iibersteigen
(das Dreifache der monatlichen Be-
zugsgrofle), bevor das Gesetz eine
Sicherung gegen Zahlungsunfihig-
keit des Arbeitgebers vorsieht.

= Gekoppelt ist diese Regelung an die
vereinbarte Dauer der Arbeitszeitfle-
xibilisierung, die 2 '/4+ Jahre nach der
ersten Gutschrift tibersteigen muss.
Allerdings wurde im Zuge der Verdn-
derung zu § 7d SGB IV eine Ande-
rung des Gesetzestextes dahingehend
vorgenommen, dass die Tarifver-
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tragsparteien einen abweichenden
Zeitraum vereinbaren konnen.

Sobald beide Voraussetzungen erfiillt
sind, ist das Wertguthaben einschlie3-
lich des darauf entfallenden Arbeitge-
beranteils am Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrag vom ersten Euro an zu
sichern. Auch wenn der Gesetzgeber
auf eine direkte Sanktionierung bei
Nichteinhaltung der Regelung verzich-
tete, wies das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung auf den
zwingenden Charakter des Gesetzes
hin. Es steht somit nicht im Ermessen
der Tarif- oder Betriebsparteien, ob
eine Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitkonten durchgefiihrt wird, wenn die
im Gesetz vorgeschriebenen Grenzen
tiberschritten werden.

Zum 31. Dezember 2001 wurde im §
7d SGB IV eine Uberpriifung der
Regelung festgeschrieben. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung wurde damit beauftragt, iber
die getroffenen Vereinbarungen zur
Absicherung der Wertguthaben zu
berichten und Vorschldge zur Weiter-
entwicklung des Insolvenzschutzes zu
unterbreiten.

Die Tarifvertragsparteien haben im
Vorfeld des Berichts unterschiedliche
Positionen zur Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitguthaben vertreten. So for-
derten die Gewerkschaften unter Ver-
weis darauf, dass bisher nur sehr weni-
ge wirtschaftlich stabile Unternehmen
die
haben, eine stirkere gesetzliche Regu-
lierung der Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitkonten. Vor diesem Hinter-

Arbeitszeitkonten abgesichert

grund sollten alle Arbeitszeitkonten
ohne zeitliche Mindestgrenze abgesi-
chert und im Falle der Altersteilzeit die
Erstattungsleistungen des Arbeitsamtes
fiir den Arbeitgeber nur noch nach dem
Nachweis einer Insolvenzsicherung
ausgezahlt werden. Des Weiteren sei zu
iiberlegen, ob die Insolvenzsicherung
von Arbeitszeitkonten nicht durch eine
brancheniibergreifende LOsung nach
dem Vorbild des Pensionssicherungs-
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vereins bei der betrieblichen Altersvor-
sorge abgewickelt werden konne. Dem-
gegeniiber haben sich die Arbeitgebe-
rorganisationen auf den Standpunkt
gestellt, dass eine verbindliche Vorgabe
verzichtbar sei, um dem Flexibilitats-
bediirfnis der Unternehmen bei der
Insolvenzsicherung Rechnung zu tra-
gen. Sie haben zudem darauf hingewie-
sen, dass die Insolvenzsicherung in
vielen Tarifvertrdgen aufgenommen
worden ist und eine steigende Nachfra-
ge von Unternehmen nach entspre-
chenden Sicherungsmodellen zu ver-
zeichnen sei.

Im Bericht des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung wird konsta-
tiert, dass fiir gesetzliche Anderungen
derzeit keine Notwendigkeit besteht,
weil sich die bestehende Regelung
trotz der relativ geringen Anzahl von
Abschliissen grundsitzlich bewihrt
habe.

Vor diesem Hintergrund wird es
weiterhin Aufgabe der Tarifvertrags-
und Betriebsparteien bleiben, die
Insolvenzsicherung von Arbeitszeit-
konten in den Betrieben zu verankern
und konkrete Absicherungsmodelle
auszuhandeln und abzuschliefen.

3.2 Tarifvertragliche
Vereinbarungen

Immer mehr Tarifvertrige beinhalten
inzwischen Vereinbarungen zur Insol-
venzsicherung von Arbeitszeitkonten.
Eine Auswertung des Bundesministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung
ergab, dass im November 2001 insge-
samt 259 Tarifvertrdge eine Regelung
zur Insolvenzsicherung beinhalteten.
Ein GrofBteil (213 Tarifvertrage) bezieht
sich dabei auf Vereinbarungen zur
Altersteilzeit, wahrend nur 46 Tarifver-
trige Vereinbarungen zu Langzeitar-
beitszeitkonten zum Gegenstand haben.
Im Vergleich zur Gesamtzahl von 666
Tarifvertrdgen, die zu diesem Zeitpunkt
Regelungen zur Altersteilzeit beinhalte-
ten, bedeutet dies, dass die Insolvenzsi-
cherung von Arbeitszeitkonten in weni-
ger als der Hélfte der Fille geregelt war.
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Vorliegende Tarifvertrige regeln die
Insolvenzsicherung von Arbeitszeit-
konten unterschiedlich prézise. In eini-

Elektroindustrie in Nordrhein-Westfa-
len wird lediglich herausgestellt, dass
sich der Arbeitgeber um diese Aufgabe

gen wie z.B. dem Tarifvertrag zur zu kiimmern habe.

Alterteilzeit in der Eisen- , Metall- und

Beispiel: Tarifvertrag zur Altersteilzeit in der Eisen-,

Metall- und Elektroindustrie in Nordrhein-Westfalen:

(s 16) Der Arbeitgeber berdt geeignete Mafinahmen mit dem Betriebsrat und
stellt sicher, dass im Falle der vorzeitigen Beendigung des Altersteilzeitarbeits-
verhdltnisses durch Insolvenz des Arbeitgebers alle bis zu diesem Zeitpunkt
entstandenen Anspriiche einschliefflich der darauf entfallenden Arbeitgeberantei-
le zur Sozialversicherung gesichert sind. Er weist gegeniiber dem Betriebsrat,
bzw. soweit keine Betriebsvereinbarung besteht, gegeniiber den Beschdftigten
Jéahrlich die ausreichende Sicherung nach. Die Art der Sicherung kann betrieblich
festgelegt werden.

Andere Tarifvertrdge enthalten dem-
gegeniiber konkrete Vorschldge, welche
Wege der Absicherung moglich sind,
wie z.B. der Tarifvertrag zur Férderung

oder der Bundesrahmentarifvertrag fiir
das Baugewerbe, der eine Insolvenz-
sicherungsklausel fiir die Arbeitszeit-
bzw. Ausgleichskonten (+/- 150 Stun-

von Altersteilzeit im Einzelhandel in
Nordrhein-Westfalen vom 27. Juli 2000

den) vorsieht.

Beispiel: Tarifvertrag zur Férderung von Altersteilzeit im

Einzelhandel in Nordrhein-Westfalen vom 27. Juli 2000:

(s 13) Soweit Altersteilzeitarbeitsverhdltnisse nach diesem Tarifvertrag abge-

schlossen werden, gilt § 7d SGB IV. Die Absicherung gegen Insolvenz erfolgt

durch

= Bankbiirgschaft,

u versicherungsrechtliche Absicherung,

= Einrichtung eines Treuhandkontos auf den Namen des/der Altersteilzeitneh-
mer/in, auf der der/die Arbeitnehmer/in nur im Falle der Insolvenz oder Zah-
lungsunfihigkeit Zugriff erhdilt.

= Sicherung in Zusammenarbeit mit der Sozialkasse Bau,

= oder dhnliche, in ihrer Sicherungsfunktion gleichwertige Absicherungen.

Die Modalititen der Insolvenzsicherung werden betrieblich festgelegt. Der

Arbeitgeber weist gegeniiber dem/der Arbeitnehmer/in und dem Betriebsrat die
Insolvenzsicherung nach.
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Beispiel: Arbeitszeit- bzw. Ausgleichskonten (+/- 150 Stun-
den) im Bundesrahmentarifvertrag fir das Baugewerbe:

(s 3 Abschnitt 1.44) Durch den Arbeitgeber ist in geeigneter Weise auf seine
Kosten sicherzustellen, dass das Guthaben jederzeit bestimmungsgemdfs ausge-
zahlt werden kann, insbesondere durch Bankbiirgschaft, Sperrkonto mit treuhdn-
derischen Pfandrechten oder Hinterlegung bei der Urlaubs- und Lohnaus-
gleichskasse der Bauwirtschaft. Die Absicherung des Guthabens muss, sofern der
Betrag nicht nach Abfiihrung von Steuern und Sozialaufwand als Nettolohn
zuriickgestellt wird, den Bruttolohn und 45 v.H. des Bruttolohnes fiir den Sozia-
laufwand umfassen. Auf Verlangen einer Landesorganisation einer der Tarifver-
tragsparteien ist dieser gegeniiber die Absicherung des Ausgleichskontos nachzu-
weisen. Erfolgt der Nachweis nicht, so ist das Guthaben an den Arbeitnehmer
auszuzahlen; die Vereinbarung tritt zu diesem Zeitpunkt aufler Kraft.

Die detailliertesten Regelungen zur Insolvenzschutz von Altersteilzeitver-
Insolvenzsicherung von Arbeitszeitgut- einbarungen in der Textil- und Beklei-
haben beinhaltet der Tarifvertrag zum dungsindustrie vom 4. Mai 2001.

Beispiel: Tarifvertrag zum Insolvenzschutz von
Altersteilzeitvereinbarungen in der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie vom 04. Mai 2001

m (§ 1 Abs. 1) Nach § 14 Abs. 1 TV ATZ hat der Arbeitgeber gegeniiber den
Beschdftigten den Nachweis zu erbringen, dass er die im Blockmodell entstan-
denen und noch nicht erfiillten Anspriiche der Beschdftigten aus der Arbeits-
phase (Wertguthaben einschlieflich der hierauf entfallenden Arbeitgeberantei-
le zur Sozialversicherung) insolvenzgesichert hat.

(S 1 Abs. 2) Der Arbeitgeber ist in der Wahl des Insolvenzschutzes frei. (...)

(S 1 Abs. 3) Weist der Arbeitgeber gegeniiber dem Beschdftigten bei Abschluss,
spdtestens bei Beginn des Altersteilzeitvertrages nicht nach, dass er die (...)
Anspriiche des Beschdftigten aus der Arbeitsphase einschliefflich der darauf
entfallenden Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung entsprechend Ziffer 2

insolvenzgesichert hat, muss er eine Insolvenzsicherung nach dieser Vereinba-
rung vornehmen.

(s 3 Abs. 1) Der Insolvenzschutz nach dieser Vereinbarung kann in folgender
Form erfolgen: Es wird ein treuhdnderisch verwaltetes gemeinsames Pfand-
recht der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Globalpfandrecht) auf einem
Anlagekonto bei einem Finanzinstitut (Sicherungskonto) eingerichtet, auf das
der Arbeitgeber die Wertguthaben aus der Arbeitsphase des Blockmodells der
Altersteilzeit einzahlt. (...)

Im Weiteren werden die konkreten Institutionen benannt, welche die Insolvenzsi-
cherung der Arbeitszeitkonten durchfiihren sollen. Es wird dariiber hinaus auf ein
Rahmenabkommen zwischen den Tarifparteien und absichernden Institutionen
hingewiesen, die auch eine Kostenvereinbarung enthélt. Zudem werden noch wei-
tere, als gleichwertig angesehene Sicherungswege genannt.
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Allen bisher bekannten Tarifvertragen
ist gemeinsam, dass sie lediglich Emp-
fehlungen beinhalten, wie die Unterneh-
men Arbeitszeitkonten absichern sollen.
Es werden also nach wie vor — genau
wie im Sozialgesetzbuch — keine ver-
bindlichen Wege vorgeschrieben. Viel-
mehr wird es den Betrieben iiberlassen,
eine geeignete Form der Insolvenzsi-
cherung zu finden und auszuhandeln.

Wenngleich es nach Angaben von Insti-
tuten, die Arbeitszeitkonten absichern
in letzter Zeit zu einem Anstieg der
Abschlussquoten gekommen ist, haben
bislang offenbar nur wenige Unternch-
men mit flexiblen Arbeitszeitregelun-
gen ihre Arbeitszeitkonten gegen Insol-
venz geschiitzt. Daran haben auch der
§ 7d SGB 1V und die Tarifvertriage der
letzten Jahre kaum etwas geéndert. Vor
diesem Hintergrund besteht weiterhin
ein grofBer Bedarf, vor allem die
betrieblichen Akteure iiber die Insol-
venzsicherung von Arbeitszeitkonten
zu informieren und Wege der Absiche-
rung aufzuzeigen.

3.3 Berechnung der
Sozialversicherungs-
beitrége

Eine korrekte Berechnung und Auf-
zeichnung der Sozialversicherungsbei-
trage stellt fiir die Insolvenzsicherung
von Arbeitszeitkonten eine wichtige
Rahmenbedingung dar. Denn mit der
Einfiihrung des so genannten ,,Flexi-
Gesetzes* erfolgt bei vorzeitiger Been-
digung des Arbeitsverhiltnisses die
Beitragsermittlung nun nicht mehr
durch den Rentenversicherungstriger,
sondern durch den Arbeitgeber oder —
falls dieser zahlungsunfihig ist — durch
die Arbeitszeitguthaben absichernde
Institution.

Hintergrund dieser Regelung ist, dass
es bei flexiblen Arbeitszeitregelungen
zu einer Entkopplung von Arbeitszeit -
bei der die Sozialversicherungsbeitrd-
ge anfallen — und dem Zeitpunkt der
Abfiihrung der Beitrdge in der Phase
der Freistellung kommt. Dadurch ent-

stehen vor allem bei vorzeitiger Been-
digung des Arbeitsverhéltnisses zwei
grundsitzliche Probleme: Zum einen
ist die Abfiihrung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge grundsitzlich sicher zu
stellen. Zum anderen miissen die Sozi-
alversicherungsbeitrige fiir Beschif-
tigte mit Einkommen oberhalb der
Bemessungsgrenzen in der Sozialversi-
cherung in der Freistellungsphase kor-
rekt ermittelt werden.’

Hierzu hat der Gesetzgeber eine Rege-
lung getroffen, die im Flexi-Gesetz
verankert ist. Im § 23b Abs. 2 SGB IV
werden die Anforderungen an die Bei-
tragsberechnung zur Sozialversiche-
rung formuliert und festgelegt, dass es
fiir den Fall eines so genannten ,,Stor-
falls“* Aufgabe des Arbeitgebers (bzw.
des Instituts, das die Arbeitszeitgutha-
ben absichert) ist, die korrekten Sozial-
versicherungsbeitrige zu berechnen
und aufzuzeichnen.

Um zu gewihrleisten, dass die Sozial-
versicherungsbeitrage fiir Beschiftigte,
deren Einkommen die Beitragsbemes-
sungsgrenzen lbersteigen, korrekt er-
mittelt werden, haben die Spitzenor-
ganisationen der Sozialversicherung
eine Berechnungsvorschrift — das so
genannte ,,Summenfeldermodell** —
entwickelt. Kernstiick ist die Errech-
nung der so genannten ,,SV-Luft“
(Sozialversicherung-Luft). Dies wird
so bezeichnet, weil die in der Arbeits-
phase zuriickgehaltenen Lohnsummen
(,,Luft) bis zur Beitragsbemessungs-
grenze aufgezeichnet werden miissen
(siehe auch Berechnungsbeispiele).
Auf Basis der SV-Luft erfolgt dann die
Berechnung der abzufiihrenden Sozial-
versicherungsbeitrage.
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* Fir Beschiftigte, deren
Entlohnung iiber den Bei-
tragsbemessungsgrenzen
liegt, miissten bei vorzei-
tiger Beendigung der
Arbeitsverhiltnisses sonst
ggf. hohere Beitriage ent-
richtet werden, als es
ohne flexible Arbeitszeit-

regelung der Fall wire.

* Dieser tritt bei flexiblen
Arbeitszeitregelungen
dann ein, wenn das
Arbeitsverhiltnis vor
Ablauf der vereinbarten
Laufzeit beendet wird
(z.B. arbeitgeber- oder
arbeitnehmerseitige Kiin-
digung, Insolvenz oder
Tod der/des Beschaftig-
ten). Dies kann sowohl in
der Arbeitsphase als auch
in der Freistellungsphase

erfolgen.

* Das Summenfeldermo-
dell wird deshalb so
genannt, weil mit ihm die
Beitragssummen der vier
verschiedenen Felder der
Sozialversicherung
(Arbeitslosenversiche-
rung, Rentenversicherung,
Krankenversicherung,
Pflegeversicherung)

berechnet werden.
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Die SV-Luft unterliegt wie die Wert- geber bei flexiblen Arbeitszeitregelun-
guthaben der Beschiftigten der Auf- gen verpflichtet, die Wertguthaben der
zeichnungspflicht nach § 2 Abs. 1 Nr. Beschiftigten in Zeit oder Geld in
4b Beitragsiiberwachungsverordnung besonderen Aufzeichnungen bei den
(BUV). Nach dieser werden die Arbeit- Lohnunterlagen darzustellen.

Fir welche Arbeitszeitkonten gilt das Summenfeldermodell?
Der Pflicht zur Aufzeichnung und Berechnung der Sozialversicherungsbeitrige
nach dem Summenfeldermodell unterliegen alle Arbeitszeitkonten mit ldngeren
Ausgleichszeitraumen (Altersteilzeitregelungen und Vereinbarungen zu Sabbati-
cals, langeren Weiterbildungsphasen etc.).

Die iiblichen Gleitzeitmodelle mit kurzen Ausgleichszeitrdumen fallen dem-
gegeniiber nicht unter diese Regelung. In diesem Fall miissen nur die Wertgutha-
ben in Zeit festgehalten werden. Die vereinfachte Aufzeichnungspflicht gilt laut
Gesetz fiir Arbeitszeitmodelle, die bis zu 250 Stunden auf dem Arbeitszeitkonto
zulassen.

Die Berechnung von SV-Luft nach dem Summenfeldermodell
“In dieser Broschiire kon- ~ Die Ermittlung der SV-Luft unterliegt verschiedenen Vorschriften’:

nen nur die Grundziige = Die SV-Luft muss fiir jeden Sozialversicherungszweig einzeln errechnet wer-
des Modells erklirt wer- den (Arbeitslosenversicherung, Kranken- und Pflegeversicherung sowie Ren-
den. Genauere Informa- tenversicherung), in dem zum Zeitpunkt der Entstehung des Wertguthabens
tionen und detaillierte Versicherungspflicht besteht.

Berechnungsbeispicle = Die SV-Luft ist vom Beginn der Wertguthabenbildung an mindestens jéhrlich
konnen den Rundschrei- zu berechnen.

ben der Sozialversiche- = In allen Arbeitszeitmodellen — mit Ausnahme der Altersteilzeit — ist die SV-Luft
rungstriiger entnommen bei der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung lediglich in
werden (siche Anhang). der Arbeitsphase zu bilden.

Bei der Altersteilzeit im Blockmodell wird in der Kranken-, Pflege-, und
Arbeitslosenversicherung die SV-Luft nur in der Arbeitsphase gebildet, wih-
rend sie fiir die Rentenversicherung iiber die gesamte Dauer berechnet werden
muss.

Die SV-Luft ist fiir West- und Ostdeutschland getrennt zu ermitteln und aufzu-
zeichnen, da es verschiedene Beitragsbemessungsgrenzen und eine andere

Berechnungsweise der Rentenversicherungsbeitrage gibt.

= Die SV-Luft muss immer aufgezeichnet werden, also auch dann, wenn das Teil-
zeitentgelt iiber der Beitragsbemessungsgrenze liegt (in diesem Fall muss der
Wert ,,0“ festgehalten werden).
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Bei den folgenden Beispielen wird die SV-Luft exemplarisch fiir eine Sozialver-
sicherungsart ermittelt. Zur Vereinfachung wird eine Arbeitsphase und eine Frei-
stellungsphase von je sechs Monaten zugrunde gelegt. Die SV-Luft wird berech-
net, indem man die Differenz zwischen dem beitragspflichtigen Teilzeitarbeits-
entgelt und der jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze (BBG) bildet (vgl. Abbil-
dung). Die SV-Luft wird iiber den gesamten Zeitraum der Ansparphase addiert.

Beispiel 1: Ermittlung der SV-Luft, wenn der urspriingliche
Bruttolohn unter der Beitragsbemessungsgrundlage liegt

5000

BBG
der SV <4500

4000 +——_ — |4 < —H —H

so0+-—M— H H H H H

3000 -—MW— HHMH MH H H

[] SV-Luft
2500 -—W— — — — —H B Arbeitsentgelt

2000

1500

Entlohnung in €

1000

500

0

1 2 3 4 )

7 8 9 10 11 12 13 14

6
Monat Y
Beginn der Beginn der Ende der

Wertguthabenbildung Freistellungsphase Freistellungsphase

In Beispiel 1 bedeutet dies, dass wihrend der gesamten Ansparphase eine SV-Luft
von bis zu 15.000 € zu bilden ist (= 6 x 2.500 € ). Das Wertguthaben betrdgt nach
sechs Monaten insgesamt 12.000 € . Bei einer vorzeitigen Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses wird der Betrag der SV-Luft mit dem vorhandenen tatséch-
lichen Wertguthaben verglichen. Fiir den geringeren der beiden Betrige miissen
dann die Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt werden (in diesem Fall 12.000 € ).
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Beispiel 2: Ermittlung der SV-Luft, wenn der urspriingliche Bruttolohn
Uber der Beitragsbemessungsgrundlage liegt

5000 -
BBG
der Sy <4500
4000 - -
3500 - -
3000 - -
p (] SV-Luft
= e — B m B B B m B B B m m ¥ Arbeits-
= entgelt
c 2000 - ——B——R—B—E—B—E—BR—E—B-
=
2 1500 -8B 1
L
1000 - ——B——R—B—E—B—E—BR—E—B-
500 - ——B——R——E——BE BB —EE—B-
o = - T T T T
4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Monat v
Beginn der Beginn der Ende der
Wertguthabenbildung Freistellungsphase Freistellungsphase

In Beispiel 2 kommt wéhrend der gesamten Ansparphase eine SV-Luft von bis zu 12.000
€zustande (= 6 x 2.000 €). In der Freistellungsphase ist das ausgezahlte Arbeitsentgelt
(= 2.500 €) beitragspflichtiges Arbeitsentgelt. Hierdurch wird das gesamte Arbeitsentgelt bei-
tragspflichtig und zwar auch der Teil des Arbeitsentgelts, der urspriinglich die Beitragsbemes-
sungsgrenze uberschritt. Allerdings erhalten die Versicherten einen zusétzlichen (ldngeren) Ver-
sicherungsschutz, fiir dessen Finanzierung diese Entgelte herangezogen werden. Lediglich im
Storfall wird durch den Vergleich der SV-Luft (12.000 €) mit dem Wertguthaben (15.000 €) nur
maximal ein Betrag von 12.000 € zur Beitragsberechnung herangezogen, so dass ohne Freistel-
lung nur das Arbeitsentgelt einschlieSlich Wertguthaben bis zur Beitragsbemessungsgrenze
beriicksichtigt werden.
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¢ Vielmehr hat sich heraus
gestellt, dass das damals
beschriebene Lebens-
versicherungsmodell
keine Marktreife erlangen

konnte.

4 Modelle zur Absicherung von
Arbeitszeitguthaben

Seit einigen Jahren sind verschiedene
Modelle zur Absicherung von Arbeits-
zeitkonten entwickelt worden. Dabei
kann man drei grundsitzliche Typen
von Ldésungen unterscheiden:

= Absicherung bei externen Anbietern,
= Branchenldsungen,

= unternechmensinterne Losungen.

Diese Absicherungsmodelle werden vorgestellt:

Externe Lésungen
= Anlagemodelle

= Biirgschaftslosungen
= Kautionsversicherung

Branchenlésungen
= Branchenlésung Bau

Unternehmensinterne Lésungen

= Unternehmensinterne Absicherung durch eine Konzernklausel
= Spezifische Fondslosung bei Hewlett-Packard

Alle Absicherungsmodelle, die hier
vorgestellt werden, haben sich in den
letzten Jahren prinzipiell bewdhrt und
werden von vielen Unternehmen zur
Absicherung ihrer Arbeitszeitkonten
genutzt. Seit der letzten Auflage dieser
Broschiire sind keine grundsétzlich
neuen Absicherungsmodelle entwickelt
worden.*

Allerdings sind vor allem die unterneh-
mensexternen Ldsungen, die von ver-
schiedenen Unternehmen der Finanz-
wirtschaft angeboten werden,
allem hinsichtlich der zusitzlich ange-
botenen Dienstleistungen ausdifferen-

vor

ziert worden. So stellen z.B. mehrere
Anbieter die Auszahlung und Abrech-
nung mit den Sozialversicherungstri-
gern im Insolvenzfalle sicher oder fiih-
ren auch die Arbeitszeitguthaben nach
dem Summenfeldermodell. Dariiber
hinaus ist aus einer gemeinsamen Ein-

richtung der Tarifvertragsparteien des

Berliner Baugewerbes ein Dienstlei-
stungsunternehmen entstanden, das
sich auf das Sicherungsmanagement
fiir flexible Arbeitszeiten spezialisiert
hat.
men vertreibt selbst keine Finanzpro-
dukte, sondern bietet den Betrieben
mafigeschneiderte Konzepte an, bei

Dieses Dienstleistungsunterneh-

denen eine beliebige Kombination aus
Anlagemodellen, Biirgschaften, Versi-
cherungen oder Barhinterlegungen
moglich ist. Als zuséitzliche Dienstlei-
stung ibernimmt die Gesellschaft z.B.
das Berichtswesen {iber die angespar-
ten Zeitguthaben, die Information der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bzw. der betrieblichen Interessenver-
tretungen iber Sicherungsbestitigun-
gen, die Abrechnung und Auszahlung
der Guthabensummen im Falle der
Insolvenz — inklusive der Abfiihrung
der Lohnsteuer und des Sozialversiche-
rungsbeitrages (auch des Arbeitgeber-
anteils) - usw..
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4.1 Anlagemodelle

Vor allem groBere Versicherungsge-
sellschaften und Banken bieten eine
Insolvenzsicherung tiber Anlagemodel-
le an. Hierbei richten die Betriebe
Depotkonten bei einer Anlagegesell-
schaft ein, wobei es je nach Anbieter
die Moglichkeit gibt, fiir jeden
Beschiftigen ein eigenes Konto einzu-
richten oder ein Globalkonto anzule-
gen, in dem die Anspriiche aus allen
Arbeitszeitkonten gesammelt werden.
Aus Sicherheitsgriinden sollten {iber-
wiegend risikoarme Fondsanlagen wie
Renten-, Immobilien- oder Geldmarkt-
fonds ausgewihlt werden. Ein grof3es
deutsches Versicherungsunternechmen
bietet inzwischen auch ein Kapitalisie-
rungsprodukt an, das einer Lebensver-
sicherung gleicht und einen festen Gar-
antiezins sowie eine Beteiligung an den
Uberschiissen anbietet (allerdings ohne

Was ist eine Verpfdandung?

Todesfallschutz fiir die Beschéftigten).
Bei Anlagemodellen kann der Arbeit-
geber je nach Vereinbarung monatliche
Einzahlungen oder eine Einmalzahlung
z.B. zu Beginn des Altersteilzeitar-
(inklusive  der
Arbeitgeberanteile zur Sozialversiche-
rung) tatigen. Mit den Anlagemodellen

beitsverhéltnisses

verbindet sich fiir die Betriebe daher
ein 100-prozentiger Liquiditdtsabfluss
in Hohe der Arbeitszeitguthaben.

Um die Insolvenzsicherung der Arbeit-
zeitguthaben sicher zu stellen, ist eine
Verpfindungsvereinbarung tiiber die
eingezahlten Fondanteile notwendig.
Dabei wird zwischen Arbeitgeber und
Beschiftigten vertraglich geregelt,
dass vor Ablauf des Pfandrechts nur
gemeinsam {liber das Depot bestimmt
werden darf. Anderenfalls bedarf es
einer zusétzlichen schriftlichen Verein-
barung.

Im Rahmen der Verpfandung wird ein vertragliches Pfandrecht an den Anteilen
des Fonds zu Gunsten der Beschiftigten zur Sicherung ihrer Arbeitszeitanspriiche

bestellt (Verpfandungsvereinbarung).

Das Pfandrecht ist akzessorisch, d.h. in seinem Bestand an die HOhe der zu

sichernden Lohnanspriiche gebunden. Damit ist fiir die betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer gewéhrleistet, dass sie immer in der entsprechenden

Hohe iiber eine Sicherheit verfligen.

Da die Beschiftigten in der Freistel-
lungsphase ihre Vergiitung weiter von
ihrem Arbeitgeber erhalten, erstattet
die Kapitalanlagegesellschaft die ein-
gezahlten Betrdge in dieser Phase suk-
zessive an den Betrieb zuriick. Entspre-
chend der Riickzahlung reduziert sich
das Pfandrecht der Beschiftigten so
lange, bis die eingezahlten Vergiitungs-
bestandteile vollstindig aufgebraucht
sind.

Auf die Insolvenzsicherung speziali-

sierte Finanzdienstleistungsunterneh-
men bieten auch die Abwicklung im
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Falle der Insolvenz des Auftraggebers
an — also z.B. die Auszahlung der Net-
tolohne an die Beschéftigten sowie die
Abrechnung und Abfiihrung der Steu-
ern und der Sozialversicherungsbeitra-
ge (inklusive Arbeitgeberanteile). Dies
setzt allerdings voraus, dass dem absi-
chernden Institut bestimmte Lohn- und
Sozialversicherungsdaten der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zur
Verfiigung gestellt werden. Ein wichti-
ger Pfeiler einer solchen Vereinbarung
ist eine so genannte doppelseitige
Treuhand (vgl. Abbildung).
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Doppelseitige Treuhand

Anspruch auf Auszahlung der zu
4 sichernden Guthaben

Arbeitgeber |

a | Arbeitnehmer

Verpf'andungsvereinbarung'

Treuhander behélt
Pfandrecht am Depot
zur Sicherung der
abgetretenen

I
]
1
I
]
1
I
: Wertguthaben
I

]

1

Treuhédnder verwaltet
abgetretene
Wertguthaben
treuhanderisch f. AN

Treuhandvertrag tUber
Abtretung, Sicherung
und Abrechnung der
Wertguthaben im
Insolvenzfall

' AG eroffnet Wertpapierdepot
W bei Finanzinstitut

Treuhander
(Finanzinstitut, Dienstleister
oder andere)

Vermogensverwalter L7
(falls der Treuhander nicht das | A~
Finanzinstitut ist)

Die wihrend der Fondsanlage erwirt-
schafteten Ertrdge stehen dem Arbeit-
geber zu. Aus ihnen konnen z.B. die
Kosten der Verwaltung oder Depotge-
biihren bestritten werden. Fiir den Fall,
dass sich die Fondsanlagen erwar-
tungsgemil verzinsen, entstehen den
Betrieben bei der Absicherung der
Wertguthaben moglicherweise keine
Kosten. Da iiberwiegend risikoarme
Fondsanlagen gewdhlt werden, gelten
die Beschiftigtenanspriiche als grund-
sitzlich gesichert. Allerdings lassen
sich auch bei risikoarmen Wertpapier-
fonds Kursschwankungen nach unten
nie génzlich ausschlieBen. Um hier
Nachteile fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu verhindern, sollte
vereinbart werden, dass der Arbeitge-
ber die fehlenden Betrdge nachschie-
Ben muss.

-

Pfandrechtsanzeige

Das Zeit-Wertpapier der
Volkswagen AG

Eine besondere Variante des Anlage-
modells stellt das von der Volkswagen
AG entwickelte Zeit-Wertpapier dar.
Diese Losung galt zundchst nur unter-
nehmensintern fiir Beschiftigte der
AG. Durch
Zusammenarbeit mit einer groflen

Volkswagen eine
deutschen Bankgesellschaft wurde das
Anlagemodell im Jahre 2001 aber aus-
geweitet und steht nun auch anderen
Vor
Hintergrund ist es nun als unterneh-

Unternehmen offen. diesem

mensexterne Absicherungsldsung

anzusehen.
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Grundidee des Zeit-Wertpapiers

Das Zeit-Wertpapier ist ein Wertpapier, dass einen Anteil an mehreren Fonds ver-
brieft. Beschéftigte konnen sich zu Lasten unterschiedlicher Teile ihres Entgelts
an diesen Fonds beteiligen. So kdnnen je nach betrieblicher Regelung Vergiitun-
gen fiir (regelmiBige) Mehrarbeit, Sonderschichten oder vorhandene Zeitgutha-
ben in Zeit-Wertpapiere umgewandelt werden. Auch Teile des normalen Brut-
toentgelts lassen sich monatlich in Form eines Dauerauftrags durch Zeit-Werte
ersetzen. Durch die angesparten Werte haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer die Moglichkeit, frither in den Ruhestand zu gehen (ab den 55. Lebensjahr)
oder sich von der Arbeit freistellen zu lassen. Die individuelle Gestaltung der
Lebensarbeitszeit und Altersvorsorge werden so in einem Instrument vereint. Fiir
den Arbeitgeber wird durch das Zeit-Wertpapier eine flexible Beschiftigungs-
steuerung erleichtert, indem die Reduzierung der personellen Kapazititen durch
Vorruhestandslésungen leichter durchgesetzt werden konnen.

Vorteile durch das Zeit-Wertpapier

Vorteile beim Zeit-Wertpapier entstehen hauptsdchlich durch den langen Anlage-
zeitraum und die steuerliche Subventionierung. Wenn schon in frithen Beschéfti-
gungsjahren Werte angespart werden, konnen diese etwas risikofreudiger (hohe-
rer Anteil an Aktien) angelegt werden, was in der Regel eine hohere Verzinsung
zur Folge hat. Kommt das Beschéiftigungsende der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nédher, werden die Fondanteile in risikodrmere Anlagen umge-
schichtet. Dadurch kann eine hohe Verzinsung mit hoher Sicherheit gepaart wer-
den.

Die steuerliche Privilegierung des Zeit-Wertpapiers ergibt sich aus mehreren
Quellen. Eine Umwandlung von Lohn- und Gehaltsbestandteilen in ein Zeit-
Wertpapier wird nicht als Einkommenszufluss gewertet, so dass sie erst bei der
Auszahlung versteuert werden muss. Zu diesem Zeitpunkt ist das Einkommen in
aller Regel geringer, also auch mit einem niedrigeren Progressionssatz verbun-
den. Der Ertragszuwachs in Form von Zinsen und ggf.. Kursgewinnen bleibt im
Unterschied zu herkommlichen Geldanlagen bis zur Auszahlung unversteuert.
Dadurch kommt es zu einem erheblich hoheren Ertrag des Zeit-Wertpapiers
gegeniiber anderen Anlageformen. Auch die Beitrdge zur Sozialversicherung
werden erst dann fdllig, wenn eine Auszahlung aus den Zeit-Wertpapier-Fonds
erfolgt.

Das Zeit-Wertpapier an sich stellt noch
eine keine Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitguthaben dar. Vielmehr ist
eine Treuhand- bzw. Verpfindungsver-
einbarung notwendig, damit der
Zugriff des Arbeitsgebers oder des
Insolvenzverwalters auf die Guthaben
verhindert wird. So wurde z.B. fiir die
Beschiftigten der Volkswagen AG ein
»VW Pension Trust e.V.“ gegriindet,
der als Treuhdnder auftritt (vgl. Abb.
,Doppelte Treuhand*) und gegen den
die Berechtigten im Sicherungsfall
einen direkten Anspruch auf Abrech-
nung und Auszahlung der Guthaben-

summe haben.
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Das Zeit-Wertpapier ist ein Weg, um
bei einer Vereinbarung iiber Langzeit-
kontenmodellen Arbeitszeitflexibilitat,
sozialvertrigliche Beschéiftigungspoli-
tik und Altersvorsorge zu kombinieren.
Demgegeniiber ist es zur Insolvenzsi-
cherung von Arbeitszeitkonten aus
Altersteilzeitvereinbarungen
geeignet. Besteht aber ein Interesse,
langfristige Kontenmodelle wie z.B.

nicht

Lebensarbeitskonten einzufithren, ist
das Zeit-Wertpapier eine Moglichkeit,
Arbeitszeitguthaben zu fiihren, zu ver-
walten und gleichzeitig eine Insolvenz-
sicherung sicher zu stellen.
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Das Problem § 171 Insolvenzordnung

Bei Anlagemodellen taucht immer wieder die Frage auf, ob im Falle der Insol-
venz nicht nach § 171 der Insolvenzordnung insgesamt neun Prozent der durch
Pfandrechte gesicherten Vermogenswerte als Absonderungs- und Verwertungsko-
sten an die Insolvenzmasse zu zahlen sind. Demnach wiren die Arbeitzeitgutha-
ben der Beschiftigten nicht zu 100 % insolvenzgesichert. Die liberwiegende

Mehrheit der Rechtsexperten ist allerdings der Meinung, dass der Insolvenzver-
walter im Falle der durch Anlagemodelle abgesicherten Arbeitszeitguthaben kei-
nen Zugriff auf die verpfiandeten Mittel hat. Bestatigt wird diese Rechtsauslegung
auch durch die Praxis. So sind bei bisher abgewickelten Insolvenzen in diesem

Punkt noch keine Probleme aufgetreten.

4.2 Birgschaftsmodelle

Mehrere Finanzunternehmen bieten
inzwischen die Moglichkeit einer
Insolvenzsicherung von Arbeitszeitgut-
haben iiber Biirgschaften an. Das
Finanzinstitut schlieft dabei mit dem
jeweiligen Arbeitgeber nach einer
Bonitétspriifung einen Avalkreditrah-
menvertrag ab, auf dessen Grundlage
Biirgschaften fiir die entsprechenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ausgelegt werden. In diesen Biirgschaf-
ten verpflichtet sich das Kreditinstitut,
den Beschiftigten gegeniiber fiir die
Erfiillung der Verbindlichkeiten aus
dem Arbeitszeitkonto einzustehen
(,,selbstschuldnerische Betragsbiirg-
schaft zugunsten Dritter*). Die Biirg-
schaft kann sowohl als Einzel- als auch

Globalbiirgschaft abgeschlossen wer-
den. Beide sichern immer die Ansprii-
che der Beschiftigten fiir die komplet-
te Laufzeit der Arbeitszeitkontenver-
einbarung ab. Wihrend die Einzelbiirg-
schaftsurkunde  dem  jeweiligen
Beschiftigten ausgehdndigt wird, muss
im Falle der Globalbiirgschaft ein
externer Treuhdnder (z.B. ein Wirt-
schaftspriifer oder der Betriebsratsvor-
sitzende.) zur Verwahrung der Biirg-
schaftsurkunde und Geltendmachung
im Sicherungsfall benannt werden. Fiir
Biirgschaftsmodelle gilt die Einschrin-
kung, dass sie nur fiir Arbeitszeitkon-
ten aus Altersteilzeitvereinbarungen
geeignet sind, da bei Langzeit- oder
Lebensarbeitszeitkonten die Biirg-
schaftssumme nicht kalkulierbar ist.
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Was ist ...?

= ein Avalkredit:
Der Avalkredit ist ein Bankkredit in Form der bankmiBigen Kreditleihe, was
bedeutet, dass das Kreditinstitut dem Kreditnehmer kein Geld zur Verfiigung
stellt, sondern fiir diesen eine Biirgschaft zugunsten eines Dritten iibernimmt.
= eine Birgschaft:
Die Biirgschaft ist ein einseitig verpflichtender Vertrag, durch den sich der Biir-
ge gegeniiber dem Glaubiger eines Dritten verpflichtet, fiir die Erfiillung

bestimmter Verbindlichkeiten einzustehen.

Fir die Betragsbiirgschaft wird eine
Avalprovision berechnet, deren Hoéhe
abhingig von Laufzeit, Bonitit des
Unternehmens und Sicherungshohe ist.
Da das Finanzinstitut im Insolvenzfall
aufgrund der Abrechnung und Auszah-
lung der Lohne, Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrdge einen hoheren Ver-
waltungsaufwand hat und eine ver-
gleichsweise lange Laufzeit der Biirg-

deutlich
hoher als bei ,,normalen Biirgschaf-

Avalprovisionen generell

ten. Ein Vorteil des Biirgschaftsmodell
besteht darin, dass aus dem Unterneh-
men keine Liquiditdt abflieft. Dafiir
muss aber der Betrieb den Avalkredit
anderweitig, z.B. durch eine Grund-
schuld, absichern, was in der Regel auf
die Kreditlinie der Betriebe angerech-
net wird.

schaften das Kreditrisiko erhéht, sind

Was ist bei Abschluss eines Biirgschaftsvertrages

zu bericksichtigen?

Die Erkldarungen von ,normalen® Biirgschaftserkldrungen miissen im Fall der

Insolvenzsicherung von Arbeitszeitkonten um einige Punkte erginzt werden:

1. Die Anspriiche, fiir welche die Biirgschaft besteht, miissen jeweils genau
benannt werden, z.B.: Wir verbiirgen uns ... bis zum Hdéchstbetrag von ... fiir
ihre Anspriiche aus der Altersteilzeitvereinbarung vom ... . Erfasst sind insbe-
sondere die noch ausstehenden Lohnanspriiche der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gegen Arbeitgeber aus der Arbeitsphase im Blockmodell. Hier-
zu zdhlen auch die auf diese Lohnanspriiche entfallenden Arbeitgeberanteilen
an den Betrdgen zur Sozialversicherung sowie noch nicht ausgezahlte antei-
lige Sonderzahlungen, zur Finanzierung des Aufstockungsbeitrages auf einem
Langzeitkonto aufgesparte, noch nicht verbrauchte Eigenanteile des/der
Beschdiftigten und nicht ausgezahlte Urlaubsvergiitungen.

2. Im Biirgschaftsvertrag muss klar ersichtlich sein, dass das Kreditinstitut nur
dann in Anspruch genommen werden kann, wenn der Arbeitgeber insolvent
geworden ist. Ein Beispiel: Die ...Bank kann aus der Biirgschaft nur in
Anspruch genommen werden, wenn ihr der schriftliche Nachweis tiber die
Erdffnung bzw. Ablehnung des Insolvenzverfahrens iiber den Arbeitgeber vor-
liegt.

3. Wenn die Institute nicht in der Lage sind, abzufiihrende Sozialversicherungs-
beitrdge und Steuern zu errechnen, sollte gleichzeitig vereinbart werden, dass
im Falle der Insolvenz der Insolvenzverwalter bzw. gegebenenfalls der
Arbeitgeber einen schriftlichen Nachweis iiber die Hohe der zu leistenden
Sozialversicherungsbeitrige und Steuern zu erbringen hat: Der Biirgschafts-
nehmer (Arbeitnehmerin) hat den schriftlichen Nachweis des Insolvenzver-
walters oder gegebenenfalls des Arbeitgebers zu erbringen, in welcher Hohe
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Sozialversicherungsbeitrige und Steuern abzufiihren sind und auf welchen
Betrag sich der Nettolohn belduft. Nachzuweisen sind dabei insbesondere die
Hohe des Bruttoentgelts, der abzuziehende Arbeitnehmeranteil am Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag, die Sozialversicherungsnummer der Beschiftig-
ten, die zustdndige Einzugsstelle, die einzubehaltenden Steuern sowie das fiir
die Betriebsstitte zustdndige Finanzamt.

Eine weitere Klausel des Biirgschaftsvertrages muss besagen, dass unmittel-
bar an die Beschiftigten das Nettoentgelt gezahlt wird und ebenfalls
unmittelbar an die Einzugsstelle der Sozialversicherung die Sozialversiche-
rungsbeitrdge sowie an das Finanzamt die Steuern zu entrichten sind: Die
...Bank zahlt aus dieser Biirgschaft nach dem oben benannten Nachweis an
den Biirgschaftsnehmer nur das Nettogehalt und fiihrt die Sozialver-
sicherungsbeitrdge unmittelbar an die Einzugstelle und die Steuern unmittel-

bar an das Finanzamt ab.

Auch bei Biirgschaftsmodellen tritt wie
bei allen anderen Absicherungsmodel-
len das Problem der Abrechnung und
Auszahlung der Wertguthaben auf.
Daher bieten einige Finanzinstitute und
Dienstleistungsunternehmen, die sich
auf die von
Arbeitszeitkonten spezialisiert haben,
entsprechende Dienstleistungen an.
Dies setzt allerdings voraus, dass der
Arbeitgeber dem Anbieter entspre-
chende Lohn-
rungsdaten auch schon wihrend des
Aufbaus der Wertguthaben laufend
zukommen lassen muss.

Insolvenzsicherung

und Sozialversiche-

Biirgschaftsmodelle kommen grund-
sdtzlich nur fiir Betriebe in Frage, die
ihre Kreditlinie noch nicht ausge-
schopft haben. Damit ist dieses Modell
nur fiir solche Unternehmen interes-
sant, die wirtschaftlich gesund sind
und es sich leisten kénnen, mit einer
verminderten Kreditlinie weiter zu
arbeiten. Das Preisrisiko verbleibt
beim Unternehmen, da die Avalprovi-
sion abhidngig von der kiinftigen Ent-
wicklung der Unternehmens- und
Branchenbonitit ist.
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4.3 Kautionsversicherung

Im Rahmen einer Kautionsversiche-
rung lbernimmt die Versicherungsge-
sellschaft gegeniiber den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern eine Biirg-
schaft fiir den Arbeitgeber und sichert
damit die Arbeitszeitguthaben ab.
Anstatt einer 100-prozentigen Hinter-
legung der Guthaben ist in der Regel
eine Sicherheit in der Hohe von 20 %
erforderlich. Die Kautionsversicherung
wird fiir zwei Arten von Arbeitszeit-
konten angeboten: fiir Zeitguthaben
(wie z.B. aus dem Flexibilisierungsrah-
men des Bundesrahmentarifvertrags
des Baugewerbes (+/- 150 Stunden))
und fiir Altersteilzeitkonten.

a.) Kautionsversicherung fir
Zeitguthaben

Je nach Unternehmensgréfle und Zahl
der beschiftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter kann bei den Zeitguthaben
zwischen verschiedenen Angeboten
gewihlt werden. Es gibt eine pauschale
und eine individuelle Variante. Fiir die
Berechnung der Biirgschaftssumme
werden die zwischen Arbeitgeber und
Beschiftigten vereinbarten Arbeits-
stunden (wie die z.B. im Rahmentarif-
vertrag des Baugewerbes festgelegten

Berechnungsbeispiel:

maximalen 150 Stunden), zu Grunde
gelegt. Bei der pauschalen Variante
konnen Guthaben auf Arbeitszeitkon-
ten bis zu einer Gesamthdéhe von
200.000 € durch eine Biirgschaft mit
vereinfachter Bonitdtspriifung und

ohne Bilanzpriifung abgesichert werden.

Ubersteigt die Biirgschaftssumme
200.000 €, kommt die individuelle
Variante zur Anwendung. Dabei sind
fiir die Bonitédtspriifung unter anderem
die vollstindigen und unterschriebenen
Jahresabschliisse der letzten zwei Jahre
(Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung,
Lagebericht und etwaige Priifungsbe-
richte) vorzulegen. Die Sicherheiten
und die féllige Versicherungspramie
werden in Abhédngigkeit von der wirt-
schaftlichen
mens individuell festgelegt.

Situation des Unterneh-

Neben dem positiven Ergebnis der
Bonitdtspriifung und der anteiligen
Hinterlegung der Biirgschaftssumme
gilt in beiden Fillen die Benennung
eines Treuhdnders (z.B. Betriebsrat
oder Steuerberatungsbiiro) fiir die
Biirgschaft als Abschlussvorausset-
zung. Im Falle der Insolvenz muss die-
ser die Auszahlung von Lohnen und
Sozialversicherungsbeitrage abwickeln.

Kautionsversicherung fir Zeitguthaben:

Ein Bauunternehmen hat mit seinen 50 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
im Rahmen einer Betriebsvereinbarung ein flexibles Arbeitszeitmodell verein-
bart. Fiir jeden Beschiftigten wurde ein Arbeitszeitkonto angelegt. Der durch-
schnittliche Bruttoarbeitslohn betrdgt inkl. der Sozialversicherungsbeitrige 18 €.
Aufgrund eines GroBauftrages entstand pro Arbeitnehmer/in ein Zeitguthaben
von 150 Stunden. In der Summe ergibt sich dadurch ein abzusicherndes Arbeits-
zeitguthaben von 7.500 Stunden. Da das Zeitguthaben nicht ausbezahlt wird, son-
dern in auftragsschwachen Monaten abgebaut werden soll, verpflichtet der Tarif-
vertrag das Unternehmen, den Geldwert der Zeitguthaben gegen den Insolvenz-
fall abzusichern. In diesem Fall betrdgt die Summe 135.000 € (7.500 Stunden x
18 €).

Bei der Kautionsversicherung muss der Arbeitgeber nun in der Regel 20 % der
gesamten Guthabensumme als Sicherheit hinterlegen, was in diesem Fall 27.000
€ entspricht. Alternativ kann die Sicherheit auch in Form einer Bankbiirgschaft
in dieser Hohe gestellt werden. Somit entsteht dem Unternehmen ein Liquidi-
tatsvorteil von 108.000 €. Bei einer iiblichen Versicherungspramie von 2 %
betragen die falligen Kosten 2.700 € im Jahr.
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Zeitguthaben 50 Beschdftigte
Lohnwert brutto

Kapitalbindung durch
Fondslésung

Kapitalbindung bei
Kautionsversicherung

Liquiditétsvorteil
gegeniber Fondslésung

Versicherungsprdamie

: | 135.000€ |

O 100% |- B - B - B - B - B

0 20% B

0 80% B - B - B - B

o w [EEeEn]

b.) Kautionsversicherung fir
Altersteilzeitkonten

Grundlegend dhnlich funktioniert auch
die Kautionsversicherung fiir Alters-
teilzeitkonten. Allerdings gibt es hier
kein Pauschalmodell. Vielmehr muss
fiir jeden der betroffenen Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer die Hochst-
bilirgschaftssumme ausgerechnet wer-
den. Dadurch wird der mogliche hoch-
ste Stand des Wertguthabens abgesi-
chert; ein Austausch der Biirgschaft ist
nicht notwendig. Als Priifungsunterla-
gen miissen eine Handelsauskunft, eine
Auskunft der Hausbank, die Betriebs-
vereinbarung oder der Tarifvertrag zur
Altersteilzeit sowie die vollstindigen
und unterschriebenen Jahresabschliisse
der letzten zwei Jahre eingereicht wer-
den. Ein positives Ergebnis der Boni-
tatspriifung ist Abschlussvorausset-
zung. Jeder der betroffenen Beschéftig-
ten muss eine schriftliche Erklarung
unterschreiben, die sicher stellt, dass
die Versicherung im Falle der Insol-
venz eine Auszahlungsberechtigung
fiir die Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage hat. In der Regel sind bei
der Kautionsversicherung fiir Alters-
teilzeitkonten 20 % der Guthabensum-
me als Sicherheit hinterlegt. Der Pra-
miensatz liegt bei ca. 2 % der jédhr-
lichen Hochsthaftung auf der jeweili-
gen Biirgschaft.

Bei den Kautionsversicherungen fiir
Zeitguthaben und Altersteilzeitkonten
gilt, dass keine generelle Anrechnung
der Biirgschaftssumme auf die Bank-
kreditlinie der Unternehmen erfolgt.
Dies fiihrt zur Erweiterung des Finan-
zierungsspielraums und schafft Basis
fiir Investitionen der Unternehmen. Die
als Abschlussvoraussetzung von der
Versicherung durchgefiihrte Bonitéts-
prifung o6ffnet diese Sicherungsform
nur fir wirtschaftlich gesunde Betrie-
be.

In der Regel betrigt die Laufzeit der
verschiedenen Kautionsversicherungen
ein Jahr mit automatischer Verlinge-
rungsoption. Sowohl bei den Zeitgut-
haben als auch den Altersteilzeitkonten
findet eine jéhrliche Bonititspriifung
statt. Aus wichtigem Grund, z.B. im
Falle einer Hintergehung durch die
Geschiftsleitung des versicherten
Unternehmens, kann die Kiindigung
sofort ausgesprochen werden. Im Nor-
malfall betrdgt die Kiindigungsfrist
drei Monate vor Vertragsablauf. Die bis
zum Wirksamwerden der Kiindigung
abgesicherten Zeitguthaben bleiben
jedoch versichert. Fiir kiinftig entste-
hende Zeitguthaben muss der jeweilige
Betrieb dann aber eine andere Form der
Absicherung wihlen.
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4.4 Branchenlésungen

Eine weitere Moglichkeit, Arbeitszeit-
konten gegen Insolvenz zu schiitzen,
besteht darin, brachenbezogene Losun-
gen zu entwickeln. Wihrend bei den
bisher vorgestellten unternehmensex-
ternen Losungen jeder Betrieb eine
passende Absicherung fiir sich heraus-
finden und abschlielen muss, wird bei
Branchenlsungen ein geeigneter Weg
zur Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitkonten angeboten, an dem die
jeweiligen Unternehmen partizipieren
konnen. Vorteile solcher Losungen
sind:
= die verbindliche Schaffung gemein-
samer Standards in der Insolvenzsi-
cherung;
= Einspareffekte bei den Kosten der
Absicherung z.B. durch Sonderkon-
ditionen, da viele Betriebe an einer
Losung beteiligt werden konnen;
= weniger Aufwand flir die Betriebe,
eine passende Insolvenzsicherung zu
finden.

Bislang gibt es in Deutschland jedoch

nur sehr wenige Ansitze fiir unterneh-

mensiibergreifende Losungen:

= In der Textil- und Bekleidungsindust-
rie haben sich die Tarifpartner auf
einen Tarifvertrag geeinigt, der die
Insolvenzsicherung von Arbeitszeit-
konten regelt (siche oben). Dort wird
ein konkreter Weg der Absicherung
iber ein Dienstleistungsunterneh-
men, welches sich auf das Siche-

rungsmanagement von flexiblen
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Arbeitszeitmodellen spezialisiert hat,
vorgeschlagen. Das Dienstleistungs-
unternehmen verwaltet das Anlage-
konto, dessen Guthaben auf einem
Sicherungskonto bei einer Bank
angelegt sind. Vorgehensweise und
Bedingungen der Insolvenzsicherung
konnten durch Rahmenvereinbarun-
gen der Tarifvertragsparteien mit
dem Dienstleistungsunternehmen
und der Bank abgemacht werden.
Dariiber hinaus wurden giinstige
Konditionen fiir die
Betriebe ausgehandelt. Allerdings
steht den Betrieben offen, auch ande-
re im Tarifvertrag erwéhnte Siche-
rungswege zu gehen, bei denen aber

preisliche

keine Rahmenvertrige wie mit dem
Dienstleistungsunternehmen abge-
schlossen wurden.

Einen ganz anderen Weg hat die
deutsche Chemieindustrie gewdhlt.
Im Tarifvertrag zur Altersteilzeit
wurde vereinbart, dass die Beschaf-
tigten im Insolvenzfall einen Zu-
schuss zum Arbeitslosengeld in der
Hoéhe von 30 bzw. 15 % des Arbeits-
losengeldes fiir die Dauer von 24
Monaten erhalten, der iber den
,Unterstlitzungsverein der chemi-
schen Industrie“ (UCI) ausgezahlt
wird. Da alle Unternehmen der Che-
mieindustrie Beitrdge zum UCI ent-
richten missen, ist die Vereinbarung
fiir alle Unternehmen, die Altersteil-
zeit anbieten, obligatorisch. Auf-
grund dieser Regelung werden keine
individuellen Arbeitszeitguthaben
abgesichert, fiir die eine gesonderte
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Verpfiandungsvereinbarung getroffen
werden miisste. Die Zuschiisse zum
Arbeitslosengeld werden direkt vom
UCI an die betroffenen Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer ausgezahlt.
Bislang musste diese Regelung aller-
dings noch nicht angewandt werden,
da es noch keinen Insolvenzfall in der
Branche gab.

Ohne die Absicht, eine umfassende

Branchenldsung anzustreben, bietet
der Arbeitgeberverband Siidwestme-
tall e.V. seinen Mitgliedsfirmen an,
Alterteilzeitkonten im Zusammen-
hang mit dem entsprechenden Tarif-
vertrag Uiber ein spezielles Fondsmo-

SOKA-BAU

Eine sehr weitgehende Branchenldsung
in der Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitkonten besteht in der Baubranche.
Hierbei profitiert die Bauwirtschaft
von einer jahrzehntenlangen Zusamm-
enarbeit der Tarifpartner. Diese wirken
beim Aufbau und Erhalt von Sozialkas-
sen (SOKA-BAU: Urlaubs- und Lohn-
ausgleichskasse der Bauwirtschaft /
Zusatzversorgungskasse des Baugewer-

Kernleistungen von SOKA-BAU

dell abzusichern. Dazu einigte sich
der Arbeitgeberverband mit einer
groflen deutschen Versicherungsge-
sellschaft auf eine Kooperation, wor-
aufthin die Mitgliedsfirmen giinstige-
re Konditionen bei der Kontofiihrung
erhalten. Schon bei einer geringen
Rendite der Fondsanlage ist das
Modell fiir die Betriebe daher prak-
tisch kostenfrei. Zusétzlich gibt Std-
westmetall ein Garantieerkldrung ab,
Differenzbetrige, die
durch Kursschwankungen der Fonds-
anlage entstehen konnen, im Falle der
Insolvenz abzudecken.

eventuelle

bes VVaG) zusammen, welche spezifi-
sche Probleme der Branche 16sen. Tri-
ger von SOKA-BAU sind die beiden
Arbeitgeberdachverbdnde und die Indus-
triegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt.

Zwei Arten von Arbeitszeitkonten kon-
nen bei SOKA-BAU gegen die Insol-
venz abgesichert werden: Guthaben
aus der Arbeitszeitflexibilisierung und
das Arbeitszeitkonto aus Altersteilzeit
im Blockmodell.

Aufgrund tarifvertraglicher Vereinbarungen hat SOKA-BAU die Aufgabe,
Anspriiche von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf folgende Leistungen

sicher zu stellen:

= Urlaub: SOKA-BAU erstattet den Arbeitgebern die tarifvertragsgemalB an
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gezahlten Urlaubsvergiitungen, auch
wenn deren Anspriiche bei einem anderen Arbeitgeber erworben wurden.

= Berufsausbildung: Den ausbildenden Betrieben werden grof3e Teile der
Kosten der Berufsausbildung (z.B. der Ausbildungsvergiitungen oder Sozia-
laufwendungen) durch die SOKA-BAU riickerstattet.

= Lohnausgleich: Zur Férderung der ganzjihrigen Beschéftigung wird dem
Arbeitgeber gezahlter Lohnausgleich fiir die Zeit vom 24. bis 26. Dezember

sowie dem 31. Dezember und dem 1.Januar erstattet.

= Insolvenzsicherung von Arbeitszeitkonten: Arbeitszeitkonten, die entweder
aufgrund von Arbeitszeitflexibilisierung oder einer Altersteilzeitregelung im
Blockmodell entstehen, kdnnen fiir den Insolvenzfall abgesichert werden.

a.) Guthaben aus der Arbeits-
zeitflexibilisierung

Aufgrund des Bundesrahmentarifver-

trags von 1997 wurde im Baugewerbe

der

Flexibilisierungsrahmen  fiir

Arbeitszeitguthaben auf 150 Stunden
festgelegt. Arbeitszeitguthaben, die
aufgrund dieser Regelung entstanden
sind, konnen bei SOKA-BAU durch
Hinterlegungen abgesichert werden.
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Uber eine zwischen dem Arbeitgeber
und dem/der Arbeitnehmer/in abge-
schlossene Sicherungsabtretung ist
sicher gestellt, dass im Insolvenzfall
der Zugriff des Insolvenzverwalters auf
das Guthaben nicht moglich ist. Die
Absicherung kann in Bruttowerten,
also zuziiglich eines Anteils fiir den
Sozialaufwand (Arbeitgeberanteil an
den Sozialversicherungsbeitrigen und
Sozialkassenbeitrag) in Hohe 45 %,
oder in Nettowerten, also nach Abfiih-
rung von Lohnsteuer und Arbeitnehm-
eranteil an den Sozialversicherungs-
beitrdgen, erfolgen. In einem einfachen
Verfahren melden die Arbeitgeber
monatlich die Verdnderungen der Gut-
haben aus der geleisteten Mehr- oder
Minderarbeit. Der Arbeitgeber erhilt
darauthin jeden Monat einen ,,Siche-
rungskonto-Schein®, auf dem der Kon-
tostand des jeweiligen Beschiftigten
angegeben ist. Hat sich das Guthaben
aufgrund von Mehrarbeit erhoht,
erfolgt eine Gutschrift auf dem Siche-
rungskonto, nachdem der Betrag von
dem Bankkonto des Arbeitgebers abge-
bucht wurde. Wenn aus den angespar-
ten Betrdgen Zahlungen an die Arbeit-
nehmerin oder den Arbeitnehmer
zuriick geflossen sind, erstattet SOKA-
BAU das hinterlegte Guthaben an den
Arbeitgeber.

Das Sicherungskonto lduft fiir jeweils
ein Jahr und kostet fiir diese Zeit pau-
schal 18,41 € pro Beschiftigten. Nach
Ablauf des Jahres erhilt der Arbeitge-
ber das Restguthaben und die angefal-
lenen Zinsen, die sich nach dem 3-
Monats-EURIBOR-Satz (im Juli 2002:
3,44 %) richten, zuriick erstattet. Das
Guthaben kann auch in einen folgen-
den Flexibilisierungszeitraum iibertra-
gen werden. Im Insolvenzfall zahlt
SOKA-BAU den entsprechenden Net-
toanteil direkt an den Beschiftigten aus
und fithrt auch die Sozialversiche-
rungsbeitrige ab.
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b.) Arbeitszeitguthaben aus
der Altersteilzeit
Ahnlich wie das ,,Sicherungskonto fiir
Arbeitszeitguthaben® funktioniert die
Absicherung des Arbeitszeitkontos bei
Altersteilzeit. Auch dort wird fiir jeden
Beschiéftigten ein Sicherungskonto ein-
gerichtet. Monatlich erhdlt der Arbeit-
geber einen Sicherungsschein, der als
Buchungsbeleg der Ein- und Auszah-
lungen verwendet wird. Wéhrend der
Arbeitsphase wird der vom Arbeitgeber
gemeldete Betrag (Lohnguthaben plus
Sozialaufwand) von SOKA-BAU abge-
bucht und dem Sicherungskonto gutge-
schrieben. Die Moglichkeit einer Net-
toeinzahlung besteht bei dem Alters-
teilzeitkonto hingegen nicht. In der
Freistellungsphase wird dem Arbeitge-
ber der entsprechende Betrag fiir den
Beschiftigten auf das Hausbank-Konto
zuriick iberwiesen.
Der Arbeitgeber zahlt fiir die angebote-
nen Dienstleistungen lediglich 1,50 €
pro Monat und Sicherungskonto. Am
Ende des Altersteilzeit-Arbeitsverhilt-
nisses werden diese Kosten mit den
Zinsertrdgen aus dem Sicherungskonto
verrechnet und der iibrig bleibende
Betrag wird dem Arbeitgeber ausge-
schiittet. Die Zinsertrdge richten sich
auch hier nach dem 3-Monats-EURI-
BOR-Satz.
Fiir den Insolvenzfall sind die Gutha-
ben durch eine spezielle Abtretungs-
vereinbarung, die bei der Anmeldung
zwischen Arbeitgeber und den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern
geschlossen wird, abgesichert. Die
hinterlegten Guthaben werden von
SOKA-BAU direkt an die Beschiftig-
ten ausbezahlt. Auch die Sozialversi-
cherungsbeitrdge (inkl. Arbeitgeberan-
teil) werden von SOKA-BAU abge-
fiihrt.
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4.5 Unternehmensspezi-
fische Lésungen

Einige Unternehmen in Deutschland
gehen eigene Wege, um die Arbeits-
zeitguthaben ihrer Beschiftigten gegen
Insolvenz zu sichern. Haufig sind die-
se an gewisse Betriebs- und Konzern-
strukturen gebunden und nicht ohne
Weiteres auf andere Firmen iibertrag-
bar. Trotzdem konnen diese Losungen
Anregungen fiir die Entwicklung neuer
Modelle zur Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitkonten geben. Im Vergleich
zur ersten Auflage dieser Broschiire
aus dem Jahr 1999 haben sich die Bei-
spiele von unternehmensspezifischen
Losungen reduziert. So wurde z.B. das
Zeit-Wertpapier, das damals nur fiir
Beschiftigte der Volkswagen AG galt,
ausgeweitet und auch anderen Unter-
nehmen zugénglich gemacht.

Konzernklauseln

Einige Tochterunternehmen deutscher
GroBkonzerne haben in ihren Betriebs-
vereinbarungen zur Altersteilzeit eine
Klausel integriert, dass im Falle einer
Insolvenz das Mutterunternehmen fiir
alle erarbeitenden Anspriiche der
Belegschaftsmitglieder haftbar
gemacht werden kann. So heifit es z.B.
in einer Betriebsvereinbarung zur
Altersteilzeit der ,,EBG Gesellschaft
fir elektromagnetische Werkstoffe
mbH (TKS-ES EGB)“: Die Thyssen AG
wird im Falle einer Insolvenz der EGB

alle vom Beschdftigten gemdf3 dieser
Vereinbarung erworbenen Anspriiche
erfiillen. Eine entsprechende Erkldrung
der Thyssen AG liegt der EBG vor. Ver-
gleichbare Formulierungen finden sich
auch bei anderen Tochterunternehmen
der Thyssen-Krupp Stahl AG sowie der
Mannesmannrohren-Werke AG. Auf
die Art und Weise, wie die Absiche-
rung der Beschéftigtenanspriiche letzt-
lich erfolgen soll, wird allerdings nicht
eingegangen. Diese so genannten
., Konzernklauseln“ zur Insolvenzsiche-
rung sind fiir die Tochterunternehmen
mit einem minimalen Verwaltungsauf-
wand verbunden, weitere Kosten fallen
nicht an. Die Absicherung der Beschif-
tigtenanspriiche soll allein tiber die Sol-
venz des Mutterkonzerns gewihrleistet
werden. Ein Liquiditdtsabfluss findet
nicht statt.

Diese Moglichkeit der Insolvenzsiche-
rung ist nicht generell auf andere
Betriebe iibertragbar, sondern kommt
nur fiir Unternehmen in groferen Kon-
zernen in Frage. Uberraschende Ver-
gleichsantrdge auch grofler Konzerne
wie z.B. der Holzmann AG, der Kirch
Gruppe oder Fairchild Dornier zeigen
jedoch die Gefahren dieser Form der
Insolvenzsicherung von Arbeitszeit-
konten auf. Bei der Babock Borsig AG
gab es z.B. eine Konzernklausel fiir die
Arbeitszeitkonten, die jedoch durch
den Insolvenzantrag des Mutterkon-
zerns hinféllig wurde.
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Die spezifische Fondslésung
bei Hewlett-Packard

Flexible Arbeitszeitregelungen haben
bei Hewlett Packard eine sehr lange
Tradition. Bereits Ende der sechziger
Jahren wurden Gleitzeitregelungen
eingefiihrt. Seitdem wurden flexible
Arbeitszeitmodelle mehr und mehr
weiter entwickelt und den sich verén-
dernden Anforderungen des Unterneh-
mens angepasst. Inzwischen gibt es
grole Bandbreite flexibler
Arbeitszeitregelungen. Seit Beginn der
achtziger Jahre wurde unter der Betei-
ligung des Betriebsrates das hier skiz-
zierte Arbeitszeitkontenmodell ent-

eine

wickelt.

Das Standard-Arbeitszeitmodell fiir
vollzeitbeschéftigte HP-Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter gibt eine vertrag-
lich vereinbarte Arbeitszeit von 38
Stunden pro Woche vor. Tatsdchlich
arbeiten die Beschiftigten aber 40
Stunden. Uberstundenzuschlige wer-
den fiir diese beiden Stunden nicht
bezahlt. Vielmehr lduft diese wochent-
liche Differenz (,,Vorarbeitszeit™) als
Gutschrift personliches
Arbeitszeitkonto. Daraus ergibt sich
eine Zeitgutschrift von ca. acht Stun-
den pro Monat bzw. zwdlf Tage pro
Jahr. Die Zeitgutschriften konnen nach
Absprache als einzelne freie Stunden,
freie Tage oder als grofere Freizeit-
blocke genommen bzw. langfristig
angespart werden - z.B. zur Reduzie-
rung der Lebensarbeitszeit. Es besteht
zusétzlich die Option, sich noch im sel-
ben Monat die Zeitgutschrift auszahlen
zu lassen, was von ca. 20 % der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter genutzt
wird. Durchschnittlich haben die

auf ein
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Beschiftigten derzeit Zeitguthaben von
ca. 75 Tagen aufgebaut, also von knapp
vier Monaten.
Inzwischen wurde das Modell
erweitert, so dass eine verldngerte Vor-
arbeitszeit moglich ist. Es konnen bis
zu 20 % der Wochenarbeitszeit auf ein
Arbeitzeitkonto gutgeschrieben wer-
den. Bei einer weiterhin geltenden
Wochenarbeitszeit von 40 Stunden
konnen so maximal acht Stunden ange-
spart werden. Die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer erhélt dabei ein auf
80 % reduziertes Gehalt, was der ver-
einbarten Wochenarbeitszeit von 32
Stunden entspricht. Zusétzliche Lohn-
bestandteile werden auf Grundlage des
reduzierten Gehalts gewéhrt.

Zur Finanzierung der Zeitkonten bildet
die Hewlett-Packard GmbH zeitnah
Riickstellungen in Hohe des Geldwer-
tes der angesparten Guthaben, damit
das Unternehmen nicht in zukiinftigen
Geschiftsjahren mit finanziellen For-
derungen aus der Vergangenheit bela-
stet wird. HP griindete zu diesem
Zweck einen eingetragenen Verein, den
»HP Trust e.V.. Die Insolvenzsiche-
rung wird durch die Auslagerung der
Vermdogenswerte an diesen Treuhdnder
vollzogen, welcher die Gelder in Fonds
anlegt und verwaltet. Die Riickstellun-
gen fiir die Arbeitzeitkonten werden fiir
jeden  Beschiftigten = monatlich
ermittelt und angepasst. Bei Insolvenz
des Unternehmens die
Beschiftigten ein Pfandrecht am
Fondsvermégen in Hohe ihres Anteils.
Dieses Pfandrecht stellt sicher, dass die
Anspriiche der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Insolvenzfall vorrangig
bedient werden. Ahnlich wie bei ande-

besitzen
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ren Fondsmodellen lassen sich auch bei
dem von Hewlett Packard praktizierten
Modell bei den Wertpapierfonds Kurs-
schwankungen nach unten nie génzlich
ausschlieflen.

HP Trust e.V.

<

Mittel in Hohe der Anspriiche der Mitarbeiterlnnen

Hewlett-Packar

-

Riickiibertragungsanspruch
A . Im Insolvenzfall (Insolvenzven?walter)
\\\ i
L ’
Sozial- T \ Arbeitsvet:tréige
vermagen S N\ Pensionszusagen
Ny Pfandrecht Betriebsvereinba-
N rungen
Anteil an Nur im Insolvenzfall - \
. Leistungen aus N N
Spetialfonds - Altersversorgung . N
Y - Arbeitszeitmodell \’\\ N\
\\>\ \
Kapitalanlagegesellschaft MitarbeiterInnen

Quelle: Hewlett-Packard
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5 Die Insolvenzsicherung von

Kurzzeitarbeitszeitkonten

Teilweise tritt in Betrieben die Frage
auf, ob nicht auch Kurzzeitarbeitszeit-
konten, die aus Gleitzeitregelungen
oder Vereinbarungen der Arbeitzeitfle-
xibilisierung resultieren, abzusichern
sind. Weitgehend unstrittig ist, dass
sich eine Absicherung von geringen
Arbeitszeitguthaben, die aus kurzfristi-
gen Gleitzeitregelungen entstanden
sind, kaum lohnen diirfte. Dagegen
kommen bei Arbeitszeitvereinbarun-
gen, die den Ausgleich von saisonalen
Auftragsschwankungen zum Ziel
haben, schnell Guthaben von {iber 100
Arbeitsstunden zusammen. In diesen
Féllen werden oftmals eines oder sogar
mehrere Monatsgehélter pro Beschaf-
tigten angespart, was fiir viele Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer erheb-
liche finanzielle Werte darstellt. Der
Gesetzgeber sieht in diesen Féllen
allerdings ausdriicklich von einer obli-
gatorischen Insolvenzsicherung ab.
Daher bleibt es allein Verhandlungssa-
che der Tarif- und Betriebsparteien,
solche gegen
Insolvenz zu sichern. Hindernis fiir

Arbeitszeitguthaben

eine Insolvenzsicherung von Kurzzeit-
arbeitszeitkonten diirften die Kosten
sowie der administrative Aufwand dar-
stellen. Die weit iiberwiegende Teil der
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Absicherungsmodelle ist auf die Absi-
cherung von Langzeitarbeitszeitkonten
oder Altersteilzeitkonten ausgerichtet.
Entsprechende Modelle fiir Kurzeitar-
beitszeitkonten, die einen geringen
Verwaltungsaufwand implizieren und
gleichzeitig kostengiinstig sind, findet
man bisher kaum.

Ein Beispiel ist das Absicherungsmo-
dell der SOKA-BAU. Dort konnen
Kurzzeitarbeitszeitkonten, welche auf
der Flexibilisierungsvereinbarung des
Bundesrahmentarifvertrages des Bau-
gewerbes beruhen (bis zu 150 Stunden
pro Beschiftigten pro Jahr), abgesi-
chert werden. Des Weiteren hat eine
Versicherungsgesellschaft
eine Kautionsversicherung entwickelt
bei der Zeitguthaben aus Kurzzeitar-
beitszeitkonten  gegen
geschiitzt werden konnen. Bei einem
Dienstleistungsunternehmen, welches
sich auf die Absicherung flexibler
Arbeitszeitmodelle spezialisiert hat,
konnen auch Kurzzeitarbeitszeitkonten

deutsche

Insolvenz

iber ein Anlagemodell abgesichert
werden. Es bleibt abzuwarten, ob in
diesem Bereich noch weitere Absiche-
rungsmodelle entwickelt werden.
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6 Entscheidungskriterien fir die
Auswahl einer Insolvenzsiche-

rung von Arbeitszeitkonten

Alle in dieser Broschiire vorgestellten
Modelle sind zur Insolvenzsicherung
von Arbeitszeitkonten grundsétzlich
geeignet, aber es gibt keines, das fiir
alle Bedingungen und fiir alle Unter-
nehmen passend erscheint. Vielmehr
kann die Entscheidung fiir eines der
Modelle nur unter Beriicksichtigung
des konkreten Absicherungsbedarfes
und zahlreicher weiterer Rahmenbe-
dingungen individuell getroffen wer-
den. Da die Absicherungsmodelle in
der Regel jeweils auch von mehreren
(Finanz-)Instituten angeboten werden,
miissen sich die Firmen zudem fiir
einen Anbieter entscheiden. Unter den
zahlreichen Aspekten, die bei der Ent-
scheidung zu beachten sind, sollte dem
vollen Schutz der Wertguthaben und
den Kosten in Verbindung mit dem
Aufwand der Absicherung besondere
Beachtung geschenkt werden. Die fol-
genden Ausfithrungen sollen eine Hil-
festellung fiir die Auswahl eines geeig-
neten Absicherungsmodells und gege-
benenfalls eines Anbieters geben.

Die Entscheidung fiir ein bestimmtes
Absicherungsmodell muss unter meh-
reren Aspekten getroffen werden:
Zundchst muss prinzipiell geklart wer-
den, welche Absicherungsmodelle fiir
die entsprechenden Arbeitszeitkonten
iiberhaupt in Betracht kommen. In
einem zweiten Schritt muss aus den

grundsitzlich geeigneten Modellen das
fiir das Unternehmen am besten geeig-
nete ausgewdhlt werden, wobei insbe-
sondere betriebswirtschaftliche Rah-
menbedingungen zu beriicksichtigen
sind. Im dritten Schritt geht es darum,
einen Anbieter auszuwihlen, wobei
neben den (Verwaltungs-)Kosten auch
beriicksichtigt werden sollte, welche
flankierenden Dienstleistungen dieser
erbringt.

1.) Welches Absicherungsmo-
dell kommt fir die Arbeits-
zeitkonten in Betracht?

Nicht alle Arten von Arbeitszeitkonten

konnen mit allen Absicherungsmodel-

len gegen Insolvenz geschiitzt werden.

Vor allem bei Langzeitarbeitszeitkon-

ten ist die Auswahl eingeschrinkt. So

sind gerade Bankbiirgschaften oder

Kautionsversicherungen wegen ihrer

immer nur begrenzten Laufzeit kaum

fir Lebensarbeitszeitkonten geeignet.

Dagegen konnen die jeweils zeitlich

begrenzten Arbeitzeitguthaben, die aus

Altersteilzeitvereinbarungen entstan-

den sind, sehr gut durch Biirgschaften

oder Kautionsversicherungen abge-
deckt werden Anlagemodelle eignen
sich demgegeniiber besonders

Langzeitarbeitszeitkonten, weil sie in

fiir
der Regel flexiblere Anpassungsmog-

lichkeiten bei sich hédufig verdndern-
den Arbeitszeitguthaben bieten.
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7 Eine Ausnahme bilden
die Konzernklauseln.
Allerdings wird dort das
Problem lediglich auf den
Mutterkonzern {ibertra-
gen, der sich wiederum
um eine Absicherung

bemiihen miisste.

2.) Welche Art der Absiche-

rung kommt fir das

Unternehmen in Frage?
Manche Absicherungsmodelle stehen
nur bestimmten Unternehmen offen.
Dies gilt z.B. fiir Branchenldsungen
und Konzernklauseln. Die meisten
Unternehmen werden sich daher fiir
eine externe Losung entscheiden miis-
sen.

Aus Sicht der Unternehmen spielen
durch die Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitguthaben
Gesamtkosten eine wichtige Rolle.
Allerdings gibt es keine pauschale und
allgemein giiltige Antwort auf die Fra-
ge, welches Absicherungsmodell am
kostengiinstigsten ist.” Vielmehr miis-
sen die Unternehmen das fiir sie und
ihren individuellen Absicherungsbe-
darf passende Modell selbst herausfin-
den. Hier kénnen nur einige allgemeine
Anhaltspunkte genannt werden.

entstehenden

Bei Anlagemodellen besteht z.B. die
Maoglichkeit, die Kosten iiber Zins- und
Kursgewinne zu erwirtschaften. Aller-
dings kommt es beim Abschluss eines
solchen Absicherungsmodells zu
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einem Abfluss von Liquiditdit und
damit zu einer Verringerung der Eigen-
kapitals. Demgegeniiber verbleibt bei
Biirgschaftsmodellen das Kapital im
Unternehmen, aber sie sind meist mit
hoéheren direkten Kosten verbunden.
Zudem setzen Biirgschaftsmodelle eine
Bonititspriifung voraus und die Biirg-
schaftssumme wird auf die Kreditlinie
der Unternehmen angerechnet. Auch
der Abschluss einer Kautionsversiche-
rung geht mit einer Bonitdtsprifung
einher. Allerdings wird nur ein Teil der
Guthabensumme als Liquiditit abgezo-
gen oder als Biirgschaft auf die Kredit-
linie des Unternehmens angerechnet.
Dafiir sind aber die direkten Kosten
etwas hoher als bei Anlagemodellen.

3.) Welches ist der richtige An-

bieter fir die Absicherung?
Die meisten Absicherungsmodelle wer-
den von mehreren Finanz- und Dienst-
leistungsunternehmen angeboten, so
dass sich die Betriebe, die Arbeitszeit-
konten gegen Insolvenz schiitzen wol-
len, einen Anbieter auswihlen kénnen.
Als wichtige Entscheidungskriterien
sind hierbei einerseits die Kosten der
Absicherung und andererseits die von
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den jeweiligen Anbietern zusitzlich
angebotenen Dienstleistungen zu
beriicksichtigen. Hierbei handelt es
sich z.B. um die Berechnung der Sozi-
alversicherungsbeitrige, die Abrech-
nung und Auszahlung im Insolvenzfall,
die Uberpriifung der Deckungssumme
und der regelméBige Versand von
Sicherungsbestitigungen. Es kann sich
durchaus lohnen, zugunsten eines
umfassenderen Dienstleistungsangebo-
tes hohere Kosten in Kauf zu nehmen.
= Werden die Sozialversiche-
rungsbeitrége
Summenfeldermodell
net?

dem
berech-

nach

Vorschrift der Sozialversicherungstré-
ger ist, dass die Sozialversicherungs-
beitrige in der Arbeitsphase (bei der
Rentenversicherung iiber die gesamte
Phase der Arbeitszeitvereinbarung)
nach dem  Summenfeldermodell
berechnet und aufgezeichnet werden
(vgl. 3.3). Nur so kann sicher gestellt
werden, dass den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern keine Nachteile
entstehen, indem z.B. liberh6hte Bei-
trige erhoben oder zu geringe Leistun-
gen gewdhrt werden. Es gibt inzwi-
schen einige (Finanz-)Dienstleistungs-
unternehmen, die unabhédngig von der
Wahl eines konkreten Absicherungs-
modells anbieten, die SV-Luft nach
dem Summenfeldermodell zu berech-
nen und aufzuzeichnen. Dies setzt
allerdings voraus, dass die Unterneh-
men ihnen entsprechende Lohndaten
regelmidfBig ibermitteln, was in der
Regel automatisiert erfolgt.

= Wie ist die Abwicklung im

Insolvenzfall geregeli?

Bei der Insolvenzsicherung
Arbeitszeitguthaben
geachtet werden, dass beim Eintritt des

von
sollte darauf
Insolvenzfalls die korrekte Abrech-
nung und Auszahlung der gesicherten
Guthabensummen gewdhrleistet ist. Es
sollte gekldrt werden, ob der entspre-
chende Anbieter in der Lage ist, in
Zusammenarbeit mit den Insolvenzver-
waltern sowohl die Lohne der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer als

auch die Sozialversicherungsbeitrige
(inklusive Arbeitgeberanteil) an die
Sozialversicherungstriager auszuzah-
len, oder ob dies anderweitig organi-
siert werden kann.

= Wie wird die Transparenz Gber
die Insolvenzsicherung sicher
gestellt?
Transparenz ist bei der Insolvenzsiche-
rung von Arbeitszeitkonten vor allem
wegen einer kompletten Absicherung
der Guthaben wichtig. Arbeitgeber als
auch Betriebsrite oder Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer iiber den
Stand der Absicherung informiert wer-
den. Nur so kann kontrolliert werden,
ob die Guthabensummen ausreichend
gedeckt sind. Manche Anbieter schik-
ken automatisch monatliche Siche-
rungsbestdtigungen sowohl an den
Arbeitgeber als auch an die betrieb-
lichen Interessenvertretung (oder - falls
nicht vorhanden - an die Beschiftig-
ten).

= Ist gegebenenfalls eine Uber-
tragbarkeit der Guthabensum-
men gewdhrleistet?
Bei der Insolvenzsicherung von Lang-
zeitarbeitszeitkonten sollte ggf. der
Aspekt der Ubertragbarkeit der Gutha-
ben auf andere Arbeitgeber bei der Ent-
scheidung beriicksichtigt werden.
Wenngleich dieser Aspekt bislang kei-
ne groBe Rolle gespielt hat, kdnnte er
bei einer weiteren Verbreitung von
Langzeit- oder Lebensarbeitszeitkon-
ten an Bedeutung gewinnen. Bei eini-
gen Anbietern besteht bereits grund-
sitzlich die Moglichkeit, das Arbeits-
zeitguthaben bei dem Wechsel zu
einem anderen Unternehmen zu iiber-
tragen.

4.) Wie gut sind die Wertgut-
haben abgesichert?
Das wichtigste Kriterium aus Sicht der
Arbeiterinnen und Arbeitnehmer ist die
Sicherheit der erarbeiteten Anspriiche
im Insolvenzfall. Alle in dieser Bro-
schiire vorgestellten Absicherungsmo-
delle stellen grundsétzlich den Schutz
der Arbeitszeitguthaben sicher. Aller-
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dings miissen die Betriebsparteien dar-

auf achten, dass die Anspriiche der

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

auch zu 100 % gesichert sind.

= Wenngleich bei Fondsmodellen meist
moglichst risikoarme Wertpapiere
ausgewdhlt werden, lassen sich Kurs-
verluste nicht génzlich ausschlielen.
Im Insolvenzfall ginge daher das
Risiko letztlich vom Arbeitgeber auf
die Beschiftigten iiber. Betriebliche
Interessenvertretungen sollten daher
darauf achten, dass in Vereinbarun-
gen zur Insolvenzsicherung Klauseln
enthalten sind, die den Arbeitgeber
zum Ausgleich dieser Kursschwan-
kungen verpflichten. Eine andere
Moglichkeit besteht in einer zusitz-
lichen Garantieerklarung fiir die Gut-
haben, wie sie z.B. der Arbeitgeber-
verband Stidwestmetall gibt. Da auch
nach dem Insolvenzantrag eines
Unternehmens noch Kursschwan-
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kungen bei den Fonds méglich sind,
die dann aber nicht mehr durch
Arbeitgeber ausgeglichen werden
konnen, gibt es Anbieter von Absi-
cherungslosungen, die im Insolvenz-
fall eine automatische Umschichtung
der Wertguthaben in Geldmarkfonds
ohne Kursrisiko veranlassen.

Bei Biirgschaftsmodellen und Kau-
tionsversicherungen wird immer eine
bestimmte Vertragslaufzeit verein-
bart. Da Arbeitszeitguthaben, die
nach Ende der Laufzeit entstehen,
nicht abgesichert sind, muss die
Laufzeit ggf. rechtzeitig verldngert
werden, um den vollstindigen Schutz
zu gewihrleisten.

Bei allen Absicherungsmodellen ist
eine regelméBige Anpassung der
abgesicherten Werte an die Arbeits-
zeitzeitguthaben unerldsslich. Emp-
fehlenswert ist eine monatliche

Uberpriifung.
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7 Fazit

In den letzten Jahren ist die Zahl an
Unternehmen mit Arbeitszeitkonten
stindig angewachsen, wie verschiede-
ne Umfragen zeigen. In vielen Betrie-
ben sind sowohl Arbeitgeber als auch
die Beschéftigten an einer hoheren Fle-
xibilitdt der Wochen-, Jahres- und
Lebensarbeitszeit interessiert. Hinzu
kommt, dass immer mehr Vereinbarun-
gen zur Altersteilzeit abgeschlossen
werden, die oftmals dazu fithren, dass
Arbeitszeitkonten mit hohen Wertgut-
haben entstehen. Die Akzeptanz sol-
cher Formen der Arbeitszeitflexibili-
sierung von Seiten der Beschiftigten
hdngt aber nicht zuletzt davon ab, ob
sie die Gewissheit haben, dass ihre
zum Teil tiber viele Jahre aufgebauten
Anspriiche im Insolvenzfall auch abge-
sichert sind.

In den vergangenen Jahren sind von
Sozialpartnern, Unternehmen, Banken
und Versicherungen verschiedene
Absicherungsmodelle entwickelt und
erprobt worden, die jeweils spezifische
Besonderheiten aufweisen. Einige ste-
hen nur einer einzelnen Branche offen,
andere eignen sich nur fiir bestimmte
Formen von Arbeitszeitkonten. In vie-
len Fillen héngt es von der konkreten
Situation und dem spezifischen Bedarf
der Unternehmen ab, welche Modelle

iiberhaupt grundsitzlich in Frage kom-
men und welche Alternative letztlich
als die beste anzusehen ist. Hierbei
sollten nach den bisherigen Erfahrun-
gen nicht nur Kosten und Aufwand ein-
bezogen werden, sondern auch die Fra-
ge, welche Dienstleistungen der jewei-
lige Anbieter erbringt. Wir haben in
diesem Kontext einige Empfehlungen
formuliert, worauf bei der konkreten
Ent-scheidung zu achten ist. Letztlich
muss aber jedes Unternehmen fiir sich
entscheiden, in welcher Form die
Arbeitszeitguthaben gegen Insolvenz
abgesichert werden sollen.

Da der Gesetzgeber es weiterhin aus-
driicklich den Tarif- und Betriebspar-
teien iberldsst, Ver-einbarungen zur
Insolvenzsicherung von Arbeitszeit-
konten zu treffen, muss die Initiative
auf der betrieblichen Ebene ergriffen
werden. Einige spektakuldre Insol-
venzfille in der jiingsten Vergangen-
heit haben noch einmal sehr deutlich
gemacht, wie dringlich die Insolvenz-
sicherung von Arbeitszeitguthaben ist.
Wir hoffen, dass diese Broschiire den
Akteuren in der Praxis einen guten
Uberblick iiber die Rahmenbedingun-
gen, Absicherungsmodelle und Ent-
scheidungskriterien bei der Insolvenz-
sicherung von Arbeitszeitkonten gibt.
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Service

Weitere wichtige Informationen iiber
die Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitguthaben gibt es in folgenden
Publikationen oder Homepages:

= Das Forschungsprojekt ,,Insolvenzsi-
cherung von Arbeitszeitguthaben®
am Institut Arbeit und Technik in
Gelsenkirchen (Informationen:
http://iat-info.iatge.de
unter: ,, Projekte )

= Der Bericht des Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung zum
§ 7d SGB IV
(Download: www.bma.de unter
,, Publikationen* / ,, Berichte )

= Die Machbarkeitsstudie ,,Beschafti-
gungswirksame Arbeits- und Be-
triebsgestaltung durch Arbeitszeit-
konten und deren Absicherung gegen
Insolvenzrisiken in Berlin“ erstellt
vom Deutschen Gewerkschaftsbund
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Landesbezirk Berlin-Brandenburg
und der ISA Consult GmbH.

(zu beziehen iiber die ISA Consult
GmbH: www.isa-consult.de)

Die Rundschreiben der Spitzenver-
biande der Sozialversicherungstrager
zur ,,Sozialrechtlichen Absicherung
flexibler ~ Arbeitszeitregelungen®
(Summenfeldermodell)

(Download: www.bkk.de unter:

,, Betriebsservice “ /

., Aktuelle Rundschreiben *)

Ergebnisse eines Workshops des
Instituts der deutschen Wirtschaft in
Ko6ln zum Thema ,Insolvenzsiche-
rung von Arbeitszeitguthaben®
(Informationen:
www.flexible-arbeitszeiten.de

unter: ,, Best-Zeit aktuell )
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Of-
fentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen herausgegeben. Sie darf weder
von Parteien noch von Wahlwerbern oder Wahl-
helfern wihrend eines Wahlkampfes zum
Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.

Dies gilt fiir Landtags-, Bundestags- und Kom-
munalwahlen sowie auch fiir die Wahl der Mit-
glieder des Europdischen Parlaments.
Missbriuchlich ist insbesondere die Verteilung
auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstén-
den der Parteien sowie das Einlegen, Aufdruk-
ken oder Aufkleben parteipolitischer Informa-
tionen oder Werbemittel. Untersagt ist gleich-
falls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der

Wahlwerbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch
Parteien oder sie unterstiitzende Organisatio-
nen ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer
eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberiihrt.
Unabhéngig davon, wann, auf welchem Wege
und in welcher Anzahl diese Schrift dem Emp-
fanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeit-
lichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl
nicht in einer Weise verwendet werden, die als
Parteinahme der Landesregierung zugunsten
einzelner politischer Gruppen verstanden wer-
den koénnte.
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