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1 Einfiihrung und Problemstellung

Bereits seit den 1970er Jahren ist erkennbar, dass der traditionelle Gegensatz von Stadt und
Land die raumwirtschaftlichen Strukturen nicht mehr erklaren kann. Landliche Regionen erwei-
sen sich zunehmend als Gewinner des Strukturwandels, stadtische Verdichtungsraume als Verlie-
rer (vgl. z.B. Becher/Rehfeld 1986). Die Differenzierung durch wirtschaftliche Prosperitat und
kumulative stadtische und regionale Abwartsspiralen verlauft seit dieser Zeit quer zu den einst
die raumwissenschaftliche Diskussion dominierenden Polen. Ein Trend, der wie zu zeigen sein

wird, keineswegs beendet ist.

Die regionalwissenschaftliche Diskussion hat in Folge dieser verdnderten Problemlagen ebenfalls
einen tiefgreifenden konzeptionellen Wandel vollzogen und immer starkeres Augenmerk auf die
lange vernachlassigte lokale und regionale Gestaltungskraft wirtschaftlicher Entwicklung gelegt.
Die raumordnungspolitische Diskussion hat diese realen und analytischen Veranderungen auf-
gegriffen, indem sie das traditionelle Zentrale-Orte-Konzept durch die Dimension der Stadtenet-
ze erganzt hat, die Strukturpolitik hat in NRW mit der gerade beginnenden Neuausrichtung an

Kompetenzfeldern bzw. Clustern ihre strategische Ausrichtung neu formuliert.

Mit der Orientierung an regionalen Verflechtungen werden der zunehmenden Differenzierung
und Spezialisierung regionaler Strukturen Rechnung getragen. Nicht zufallig daher ist, dass das
Wissen Uber neue regionalwirtschaftliche Trends noch immer stark von Fallstudien gepragt ist
und eine einheitliche systematische Erklarung moéglicherweise vor dem Hintergrund der differen-
zierten und individuellen regionalen Entwicklungsmuster nur schwer maéglich ist und daher noch

immer fehlt.

Die vorliegende Expertise geht von den veranderten regionalwirtschaftlichen Problemlagen und
den entsprechenden Ergebnissen der regionalwissenschaftlichen Diskussion aus und bean-
sprucht, auch im Wissen der Besonderheiten jeder einzelnen Stadt, generelle Aussagen in Form

von Typen zu formulieren und zur Diskussion zu stellen.

In Teil | bildet den Ausgangspunkt eine hierfir erstellte sektorale Systematik, die an raumwirt-
schaftlichen Kriterien orientiert ist und sowohl die Zentralitatsdimension wie auch die Verflech-
tungsdimension der einzelnen Sektoren einbezieht. Zu diesem Zweck werden neun Wirtschafts-
bereiche zusammengefasst und fur die analytischen Zwecke noch einmal in 26 Branchen unter-

teilt (Abschnitt 2).



Ausgehend von den so gebildeten sektoralen und raumbezogenen wirtschaftlichen Aggregaten
werden Stadttypen gebildet, die die 77 Stadte in NRW mit mehr als 50.000 Einwohnern zusam-
menfassen (Abschnitt 3). Die sechs Typen stellen einen Kompromiss dar zwischen den Anforde-
rungen an Homogenitat einerseits und denen an Ubersichtlichkeit gerade als Bezugspunkt fir
politische Handlungsempfehlungen andererseits. Die Stadttypen werden im folgenden Abschnitt

4 anhand der sie kennzeichnenden Wirtschaftsstruktur beschrieben.

Um die zukinftige Entwicklung der Stadte zu konzipieren, wird im zweiten Teil des Gutachtens
ein Blick auf zwei zentrale Gruppen von Rahmenbedingungen geworfen: auf die unabhangig
von Sektoren und Branchen erkennbaren Businesstrends (Abschnitt 5) und auf generelle Aspek-

te kUnftiger Auspragung und Entwicklung von Stadt (Abschnitt 6).

Im dritten Teil dieses Gutachtens werden die Chancen und Risiken der zuvor in Abschnitt 4 be-
schriebenen Stadttypen diskutiert. Bezugspunkt fir diese Diskussion bilden — dem Auftrag ent-
sprechend — die wirtschaftstrukturellen Aspekte bzw. deren Verdnderungen. Von daher wird im
Abschnitt 7 Gber Stadt- und Landespolitik auch von dem Konzept der Cluster bzw. Kompetenz-
felder ausgegangen, der sich jungst in NRW als Fokus der Strukturpolitik herausgebildet hat, ein
Bezugspunkt, der auch fur die Diskussion weiterer Politikfelder gewahlt wurde und im Mittel-
punkt der entsprechenden Handlungsempfehlungen steht. Im abschlieBenden Abschnitt 8 wer-
den die bis hierher genannten Einfluss- bzw. Kontextfaktoren aufgegriffen, um mdgliche zu-
kinftige Stadtbilder zu benennen. Diese Stadtbilder, ausgehend von moglichen Trends der Neu-
positionierung bzw. des Verlusts des ,Stadtischen”, bilden den Bezugspunkt fir die Szenarien,
die in Hinblick auf die wirtschaftsstrukutrelle Entwicklung formuliert und um handlungspolitische

Vorschlage erganzt werden.



Teil | Die Wirtschaftsstruktur der Stadte Nordrhein-Westfalens

2 Branche und Stadt - Kategorien fiir die Analyse des wirtschaftlichen

Strukturwandels in den Stadten NRWs

2.1 Zielsetzung

Die regionaldokonomische Forschung beschéftigt sich seit Jahrzehnten mit der Frage, wie der
Zusammenhang zwischen sektoraler und regionaler (bzw. stadtischer) Wirtschaftsstruktur analy-
tisch zu erfassen und empirisch zu finden ist. Alle Studien zeigen, dass sektorale Trends auf re-
gionaler Ebene deutlich differenziert verlaufen, dass also von der Sektorstruktur einer Stadt nicht
unmittelbar auf deren wirtschaftliche Entwicklungschancen geschlossen werden kann (vgl. zur
alteren Diskussion Becher/Rehfeld 1986). Anerkannt ist, dass regionale Faktoren unabhangig
von der sektoralen Struktur eine Rolle spielen. Welches die wesentlichen Faktoren sind und wie
sie sich methodisch identifizieren und quantifizieren lassen, ist jedoch noch immer weitgehend

ungeklart.

Die Diskussion um regionale Netzwerke, Cluster, Innovationsschwerpunkte — in Nordrhein West-
falen mittlerweile unter dem Stichwort ,, Kompetenzfelder” gefthrt — hat zwar Ansatzpunkte fur
die Erfassung regionaler Besonderheiten gebracht, doch keine eindeutigen Zuordnungen. Clu-
ster, Netzwerke, Innovationssysteme etc. haben gewiss einen Einfluss auf die Regional- oder
Stadtentwicklung, doch unter welchen Umstdanden sie wirksam werden, ist bisher lediglich an-
hand von Fallstudien, jedoch nicht in einem systematisch angelegten Vergleich oder einer stati-

stischen Analyse gezeigt worden.

Auch jingere Untersuchungen Uber den Einfluss von Clustern oder anderer Formen der Vernet-
zung auf die regionale Entwicklung kommen zu keinen eindeutigen Ergebnissen (vgl. zur neue-
ren Diskussion z.B. Duraton/Puga 1999). Hierfir gibt es vor allem zwei Grinde: Erstens sind die
vorhandenen statistischen Aggregate wenig aussagekraftig was regionale Vernetzungsstruktu-
ren betrifft, nicht zuletzt deshalb, weil die vorliegenden Fallstudien auf deutlich unterschiedliche
regionale Vernetzungsmuster hinweisen. Zweitens wird regionale Vernetzung zwar momentan
unter dem Wachstumseffekt thematisiert, die kumulativen Wirkungen regionaler Vernetzungen
kénnen sich aber sowohl in sich selbst verstarkenden Abwarts- wie auch Aufwartsspiralen be-

wegen, wobei beide Prozesse in einer Stadt oder Region durchaus gleichzeitig verlaufen kénnen.



Im Rahmen dieses Gutachtens kann nicht der Anspruch erhoben werden, die seit Jahren ungel®-
sten methodischen Probleme und offenen empirischen Fragen zu kléren (vgl. den Uberblick bei
Porter 2001). Die Ergebnisse der regionaldkonomischen Diskussion der vergangenen Jahre wer-
den jedoch systematisch bertcksichtigt. Dies heif3t fur das Vorgehen, schon bei der Aggregation

der Branchen die raumrelevanten Aspekte soweit wie moglich zu bertcksichtigen.

Die folgende Abgrenzung versucht die Vielzahl statistisch ausgewiesener Branchen derart neu
einzuteilen, dass aus der Neuaggregation regionalpolitisch plausible Aussagen Uber wirtschafts-
strukturelle Entwicklungsmaoglichkeiten der Stadte in NRW formulierbar werden. Um die sekto-
rale Neugruppierung fur eine regionalwissenschaftliche Analyse fruchtbar zu machen, sind ftnf

Aspekte besonders zu beachten:

Erstens der direkte Standortbezug bzw. die rdaumliche Dimension. Hierunter fallen die
enge Bindung an naturrdumliche Voraussetzungen (Landwirtschaft, Rohstoffvorkommen) und

die Bindung an ein MindestmaB an raumlicher Dichte (Urbanitat bzw. Agglomerationsvorteile).

Zweitens der Marktbezug, der aus der Arbeitsteilung hervorgeht. Einen engen Bezug zu
den Abnehmermarkten haben vor allem haushaltsorientierte Dienstleistungen. Die industrielle
Produktion hat sich dagegen weitgehend von den Zuliefer- und Abnehmerraumen geldst. Im
Gegensatz dazu zeigt sich aber, dass unternehmensnahe Dienstleistungen sehr wohl eine rdum-
liche Nahe zu den industriellen Standorten aufzeigen und damit eine starkere Marktnahe auf-

weisen als die Produktion selber.

Drittens die UnternehmensgréBe bzw. die Konzerneinbindung. \Wahrend kleine und
mittlere Unternehmen eine ausgepragte traditionelle Standortbindung und ein hohes Vernet-
zungspotenzial vor Ort aufweisen (aber keineswegs zwangslaufig nutzen), sind konzerngebun-
dene Unternehmen einer Uberregionalen, tendenziell weltweiten Standortkonkurrenz ausge-

setzt. Entsprechend hoch — wenn auch selektiv — ist der Verlagerungsdruck.

Viertens die Vernetzungsdimension. Standorte kdnnen dann als besonders attraktiv angese-
hen werden, wenn die Vernetzung zwischen Unternehmen besonders ausgepragt ist. Derartige
Vernetzungen koénnen unterschiedlich ausfallen: Sie kénnen Vernetzungen im Rahmen stand-
ortbedingter innovativer Anstrengungen darstellen, sie kdnnen indirekt Uber ein innovatives Mi-
lieu (kulturelle und wissenschaftliche Qualitat) erfolgen, sie konnen tUber Unternehmenskoopera-

tionen (Verbundstrukturen) oder konkurrierend (Innovationskonkurrenz) zustande kommen, sie



kdnnen ferner auf einer gemeinsamen Infrastruktur basieren. Bei dieser Vernetzungsdimension

sind auch funktionale bzw. stoffliche (etwa gemeinsame) Werkstoffbezlige zu bericksichtigen.

Fiinftens der Technologiegehalt von Branchen. Generell gelten solche Branchen als beson-
ders wettbewerbsfahig und arbeitsplatzwirksam, die eine hohe Forschungs- und Entwicklungsta-
tigkeit aufweisen. Dies lasst sich empirisch aber nur fur einzelne Zeitraume, nicht generell besta-
tigen. Ebenso umstritten ist, inwieweit sich aus den generellen Forschungs- und Entwicklungsak-
tivitaten einzelner Branchen RickschlUsse auf die Branchen innerhalb einer Stadt oder Region
ziehen lassen. Trotz dieser Problematik soll diese Dimension berlcksichtigt werden, um einen
moglichen Zusammenhang zwischen diesen Branchen und anderen als innovativ anzusehenden

Branchen herauszuarbeiten.

Bei der Darstellung der neu aggregierten Branchen werden zunachst die fiinf genannten Aspek-
te zugrunde gelegt, woraus sich neun Gruppen ergeben, hier als Wirtschaftsbereiche bezeich-
net. Innerhalb dieser Wirtschaftsbereiche wird dort, wo es bezogen auf die Fragestellung sinnvoll
erscheint, eine weitere Unterteilung vorgenommen, um differenziertere Trends erfassen zu kon-
nen, bei diesen Untergruppen sprechen wir von Branchen. Nach der Darstellung und Begrin-
dung dieser analytischen Kategorien werden fur jeden Wirtschaftsbereich — oder sofern sinnvoll

fur jede Branche — die wichtigsten Wettbewerbsfaktoren und Trends aufgezeigt.

2.2 Wirtschaftsbereiche und Branchenabgrenzung

Branchen mit unmittelbarem, stofflichem Raumbezug

In diesen Wirtschaftsbereich fallen die Branchen, die unmittelbar an naturrdumliche Vorausset-
zungen gebunden sind. Sie sind Uberwiegend im landlichen Raum zu finden. FUr die Analyse der
stadtischen Strukturen sind sie daher weitgehend zu vernachldssigen. Unterschieden werden

koénnen innerhalb dieser Gruppe:

* Land- und Forstwirtschaft;
* mit der Land- und Forstwirtschaft unmittelbar verbundene Dienstleistungen sowie erste Ver-
arbeitungsstufen und

» die Gewinnung und standortnahe Weiterverarbeitung von Rohstoffen.

Als Wettbewerbsfaktoren/Trends sind zum einen die politischen Rahmenbedingungen (EU-
Agrarpolitik, Subventionen) von Bedeutung, zum anderen spielen Wechselkurse eine zentrale

Rolle auf den Rohstoffmarkten. Die Hohe der Transportkosten fallt nach wie vor ins Gewicht.



Bezogen auf die unmittelbare landwirtschaftliche Produktion kénnten regionale Vermarktungs-

konzepte und -strukturen kinftig an Bedeutung gewinnen.

Branchen der Basisversorgung

Zentrales Merkmal dieser Branchen, die ihre Leistungen oder Produkte in unmittelbarer Néhe zu
den Kunden erbringen, ist ihre sich flachendeckend Uber alle siedlungsstrukturellen Kategorien
erstreckende Verbreitung. Die Abweichungen vom Durchschnitt sind dabei differenziert zu be-
trachten und kénnen sowohl auf eine negative Entwicklung hinweisen (ricklaufige Entwicklung
der ursprunglich starken Branchen) als auch eine zukunftstrachtige Position z.B. in der Gesund-
heitswirtschaft signalisieren. Innerhalb dieses Wirtschaftsbereichs ist es angebracht, folgende

Gruppen zu unterscheiden:

» Baugewerbe;

»= Handwerk, Handel fur den alltdglichen Bedarf, Gastronomie und Tourismus, ferner alle mit
der Automobilnutzung verbundenen Tatigkeiten (Tankstellen usw.);

= Basisfunktionen fur die Daseinsvorsorge (Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen der all-
gemeinen offentlichen Verwaltung) sowie

= grundlegende Dienstleistungen, die nicht nur dem personlichen Bedarf dienen, sondern vor
allem auch von kleinen und mittleren Unternehmen bevorzugt direkt vor Ort nachgefragt

werden (z.B. Rechts- und Finanzberatung).

Als Wettbewerbsfaktoren/Trends sind hervorzuheben: Grundsatzlich wird die Marktnahe far
diese Branchen auch kinftig bedeutsam sein. Es sind vielmehr Veranderungen in der Konkur-
renzsituation und den Markt- und Organisationskonzepten, die zwar nicht die breite raumliche
Streuung dieser Branchen, wohl aber deren lokale bzw. regionale Verankerung, Umfang und

Qualitat der Arbeitskrafte und auch des Angebots verandern werden.

So spricht vieles dafur, dass Deregulierung und Privatisierung wie sie momentan im Rahmen der
EU und des GATT vorangetrieben werden, starke Veranderungen bei den Basisfunktionen fur
die Daseinsvorsorge (insbesondere Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen, aber auch Teile der
allgemeinen o6ffentlichen Verwaltung) bewirken werden. Die entscheidende Frage wird darin
bestehen, diese Veranderungen durch das Angebot und die Nutzung qualitativ hochwertiger
Dienstleistungen oder auch deren Ausweitung fur tiefgreifende Innovationen in dieser Branche

zu bUndeln.



In Einzelhandel, Gastronomie und Tourismus findet sich bereits seit einigen Jahren ein Trend zur
Filialisierung oder zu Franchising-Konzepten. Dies konnte sich gerade vor dem Hintergrund er-
ster europaischer Urteile zur Umsetzung der Niederlassungsfreiheit oder zur Entflechtung der
Bindung von Automobilhandler und -werkstatten an die Konzerne auch im Handwerk durchset-

zen.

Fur das Baugewerbe wird neben diesen Faktoren vor allem das bereits seit einigen Jahren be-
merkbare Vordringen osteuropaischer Konkurrenten eine Rolle spielen. Sollte die Bauwirtschaft
hierauf nicht mit innovativen Konzepten reagieren, ist ein Konzentrationsprozess auf einer mitt-
leren rdaumlichen Ebene denkbar. Moglicherweise ist ein derartiger Konzentrationsprozess Vor-
aussetzung dafur, dass dann — allerdings auf einem deutlich niedrigeren Beschaftigungsniveau —
neue Markte in benachbarten Feldern wie Haustechnik bzw. Facility-Management oder die pri-

vate Erstellung oder Betreibung von Infrastruktur erschlossen werden.

Eine derartige Konzentration auf einem mittleren raumlichen Niveau lieBe sich dann auch far die
Basisdienstleistungen von Unternehmen denken, wenn diese die Potenziale der Informations-

und Kommunikationstechnologien deutlich starker als bisher ausschépfen wirden.

Urbane Branchen

Die Marktbedingungen dieser Branchen erfordern eine Verbindung von fladchendeckender Ver-
sorgung mit skalenékonomischen Effekten, die nur durch eine Prasenz in einem stadtischen Um-
feld geleistet werden kann. Diese Branchen sind daher flachendeckend in allen hier untersuch-
ten Stadten vorhanden, wobei sich in einigen Fallen auch eine groBrdumige Spezialisierung ab-

zeichnet. Zu unterscheiden sind wegen ihres charakteristischen Einflusses auf mittlere Stadte :

*» Handel und Dienstleistungen mit periodisch auftretendem Bedarf. Hierzu werden auch
GroBhandel und Vermietung gezahit.

»  Gebdude- und Wohnungswirtschaft;

= Offentliche Einrichtungen und Verbénde;

*= Medien und Kultur.

Durch die Mdglichkeiten von Informations- und Kommunikationstechnologien und neuen Ver-
sorgungskonzepten besteht einerseits die Moglichkeit, dass derartige Branchen aus der Flache in
die Stadt zuriickkehren (s.0.). Andererseits bieten die gleichen luK-Technologien die Moglichkeit

einer weiteren Zentralisierung auf Kosten der mittleren Stadte. Spezialisierung und komplemen-



tare Arbeitsteilung bieten die Moéglichkeit, diese Branchen in den Stadten zu halten, es ist aber

auch eine Konzentration auBerhalb der Stadte denkbar (Entertainmentzentren, Einkaufszentren).

Grundsatzlich ist ein Trend dahingehend erkennbar, dass Handel und Dienstleistungen mit peri-
odischem Bedarf einerseits und Freizeit- und Kultureinrichtungen andererseits an einzelnen Or-
ten wie z.B. dem Centro in Oberhausen gebundelt werden und dann durchaus auch profilbil-

dende stadtpragende Auswirkungen haben.

Metropolitane Branchen

Dieser Wirtschaftsbereich, der hier nicht naher differenziert wird, ist in den Oberzentren konzen-
triert, wobei sich zunehmend eine Spezialisierung einzelner Funktionen zeigt. Fir einen spezifi-
schen Vergleich der groBen Stadte waren diese Branchen weiter auszudifferenzieren. Vor allem
waren auch Uber die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hinausgehende Quellen zu be-
rucksichtigen, da sich hier ein weites Betatigungsfeld fur Freelancer auftut, die nicht in der hier

grundlegenden Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erfasst sind.

Die Wettbewerbsfaktoren/Trends umfassen die Spezialisierung im nationalen Rahmen und die
wachsende Konkurrenz zwischen Metropole und Umland (s.u.). Weiterhin ist spUrbar, dass fur
bestimmte Funktionen die Konkurrenz auf europaischer bzw. globaler Ebene an Bedeutung ge-

winnt.

Hochkonzentrierte Branchen

Hierbei handelt es sich um industrielle Branchen, die sich auf wenige Standorte konzentrieren.
Mit dieser Konzentration sind in der Regel groBbetriebliche, in eine weltweite Konzernarbeits-
teilung eingebundene Unternehmen verbunden. Die Entwicklung dieser Branchen hangt nur
begrenzt mit sektoralen Trends zusammen, sie wird durch konzerninterne Arbeitsteilung tberla-
gert. Eine siedlungsstrukturelle Zuordnung ist nur schwer moglich, da diese Standorte sehr un-
terschiedliche Wurzeln haben und — wie alle industrielle Produktionen — eine hohes MalB3 an
Standortstabilitat aufweisen. Da die Wettbewerbsbedingungen nicht nur von Branche zu Bran-
che, sondern auch von Sparte zu Sparte sehr unterschiedlich sind, ware eine sehr tiefgehende

Differenzierung notwendig, auf die hier verzichtet wird.

Im konzerninternen Kontext sind die einzelnen Standorte einem hohen Vergleichs- und Kosten-
druck ausgesetzt, entsprechend hoch ist das Rationalisierungs- bzw. Verlagerungspotenzial. Es
hat sich allerdings gezeigt, dass derartige Standorte auch global wettbewerbsféhig bleiben,

wenn es ihnen gelingt, hohe Facharbeiterkompetenz mit flexiblen Organisationskonzepten zu



verbinden. In dieser Hinsicht kénnen auch regionale Verflechtungen (Zuliefernetzwerke usw.)
wichtig sein, so dass in vielen Fallen (ein bisher keineswegs ausgeschdpftes) Potenzial an regio-

naler Einbindung besteht.

Technologiebranchen
Hierbei handelt es sich um einen Wirtschaftsbereich, der auch kunftig als industrieller Wachs-
tumstrager angesehen werden kann. Angesichts der unterschiedlichen Innovationspotenziale

und der spezifischen Unternehmensstrukturen ist es sinnvoll, drei Branchen zu unterscheiden:

» Technologiebranchen mit Bezug zu chemischen Verfahren;
» Technologiebranchen mit Bezug zum Fahrzeug- und Maschinenbau;

» Technologiebranchen mit Bezug zu Messen, Steuern, Regeln.

Angesichts der sehr stark differenzierten funktionalen Arbeitsteilung ist die Aussagekraft dieser
Branchen fur regionale bzw. stadtische Entwicklungen sehr begrenzt. lhre Entwicklung ist sehr
stark von der Verbindung mit Forschungseinrichtungen, produktionsnahen Dienstleistungen und
auch von der Existenz spezialisierter Zulieferer und komplementarer Branchen (mit anderen Wor-
ten mit der Entwicklung von Clustern) verbunden. Von daher wurden die hier zusammengefass-
ten Branchen im Verlauf der im folgenden Kapitel dargestellten Clusterbildung aufgel6st und
entweder den hochkonzentrierten Branchen oder den industriellen Branchen mit Gberwiegend

mittelstandischer Struktur zugeordnet.

Wissensbasierte Dienstleistungen

Wissensbasierte, unternehmensnahe Dienstleistungen gelten auch kunftig aufgrund ihres hohen
Wissensgehalts als wesentliche Innovations- und Wachstumstrager. Sie sind weitgehend in den
Stadten konzentriert und weisen einen deutlichen Spezialisierungstrend auf. Auch hier ist eine

weitere Differenzierung sinnvoll, es kénnen unterschieden werden:

» Produktionsnahe Dienstleistungen;
» Forschung und Entwicklung, Bildung;
= unmittelbar IT-bezogene Dienstleistungen;

» sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen.

Das fur kinftige Entwicklungen zentrale Spannungsfeld besteht zwischen Spezialisierung einer-
seits (Bildung neuer Branchen mit neuen Standorten) und Anbindung an Technologiebranchen

andererseits. Ein hohes Clusterpotenzial lasst sich vor allem dann vermuten, wenn die bislang



noch stark national ausgerichtete Marktorientierung durch eine Ausweitung auf internationale
Markte erweitert wird. Da es sich hierbei um einen mittelfristig globalen Trend handelt, ist aller-

dings ein hoher Konkurrenz- und Globalisierungsdruck zu erwarten.

Industrielle Branchen mit iiberwiegend mittelbetrieblicher Struktur

Hierbei handelt es sich um Branchen niedriger und mittlerer technologischer Intensitat und einer
relativ breiten raumlichen Streuung, die mit Uberwiegend mittelbetrieblichen Strukturen zusam-
menhangt. Sie finden sich in allen siedlungsstrukturellen Typen. In den vergangenen Jahren
scheint eine Verlagerung weg von groBeren Stadten stattzufinden (s.0.). Das gilt vor allem fir
die Kunststoffindustrie, die in den 1960er und 1970er Jahren, also wahrend des Héhepunkts der
Urbanisierung, expandierte. Eine Unterscheidung dieses Wirtschaftsbereichs kann sich an den

dominierenden Werkstoffen orientieren:

» Kunststofferzeugung und -verarbeitung;
* Metalle und ihre Verarbeitung (einschlieBlich Elektroindustrie);

» Nahrungsmittel, Holz und Textil.

Eine gemeinsame Aussage ist fir diese Branchen schwierig. Es spricht vieles dafir, dass die Per-
spektiven dieser Branchen bzw. der von ihnen gepragten Standorte vermutlich von einer Kombi-
nation aus zwischenbetrieblicher Vernetzung, Spezialisierung auf Produktgruppen und funktio-
naler Tiefe (insbesondere Nahe zu komplementaren technologieorientierten Branchen und pro-

duktionsorientierten Dienstleistungen) abhangt.

Infrastrukturbranchen

Die Infrastrukturbranchen wurden deshalb ausdifferenziert, weil sie zum einen in NRW mit ihrer
montanindustriellen Wurzel eine herausragende Rolle einnehmen und entsprechend in einzelnen
Stadten eine Struktur prédgende Funktion einnehmen und weil zum anderen kinftig weitrei-
chende Veranderungen zu erwarten sind. Ausdifferenziert wurden:

= Entsorgung;

= \ersorgung;

= Verkehr und Kommunikation.

Alle Bereiche stehen vor tiefgreifenden organisatorischen Veranderungen. Im Versorgungsbe-
reich hat die Deregulierung von Strom und Gas gerade erst begonnen, im Bereich der Wasser-
wirtschaft stehen vielfaltige neue PPP-Modelle und Nutzungskonzepte zur Diskussion. Denkbar

ist, dass hier ein Dezentralisierungspotenzial wirksam wird und etwa Uber dezentrale Energie-
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konzepte gerade auch fur lokal eingebundene Branchen wie dem Handwerk neue Betatigungs-
felder entstehen. Umgekehrt ist der Entsorgungsbereich ein Beispiel dafir, dass mit der Neuposi-
tionierung zwar neue Markte und Wachstumsfelder entstehen, gleichzeitig aber auch umfas-
sende Konzentrationsprozesse stattgefunden haben. Im Bereich Verkehr/Logistik sind vor allem
die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien wirksam, die zu der Herausbildung
regionaler Verteilzentren gefihrt haben und im Falle einer weitreichenden Durchsetzung von E-

Commerce weitere Verbreitung finden werden.

Ubersicht 1 stellt die fur die folgende Untersuchung ausdifferenzierten Branchen zusammen und
fuhrt jeweils die drei Stadte an, in denen der Anteil der jeweiligen Branche an der Wirtschafts-
struktur am groBten ist. Die drei Branchen mit unmittelbarem, stofflichen Raumbezug bleiben
dabei aufgrund ihrer geringer Bedeutung fur die Stadte aul3en vor. Zu beachten ist hierbei, dass
es sich um relative Zahlen handelt (Anteil an der Gesamtbeschaftigung in der jeweiligen Stadt),
was keineswegs immer deckungsgleich mit der absoluten Bedeutung ist. In dieser Beziehung ist
auffallig, dass vor allem Stadte mittlerer GroBe immer wieder hohe Anteile spezifischer Branchen
aufweisen. Insgesamt ergibt sich das Bild einer ausgepragten Differenzierung und Spezialisie-
rung wirtschaftlicher Strukturen in den einzelnen Stadten, was einen zentralen Ansatzpunkt fur

die weiter unten zu diskutierende strukturpolitische Orientierung an wirtschaftlichen Kompe-

tenzfeldern bildet.

Ubersicht 1: Branchen und ihre strukturprigende Bedeutung in 77 Stadten NRWs

Basis: Baugewerbe Pulheim Herne Erftstadt
Basis: Handwerk, Handel usw. Bergkamen Castrop-Rauxel Moers
Basis: Gesundheit usw. Bad Oeynhausen Hattingen Moers
Basis: DL fiir Unternehmen Dusseldorf St. Augustin Meerbusch
Medien und Kultur Hurth Gutersloh Detmold
per. Handel usw. Willich Ratingen Kerpen
Gebdude/Wohnungswirtsch. Hurth Oberhausen LUnen

Off. Einrichtungen u. Verbénde St. Augustin Bonn Rheine
Metropolitane Branchen Koln Dusseldorf Mdinster
Bildung, FuE Aachen Wuppertal Bochum
Produktionsnahe DL Essen Aachen Dortmund
IT-bezogene DL Ratingen Gutersloh Meerbusch
Sonst. Unternehmens DL Dusseldorf Bonn Meerbusch
Technologie: Chemie Leverkusen Dormagen Bergkamen
Technologie: Maschinenbau usw. Remscheid Bochum Bocholt
Technologie: Messen, Regeln Lippstadt Menden Bocholt
Kunststoff Troisdorf Bad Salzufflen Bergkamen
Metall/Elektro Velbert Ludenscheid Remscheid
Erndhrung/Textil/Holz Herford Daren Bergisch Gl.
Hochkonzentriert Grevenbroich Dinslaken Dorsten
Versorgung Grevenbroich Bergheim Eschweiler
Entsorgung Herten Viersen Castrop-R.
Verkehr/Kommunikation Marl Unna Troisdorf
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3 Typisierung der Stadte Nordrhein-Westfalens

Mit Hilfe der neu gebildeten Kategorien der Branchen und weiterer wirtschaftlicher und stadt-
raumlicher Faktoren werden in diesem Abschnitt Stadttypen gebildet. Vor dem Hintergrund der
Fragestellung dieses Gutachtens bendtigen wir eine Typologie, die es uns ermdglicht, in einem
Uberschaubaren Rahmen die gemeinsame wirtschaftsstrukturelle Situation verschiedener Stadte
zu beschreiben und entsprechende Vorschlage zu ihrer weiteren Entwicklung zu formulieren.
Hauptkriterium der Typisierung sollte daher die Wirtschaftsstruktur, die wirtschaftliche Entwick-

lung und das Wirtschaftspotenzial der Stadte sein.

Stadtetypisierungen werden seit langem mit unterschiedlichsten Methoden und Anspriichen
erstellt. Ziel ist dabei meist, sozialgeographische, politische oder wirtschaftliche Entwicklungen in
einer verallgemeinerbaren Form zu beschreiben oder wie hier zukinftige Entwicklungen zu skiz-
zieren. Der Anspruch an die Ergebnisse erfordert Typisierungen, die auf die Fragestellung zuge-
schnitten sind. Daher sind viele der bisher erstellten Stadtetypisierungen fur ihren bestimmten

Zweck geeignet, in einem anderen Kontext aber nicht aussagefahig.

Das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu) hat in seinem Gutachten ,Stadtetypen in Nordrhein-
Westfalen” detailliert verschiedene traditionelle und auf NRW spezialisierte Stadtetypisierungen
vorgestellt und auf die Chancen und Grenzen solcher Typisierungen hingewiesen. Daher soll auf

weitergehende allgemeine Ausfiihrungen an dieser Stelle verzichtet werden.

Ausgehend von der Aufgabe, die Stadte fur zu formulierende wirtschaftspolitische Handlungs-
empfehlungen zusammenzufassen, konnte auf keine bereits bestehende Typisierung zurickge-
griffen werden. Ebenfalls entsprach keine der vom Difu ausgearbeiteten Typisierungen diesen
Anforderungen. Aus diesem Grund musste eine eigene Typisierung erstellt werden, auch wenn
uns durchaus bewusst ist, dass dies nur eine weitere von vielen Typisierungen sein kann, die fur

eine spezifische Fragestellung konzipiert ist.

Im folgenden Abschnitt 3.1 wird zunachst die Vorgehensweise bei der Typisierung geschildert
und das statistische Verfahren kurz erldutert. Nach der Darstellung der Typisierung in einer Uber-
sicht wird im Abschnitt 3.2 mit Hilfe von Gini-Koeffizienten und Lorenzkurven auf die empirische
Evidenz der gebildeten Typen eingegangen. Im Abschnitt 4 werden die einzelnen Stadtetypen

dann ausfahrlich anhand ihrer Struktur und Entwicklung beschrieben.
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3.1 Vorgehensweise bei der Typisierung

Die Typisierung der Stadte soll eindeutige, leicht verstandliche, politikfahige und handhabbare
Typen hervorbringen. Fur die weiteren Untersuchungen und Szenarien soll die Typisierung die
Basis liefern, da die Ausarbeitungen nicht fur jede Stadt, sondern nur noch fir einzelne Stadtty-
pen vorgenommen werden kénnen. Grundsatzlich sind nur harte Standortfaktoren quantitativ
messbar und objektiv vergleichbar. ,Weiche’ Standortfaktoren wurden jedoch wenn notig be-
rucksichtigt, um eine Ubersichtliche Typisierung erstellen zu kénnen. Dieser Ansatz bietet uns die
Chance, eindeutige Stadttypen aufgrund statistischer Ergebnisse zu bilden und die fur die Stad-
tentwicklung bedeutsamen weichen Faktoren trotzdem einfangen zu kénnen. Im folgenden

wird kurz beschrieben, wie die Einteilung der 77 Stadte in sechs Typen vorgenommen wurde.

Die Ausgangsbasis unserer Typisierung bilden quantitativ messbare Indikatoren, die den Struk-
turwandel abzubilden vermogen und fur alle Stadte vorhanden sind. Im Einzelnen wurde fol-

gendermalBen vorgegangen:

Erste Clusteranalysen wurden mit allen vorhandenen Indikatoren (Branchenstruktur und
-entwicklung, wirtschaftliche Entwicklung, Lage im Raum etc.) durchgefiihrt. Die Ergebnisse
hatten jedoch nicht die erwartete Aussagekraft. Als zentraler und zunachst einziger Faktor wur-
de daher die Branchenstruktur der Stadte (gemessen an den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten im Jahr 2000) entsprechend der in Abschnitt 2 beschriebenen Neugruppierung ge-

nutzt.

In nachsten Schritt wurden mehrere hierarchische Clusteranalysen mit verschiedenen Verfahren'
durchgefuhrt. Es zeigte sich dabei, dass bessere, d.h. leichter interpretierbare Ergebnisse erzielt
werden konnten, wenn sechs identifizierte AusreiBer und auch die Basisbranchen zunachst nicht
mitgerechnet wurden. Ein plausibles vorldufiges Ergebnis brachte schlieBlich eine Analyse nach
dem Ward-Verfahren und dem Euklidischen-DistanzmaB. Die vorher extrahierten AusreiBer
konnten anschlieBend relativ einfach wieder integriert werden, fast jedes Cluster zeichnete sich
durch eine bestimmte Branche aus. Die vier Chemiestadte unter den AusreiBern wurden in ei-

nem eigenen Cluster zusammengefasst.

' Bei der hierarchischen Clusteranalyse mussen Metrik und Wahl der Kombination von Clustern (Di-
stanzmessung zwischen Clustern) selber bestimmt werden. Von der Wahl dieser MaB3e hangt entschei-
dend das Ergebnis ab, das nur durch Interpretation der Cluster als gut oder schlecht ausgemacht wer-
den kann.
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Ubersicht 2: Erste Stufe der Typisierung: Ergebnisse einer hierarchischen Clusteranalyse

(Zwischenschritt)

¥k k k * *HIERARCHICAL CLUSTER ANALYS SIS * * *x % % %

Dendrogram using Ward Method; Verwendetes Distanzmafl: quadrierte Euklidischen Distanz

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 25
Label Num +-------—-—<- B ettt R ettt R ettt o +
ESSEN 3 —
DORTMUND 57 —
PULHEIM 32 —
nESEL = Berechnung ohne folgende AusreiBer:
MINDEN 54 —
DETMOLD 52— Velbert (4)
OBERHAUS 7 —/ .
LONEN 68 | Lippstadt (2)
MONCHENG 5 :
Mopna e Sankt Augustin (6) .
castRoR 41 Dormagen (neues Cluster 7 fir Chemiestddte)
KREFELD 4 T [ Leverkusen (7)
HURTH 30
mAGEN 58 — Bergkamen (7)
SIEGEN 67 — l\/IarI (7)
WUPPERTA 10
BIELEFEL 48
GUTERSLO 49 . . .
VIERSEN 17 (in Klammern die anschlieBende Zuordnung)
BAD_SALZ 51
rncasch a5 Berechnung ohne Basisbranchen
HERFORD 50
DUREN 27
BAD_OEYN 53 6
RHEINE 46 M
TROISDOR 36
UNNA 70
DUSSELDO 1
KOLN 24
BONN 23 1
MUNSTER 39
AACHEN 22
PADERBOR 55
WITTEN 62
BOCHUM 56
ARNSBERG 63 2
MENDEN 66
BOCHOLT 40
KERPEN 31
HERNE 60
HILDEN 11
¥ MULHEIM 6
MEERBUSC 15 3

LANGENFE 12

NEUSS 16
RATINGEN 13
WILLICH 18
GUMMERSB 34
SOLINGEN 9
SCHWERTE 69
AHLEN 47

STOLBERG 26
HATTINGE 61
ISERLOHN 64
REMSCHET 8
LUDENSCH (1)
DINSLAKE 19

DORSTEN 42
GREVENBR 14
BOTTROP 37 ES
HERTEN 44
GLADBECK 43
HAMM 59
DUISBURG 2

ESCHWEIL 25
BERGHEIM 28
GELSENKI 38
RECKLING 45
EUSKIRCH 33

WT#TLL%HHJL&HL"LH'
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Die hierarchische Clusteranalyse fasst die einzelnen Elemente (Stadte) so lange nach Ahnlichkei-
ten zusammen, bis alle Elemente einer Gruppe zugeordnet sind. Um zu einem Ergebnis mit
mehreren Clustern zu kommen, muss die Clusteranalyse daher an einem bestimmten Punkt vor-
zeitig beendet werden. Dieser ,Schnitt’ sollte an dem Punkt vorgenommen werden, an dem die
Cluster in sich moéglichst homogen, verglichen mit den anderen Clustern aber moglichst hetero-
gen sind. Der ,Schnitt” unserer ersten Clusteranalyse wurde so gezogen, dass sechs Cluster aus

der Analyse hervorgingen, die uns in sich relativ homogen erschienen.

Um die Stadttypen, vor allem den groBBen Typ 6 weiter zu differenzieren, aber auch um die an-
deren Typen durch den Nachweis einer ahnlichen Wirtschaftsentwicklung zu untermauern, wur-
de ein wirtschaftlicher Entwicklungsindikator berechnet. Dieser wurde anhand der Veranderung
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 1990 bis 2000 und der Verdanderung der
Kaufkraft pro Einwohner 1990 bis 2000 errechnet. Diese Indikatoren wurden gewahlt, um ei-
nerseits die Wirtschaftskraft der Stadt gemessen an seinen Arbeitsplatzen und auf der anderen
Seite die Wirtschaftskraft auf Seiten der Nachfrage abzubilden. Jeder einzelnen Stadt wurde fir
jeden dieser Indikatoren mittels Terzentilen ein Wert von +1 bis —=1 zugeordnet, der die Ent-
wicklungsgute widerspiegelt. Diese beiden Werte wurden addiert, so dass jeder Stadt ein Ent-
wicklungsindikator zwischen +2 und -2 zugeordnet werden konnte, der tber die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt Auskunft gibt. Daneben wurden raumrelevante Daten der Stadte zusam-
mengetragen: Bevolkerungstand 1999, Bevolkerungsveranderung 1990-1999, PendlerlUber-
schuss 1998, Zentralitat und Lage im Raum. Der Abgleich der durch die Clusteranalyse zugeord-
neten Typen mit den wirtschaftlichen Entwicklungsdaten und den raumrelevanten Daten hat zu
einem Zwischenergebnis mit neun Typen und z.T. Untertypen gefihrt, das hier jedoch nicht
ausgefuhrt werden soll. Problematisch war aber nach wie vor eine groBe Restkategorie, die

durch keine einheitliche Struktur gekennzeichnet war.

Die bis hierher ermittelten Ergebnisse auf Basis der quantitativ vorliegenden Daten haben nur
bedingt den tatsachlichen Strukturwandel wiedergeben, keine Rickschlisse auf Potenziale zu-
gelassen und auch aufgrund ihrer Unubersichtlichkeit der Vielzahl von Typen den Anspriichen
nicht vollstandig gendgt. Daher wurden die bis hierher gewonnenen Ergebnisse zurtickgestellt
und ein neuer Versuch der Typisierung unternommen, in die auch qualitative wirtschaftstruktu-
relle Erkenntnisse aus einer Vielzahl am IAT durchgefuhrter Clusteruntersuchungen Einfluss ein-

flossen?.

2 Als Beispiele seien hier Clusteruntersuchungen aus dem Rheinland, dem Ruhrgebiet und aus Ostwest-

falen-Lippe angefuhrt.
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Bei dieser letztendlich zum Ergebnis geftihrten Typisierung wurde auf eine weitere Clusteranaly-

se verzichtet und pragmatisch vorgegangen: Stadte mit einer bestimmten Kombination von do-

minierenden Wirtschaftssektoren wurden zusammengefasst, wobei den zukunftstrachtigen

Branchen eine besondere Bedeutung zukam, indem sie erstes Abgrenzungskriterium waren (z.B.

wissenbasierte Dienstleistungen, Technologiebranchen). Die einzelnen Abgrenzungskriterien sind

in Abschnitt 4 bei der Beschreibung der Typen genannt. Neben dem zunachst ausschlaggeben-

den Faktor der Wirtschaftsstruktur wurden bei Grenzfallen weitere Deteminanten wie der be-

rechnete Entwicklungsindikator oder die Lage im Raum hinzugezogen (z.B. bei Pulheim, das

zunachst Typ 2 zugeordnet wurde oder Krefeld, das zunachst Typ 4 zugeordnet war).

Eine letztendliche Anzahl von sechs Stadtetypen bietet eine groBe Ubersichtlichkeit, jedoch geht

damit zwangslaufig eine geringere Homogenitat innerhalb der Gruppen einher. Es handelt sich

daher um einen Kompromiss zwischen statistischer Exaktheit und politischer Anschaulichkeit.

Ubersicht 3: Sechs Stadtetypen NRWs

T —_—

Oberzentren
mit vorrangig metro-
politanen und
wissensbasierten

Stadte mit
eigenstandigem
dynamischem

Stadtetyp

Stadte
im Sog von Metropolen
bei breitem Sektorprofil

Stadte mit
industrieller Pragung
bei starker Sektor-
bzw. Unternehmens-

I

Stadte mit industrieller
Pragung durch klein-
und mittelbetriebliche

Stadte im Umbruch
bei starker sektoraler
Streuung

Dienstleistungsprofil . Sektoren
Sektoren konzentration
Aachen Bad Oeynhausen Neuss Bocholt Bad Salzuflen Castrop-Rauxel
Bonn Detmold Willich Bottrop Herford Dortmund
Kdéln Gtersloh Hilden Dorsten Arnsberg Gelsenkirchen
Munster Sankt Augustin Hurth Bochum Bergisch Gladbach Hagen
Dusseldorf Essen Kerpen Dinslaken Bielefeld Hamm
Paderborn Pulheim Dormagen Euskirchen Herne
Unna Ratingen Bergheim Iserlohn Ménchengladbach
Erftstadt Eschweiler Lippstadt Recklinghausen
Langenfeld (Rheinland) | Grevenbroich Troisdorf Siegen
Meerbusch Bergkamen Ahlen Herten
Mulheim an der Ruhr Duisburg Diren Linen
Viersen Gladbeck Krefeld Moers
Leverkusen Menden (Sauerland) | Oberhausen
Marl Minden Witten
Remscheid
Rheine
Wesel
Gummersbach
Hattingen
Ludenscheid
Schwerte
Solingen
Stolberg (Rhld.)
Wuppertal
Velbert
5 7 12 14 25 14 77]
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Die so definierte neue Typisierung weicht in den Grundztgen nicht von der rein quantitativ er-
stellten Clusterung ab. Die Kriterien der Abgrenzung sowie die Beschreibung der Typen sind in
Abschnitt 4 aufgefihrt. Die ,Richtigkeit’ der Typisierung lasst sich teilweise auch anhand von

Auswertungen mit dem Gini-Koeffizienten belegen, wie im nachsten Abschnitt dargestellt.

3.2 Empirische Evidenz der sechs Stadttypen im Licht von Lorenz-Kurven

Die vorangehende Darstellung der Neugruppierung der Branchen in Abschnitt 2 und die darauf
gesttzte Abgrenzung der sechs Stadttypen im aktuellen Abschnitt 3 wird nun um eine rein
guantitative Betrachtung erganzt, die zur empirischen Evidenz der Stadttypen beitragen soll.
Dabei war es nutzlich, die 77 Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern und die unterschiedenen
26 Sektoren mit laufenden Nummern zu versehen (s. die Vorspalten der Tabellen 2 und 3 des

Anhangs®).

Uber die Berechnung von Lorenz-Kurven ist in Gestalt des Gini-Koeffizienten ein Ahnlichkeits-
maB * zu ermitteln, das dartiber Auskunft geben soll, wie sehr die sektorale Beschaftigungsstruk-
tur jeder einzelnen Stadt der Durchschnittsstruktur aller 77 NRW-Stadte ahnelt bzw. wie sehr sie

sich davon unterscheidet.

3.2.1 Die Extremfille: Dortmund und Leverkusen

Die Tabelle 1 im Anhang enthélt die ermittelten AhnlichkeitsmaBe. Die Werte des Gini-
Koeffizienten variieren zwischen den Extremwerten von 0,1665 fir Dortmund und 0,5796 fur
Leverkusen (vgl. Ubersicht 4). Es zeigt sich, dass Dortmund eine sektorale Beschaftigungsstruktur
aufweist, die der Gesamtstruktur aller Stadte am meisten dhnelt, wahrend Leverkusen die am
starksten davon abweichende Struktur hat. Mit andern Worten: Dortmunds sektorale Beschafti-
gungsstruktur weicht nur um 16,65 vH von der Struktur aller betrachteten Stadte zusammen ab,
wahrend die Struktur Leverkusens um 57,96 vH davon abweicht. Ubersicht 4 zeigt nebeneinan-
der die Lorenz-Kurven beider Stadte. Die Unterschiedlichkeit beider Lorenz-Kurven sticht deutlich

ins Auge. Auf beiden Kurven ist ein Punkt besonders hervorgehoben. Links unterhalb davon

#  Alle Tabellen und Schaubild 4 sind im Anhang zusammengefasst.

Der Gini-Koeffizient gilt in der Literatur als Konzentrationsmal3. Diese Kennzeichnung trifft jedoch in
dem hier gegebenen Fall nicht zu. Es handelt sich namlich nicht um die Verteilung eines Merkmals auf
abgestufte Merkmalstrager, sondern um einen Vergleich zweier Merkmalstrdger, auf die ein identisch
gegliedertes Merkmal entféllt. Deswegen stellt sich der Gini-Koeffizient als Ahnlichkeitsmal3 dar (Nahe-
res sieche ,Methodische Anmerkungen zur Berechnung von Lorenz-Kurven’ im Anhang).

4
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befinden sich die in den beiden Stadten im Vergleich zur Beschaftigungsstruktur aller Stadte nur

unterproportional besetzten Sektoren, rechts oberhalb davon die tiberproportional besetzten.”

Die Beschaftigungsanteile der jeweils zugehorigen Sektoren sind in der Ubersicht 5 fur beide
Stadte und zum Vergleich auch fur alle 77 Stadte angegeben. Die Zahlenwerte fur Dortmund
unterscheiden sich vergleichsweise wenig von jenen fir alle 77 Stadte. Deutliche Unterschiede
zeigen sich bei Leverkusen: Die beiden Uberproportional besetzten Sektoren (15 Technologie:
Chemische Industrie mit 43,2 vH, 21 Kunststoffindustrie mit 3,3 vH) haben einen Beschafti-

gungsanteil von zusammen 46,5 vH, der fast 14mal groBer als im Durchschnitt aller Stadte ist.

Ubersicht 4

Lorenz-Kurven von Dortmund und Leverkusen

100 /‘fﬁ"
o 80
o c
c o
ag Dortmund
e “%\/ /
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2E 50 | "\ Leverkusen
2 <D‘5 o = 0,5796
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0 1 1 1 1
0 20 40 60 80 100

Kumulierte Beséhéftigungsanteile von 77 Stadten

Ubersicht 5
Beschaftigungsanteile in vH
Unterproportional Uberproportional
besetzte Sektoren besetzte Sektoren
Dortmund 449 55,1
Alle Stadte 55,3 44,7
Leverkusen 53,5 46,5
Alle Stidte 96,6 34

> Zur Erlauterung dieser Unterschiede siehe Anhang.
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3.2.2 Die 77 Stddte im Vergleich gemaB Gini-Koeffizient und Sektorprofil

Nachstehende Ubersicht 6 enthalt die fur die 77 Stadte ermittelten AhnlichkeitsmaBe in anstei-
gender Folge (s. auch Tabelle 1 im Anhang). Vom niedrigsten Gini-Koeffizienten (Dortmund)
entwickelt sich die Verbindungslinie ziemlich kontinuierlich aufwaérts. Vor dem Ubergang zu den
Gini-Werten von mehr als 0,5 (7 Stadte) erfolgt ein starkerer Anstieg. Die beiden letzten Werte
(Dormagen, Leverkusen) weisen einen deutlichen Sprung nach oben auf. Als rechnerischer
Durchschnittswert der 77 Koeffizienten ergibt sich ein Wert von 0,3387. Das bedeutet, dass die
Sektorenstruktur der einzelnen Stadte um rund 34 vH von der Vergleichsstruktur der 77 NRW-

Stadte insgesamt abweicht.

Ubersicht 6

Gini-Koeffizienten von 77 NRW-Stadten, 2000
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Angesichts des insgesamt bruchfreien Linienverlaufs in Ubersicht 4 eriibrigt sich die Frage, ob
sich alleine anhand der Gini-Koeffizienten eine Typenbildung empfehlen kénnte, etwa derart
dass man die Stadte mit Gini-Werten unter 0,2, zwischen 0,2 und 0,3 usw. in eigenen Gruppen
zusammenfasst. Da die Ubergange flieBend sind, kénnte eine solche Einteilung nicht tiberzeu-
gen. Die Berechnung von Lorenz-Kurven liefert jedoch auBer dem AhnlichkeitsmaB mit der Rei-
henfolge der Sektoren ein weiteres Kriterium fir den Vergleich der sektoralen Beschaftigungs-
struktur der Stadte. Dabei kommt es aus naheliegenden Grinden vor allem auf die Frage an,
welche Sektoren in den einzelnen Stadten im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt unter- oder

Uberproportional mit Arbeitsplatzen besetzt sind und so das betreffende Stadtprofil pragen.
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In Tabelle 1 im Anhang sind bei jenen Sektoren, die die Reihe unterproportional besetzter Sekto-
ren abschlieBen, Leerstellen () eingeflgt. Sie befinden sich Gberwiegend rechts von der 14.
mittleren Spalte bei der 19. Spalte, die besonders hervorgehoben ist. In dieser Spalte wird die
Maximalzahl von 18 Leerstellen erreicht. Diese Rechtsverschiebung des Ubergangs von den un-
terproportional besetzten Sektoren zu den Uberproportional besetzten besagt, dass die Anzahl
der Uberproportional besetzten Sektoren durchschnittlich kleiner ausfallt als die der unterpropor-
tional besetzten. Darin druckt sich der Schwerpunkt der sektoralen Beschaftigungsstruktur einer
Stadt aus. Die Anzahl der Uberproportional besetzten Sektoren sagt freilich noch nichts Uber die
Summe der Beschéaftigungsanteile dieser Sektoren aus (s. Ubersicht 3 im Anhang). Auf diese

Frage ist spater noch naher einzugehen.

In der letzten Zeile von Tabelle 1 sind Durchschnittswerte fur die Sektorenziffern der einzelnen
Spalten eingetragen. Der rechnerische Mittelwert ware 26/2 = 13. Wie diese Zeile zeigt, ergeben
sich anfangs und gegen Ende der Zeile deutlich hthere Werte, wahrend dazwischen erkennbar
niedrigere Werte liegen. Die Sektoren mit den hoheren Ziffern finden sich also am Anfang und
am Ende der Lorenz-Kurven haufiger. In der letzten wie in der ersten Spalte zahlt man zwar 15
einstellige Sektorenziffern, darunter ist jedoch der Sektor 7 Rohstoffe und ihre Weiterverarbei-
tung am haufigsten vertreten. Dieser Sektor nimmt sogar 14 Mal die erste Stelle der unterpro-

portional besetzten Sektoren ein.

In Tabelle 1 sind in einer Vorspalte die Anteile der 77 Stadte an den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten aller Stadte (4.575.707 Personen) angegeben. Man kénnte vermuten, dass die
Stadte mit den hochsten Beschaftigungsanteilen die Beschaftigungsstruktur der 77 Stadte insge-
samt wesentlich bestimmen. Dann mussten die GroBstadte generell die niedrigsten Gini-
Koeffizienten aufweisen. Eine Gegenuberstellung der Beschaftigungsanteile und der Gini-
Koeffizienten zeigt jedoch, dass dies nicht der Fall ist. Der Einfluss der mittleren und kleineren
Stadte auf die Sektorstruktur der 77 Stadte insgesamt ist eben betrachtlich genug, um zu ver-

hindern, dass der Einfluss der GroBstadte dominiert.

Tabelle 2 enthalt die drei Sektoren mit den hdchsten Beschaftigungsanteilen in den einzelnen
Stadten. Hervorgehoben ist der Sektor 1 Basisorientiertes Gesundheits-, Sozial- und Bildungswe-
sen. Dieser Sektor belegt 50mal den ersten, 21mal den zweiten und 6mal den dritten Platz (s.
Tabelle 3). Die Summe der Beschaftigungsanteile der Sektoren auf den ersten drei Platzen liegt
zwischen 31,95 vH (Erftstadt) und 66,80 vH (Leverkusen). Nach dem rechnerischen Durchschnitt
von 47,52 vH ergibt sich, dass fast die Halfte der Arbeitsplatze der Stadte von drei Sektoren ge-
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stellt wird. Wie Tabelle 3 zeigt, sind unter den beschaftigungsstarksten Sektoren neben Sektor 1
noch folgende Sektoren auf den ersten drei Platzen vielfach vertreten:

2 Basisorientiertes Handwerk, Handel, Auto, Gastronomie und Tourismus (60mal) und

9  Handel des periodischen Bedarfs, Vermietung und spezielle Dienste (33mal).
In geringerem Ma@e trifft dies auch fir die Sektoren

4 Hochkonzentrierte Branchen (15mal) und

22 Metallverarbeitung und Elektro (14mal) zu.
Die funf Sektoren 1, 2, 9, 4 und 22 mit ihren hohen Beschaftigungsanteilen finden sich in vielen
Stadten in der Mittellage der Lorenz-Kurven. Nur der Sektor 22 hélt in 10 Stadten die Position
des am starksten Uberproportional besetzten Sektors inne. Er Gbertrifft damit alle anderen Sek-
toren. Dies zeigt Tabelle 4, wo die extremen Positionen unterproportionaler und Gberproportio-
naler Besetzung der Lorenz-Kurven dargestellt ist. Es zeigt sich, dass folgende Sektoren am hau-
figsten unter den am starksten Gberproportional besetzten Sektoren (rechte obere Ecke der Lo-
renz-Kurve) zu finden sind:

22 Metallverarbeitung und Elektro (10mal)

12 Hochkonzentrierte Branchen (7mal)

14 Technologie: Messen, Steuern, Regeln, Elektro (6mal)

15 Technologie: Chemische Industrie (6mal).
Am linken oder unteren Ende der Lorenz-Kurven (am starksten unterproportional besetzte Sek-
toren) befinden sich:

15  Technologie: Chemische Industrie (18mal)

13 Metropolitane Branchen (13mal)

12 Hochkonzentrierte Branchen (10mal)

17  Bildung, Forschung und Entwicklung (10mal).

Insgesamt ist festzustellen, dass das AhnlichkeitsmaB des Gini-Koeffizienten nicht das Sektorpro-
fil bestimmt. FUr jede Stadt ergibt sich eine besondere sektorale Beschaftigungsstruktur, moégen
die Werte der Gini-Koeffizienten noch so sehr Gbereinstimmen. Aus den Berechnungen zur Lo-
renz-Kurve geht keine Stadt mit einer Sektorenreihenfolge hervor, die mit einer anderen Stadt
Ubereinstimmt: Ein zu erwartendes plausibles Ergebnis, aber zugleich ein Warnzeichen fur die
Schwierigkeiten der Typenbildung. Gleichwohl liefern diese Berechnungen Hinweise zur Beur-
teilung des Grades an Homogenitat der Stadtetypen, in die die 77 Stadte auf 6 Typen eingeord-

net wurden.
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3.2.3 Zur Homogenitat der 6 Stadttypen

Die analytische Aussagefahigkeit von Lorenz-Kurven muss sich auch an der Typeneinteilung der
Stadte erweisen. Nach der in Ubersicht 3 dargestellten Einteilung sind in Tabelle 5 die 6 Typen
angelegt worden, wie sie sich anhand der Lorenz-Kurven darstellen. Die am rechten Rand der
Lorenz-Kurven liegenden, am starksten Uberproportional besetzten Sektoren sind durch weil3e
Ziffern auf schwarzem Grund Uber die gesamte Typenmatrix gekennzeichnet. So wird deutlich,
wo die bei zumindest einer Stadt in dieser Position sich findenden Sektoren in anderen Stadten
eingereiht sind. Die je verschiedene Verteilung der schwarzen Felder ermoglicht die folgenden

Einschatzungen zur Homogenitat der Typen:

Stadtetyp 1 — Oberzentren mit vorrangig metropolitanen und wissensbasierten Sekto-
ren enthalt oberhalb der gerasterten Leerfelder 19 der 25 schwarzen Felder und 6 unterhalb,
davon entfallen 4 auf den Sektor 5 Landwirtschaft, dessen Beschaftigungsanteil in Munster
0,375 vH, in den anderen vier Stadten des Typs nur durchschnittlich 0,064 vH betragt. Sieht man
angesichts dieser niedrigen Zahlen vom Sektor 5 ab, so ergibt sich eine hohe sektorale Homoge-
nitat des Typs, die in den Ubrigen Typen nicht erreicht wird. Die Reihenfolge der Stadte inner-
halb des Typs wurde so gewahlt, dass die schwarzen Felder der am starksten Gberproportional
besetzten Sektoren moglichst nahe am rechten Rand der Matrix liegen. Diese Vorgehensweise
empfiehlt sich, wie sogleich noch deutlich wird, ab dem nachsten Typ. Den weitgehend Uberein-
stimmenden Verlauf der Lorenz-Kurven zeigt Ubersicht 7. Die Lorenz-Kurve von Munster, die
einen Gini-Koeffizienten aufweist, der dem Durchschnittswert des Typs am nachsten liegt, ist
besonders hervorgehoben. Vergleicht man die Sektorstruktur einer Stadt mit jener einer andern
Stadt des Typs, dann ergibt sich, dass die folgenden Stédte paarweise die gréBte Ahnlichkeit

haben: Aachen/Bonn, Bonn/Minster, Munster/Koln, Koln/Disseldorf.
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Ubersicht 7
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Stadtetyp 2 - Stadte mit eigenstandigem dynamischen Dienstleistungsprofil umfasst 7
Stadte mit 6 am starksten Uberproportional besetzten Sektoren (6, 11, 14, 21, 25, 26). Von den
zugehorigen schwarzen Feldern finden sich oberhalb der Leerfelder 19, unterhalb 42 Felder. Die
erwahnten 6 Sektoren erscheinen demnach verstarkt auch links von den Leerfeldern, d. h. sie
sind in den Stadten dieses Typs zugleich als unterproportional besetzte Sektoren anzusehen. Die
Sektorstruktur der Stadte des Typs 2 ist also starker gespreizt als diejenige der Stadte in Typ 1.
Die Stadte innerhalb des Typs 2 sind so angeordnet, dass diese Verteilung klar hervortritt. So
entsteht am linken Rand des Zahlenfeldes ein Block von 8 schwarzen Feldern mit den 5 Sektoren
11, 14, 21, 25 und 26. Dass diese Sektoren innerhalb des Typs nicht nur am rechten Rand der
Typenmatrix, sondern in einigen Stadten in der Nahe des linken Randes angesiedelt sind, weist
eben auf die erwahnte Spreizung der Sektorenverteilung innerhalb des Typs hin. Mit zunehmen-
der Zahl der Stadte im Rahmen eines Typs bildet sich diese Spreizung in den folgenden Typen

noch deutlicher aus.

Stadtetyp 3 - Stadte im Sog von Metropolen bei breitem Sektorprofil gibt aufgrund die-
ses Sachverhalts Anlass fur eine Unterteilung des Typs. Die 12 Stadte dieses Typs weisen 8 Sek-
toren mit der starksten Uberproportionalen Besetzung auf, so dass sich im gesamten Zahlenfeld
96 schwarze Felder ergeben. Die ersten sechs Stadte haben kein schwarzes Feld am linken Rand,
bei den folgenden sechs Stadten liegen dort die vier Sektoren 7, 15, 24 und 25. Aufgrund dieses
Tatbestandes unterscheiden wir die obere von der unteren Stadtegruppe. Die Stadte dieses Typs

wurden insgesamt mit Blick auf ihre Versorgungsfunktion fir Metropolen zusammengefasst.
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Plausibelerweise findet man den Sektor 5 Landwirtschaft in neun Stadten Uberproportional, und

nur in drei Stadten unterproportional vertreten.

Stadtetyp 4 - Stadte mit industrieller Pragung bei starker Sektor- bzw. Unternehmens-
konzentration umfasst 14 Stadte, in denen nur 7 Sektoren die starkste Uberproportionale Be-
setzung erreichen. Darunter sind die Sektoren 15 Technologie: Chemische Industrie 4mal und 12
Hochkonzentrierte Branchen 4mal vertreten. Die oberen acht Stadte weisen 25 schwarze Felder
rechts von den Leerfeldern auf und 31 links davon auf. Bei den unteren sechs Stadten liegen nur
13 schwarze Felder rechts von den Leerfeldern und 29 links davon. Insofern unterscheidet sich
die Besetzungsstruktur der beiden Gruppen innerhalb des Typs deutlich. Die obere Gruppe stellt

sich etwas homogener als die untere Gruppe dar.

Stadtetyp 5 — Stadte mit industrieller Pragung durch klein- und mittelbetriebliche Sek-
toren ist ahnlich wie 4 strukturiert. In den 25 Stadten erreichen wiederum nur 8 Sektoren die
starkste Uberproportionale Besetzung. Der Sektor 22 Metallverarbeitung und Elektro ist dort
9mal, die Sektoren 21 Kunststoffindustrie und 23 Ernahrungs-, Textil- und Holzindustrie jeweils
4mal vertreten. Diese Tatsache spricht fur die relativ hohe Besetzung mit kleinbetrieblichen Un-
ternehmen im Rahmen dieses Typs. Die oberen 8 Stadte weisen 32 schwarze Felder rechts von
den Leerstellen auf, genau so viele links davon. Die Verteilung der 7 unteren sektoralen Stad-
testrukturen stellt sich wiederum anders dar: 57 schwarze Felder rechts und 79 links von den
Leerstellen. Die beiden Teilgruppen weisen also eine deutlich unterscheidbare Sektorstruktur auf.
Wiederum ist die Sektorstruktur der oberen Gruppe als homogener anzusehen als die der unte-

ren Gruppe.

Stadtetyp 6 — Stadte im Umbruch bei starker sektoraler Streuung umfasst 14 Stadte mit
10 Sektoren starkster Uberproportionaler Besetzung. Darunter ist der Sektor 24 Entsorgung 4mal
und der Sektor 12 Hochkonzentrierte Branchen 2mal vertreten. Die oberen 5 Stadte weisen 23
schwarze Felder rechts und 27 links von den Leerstellen auf. Die unteren 9 Stadte haben rechts
davon 37 schwarze Felder und links 53. Auch hier fihrt die sektorale Streuung zu zwei unter-

scheidbaren Teilgruppen.

Die Tabelle 6 im Anhang zeigt die Verteilung der 19 am starksten Uberproportional besetzten
Sektoren auf die 6 Typen. Kein Sektor ist in allen Typen vertreten. In immerhin 4 Typen finden
sich die beiden Sektoren 7 Rohstoffe und ihre Weiterverarbeitung und 14 Technologie: Messen,

Steuern, Regeln, Elektro, gefolgt von 6 Sektoren mit dreifacher Vertretung in den Typen. Im
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Ganzen spiegelt diese Verteilung der Sektoren die sektorale Schwerpunktbildung von NRW wie-

der.

Vorstehende Uberlegungen zur Verteilung der Sektoren in den 77 NRW-Stadten waren be-
schrankt auf die insgesamt 19 Sektoren von 26, die am starksten Uberproportional besetzt auf-
treten (s. Tabelle 4 des Anhangs). Davon finden sich 11 Sektoren zugleich auch auf der linken
Seite der Sektorenfolge der unterproportional besetzten Sektoren. Dennoch erscheint diese ein-
fache Vorgehensweise der Betrachtung der Lage der in zumindest einer Stadt am starksten
Uberproportional besetzten Sektoren geeignet, innerhalb der Typen strukturelle Unterschiede
auszumachen. Das mag fur die Beurteilung der Zukunftschancen der betreffenden Stadte nutzli-

che Anhaltspunkte geben.

Die Tabelle 6 zeigt nur die den Lorenz-Kurven entsprechende Sektorfolge. Welche Beschafti-
gungsanteile die Sektoren aufweisen, ist dieser Tabelle nicht anzusehen, wohl aber den Dia-
grammen der Lorenz-Kurven. Das Schaubild 3 des Anhangs zeigt die Lorenz-Kurven jener sechs
Stadte, deren Gini-Koeffizient dem Durchschnittswert des betreffenden Typs am nachsten
kommt. Bemerkenswert ist die Lage der bisherigen Leerstellen (der groBere Punkt, gerastert). Sie
ist von Diagramm zu Diagramm verschieden. Die zugehorigen Beschaftigungsanteile sind jeweils
verzeichnet. Im Diagramm zu Typ 1 (MUnster) ist vermerkt, dass die unterproportional besetzten
Sektoren in Munster insgesamt 28,8 vH der Arbeitspldtze stellen, die Uberproportional besetzten
entsprechend 71,2 vH. Beide Sektorengruppen weisen 49,1 bzw. 50,9 vH an Beschaftigungsan-

teilen im Durchschnitt aller 77 Stadte auf.

Zu beachten ist ferner die von Stadt zu Stadt unterschiedliche Position des in Ubersicht 3 des
Anhangs vermerkten Sektors 1 Basisorientiertes Gesundheits- Sozial- und Bildungswesen. Wie
die einzelnen Diagramme zeigen und Tabelle 2 ausweist, hat dieser Sektor in allen sechs Stadten

den hochsten Beschaftigungsanteil.
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4 Die Stadte Nordrhein-Westfalens im wirtschaftlichen Strukturwandel

Die Stadte der im vorangegangenen Abschnitt vorgestellten Typisierung werden an dieser Stelle

einer ausfuhrlichen Analyse unterzogen. Diese geht anhand folgender Kriterien vor:

Nach einer visuellen Darstellung der Lage der Stadte und einer Ubersicht der wichtigsten statisti-
schen Daten (vgl. dazu auch Tabellen 7 und 8 im Anhang) wird die Abgrenzung der Stadtetypen
erlautert. Diese sind je nach Typ starker von den rein statistischen Daten oder auch von stadt-

strukturellen oder weichen Faktoren abhangig.

Die Wirtschaftsstruktur der Stédte wird anhand der neugruppierten Branchen dargestellt. Ist eine
detailliertere Betrachtung notwendig, wird jedoch auf die Ausgangsdaten (sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte auf 4Steller-Ebene der Wirtschaftsklassifikation) des Landesarbeitsamts
zurUckgegriffen. Die Darstellung der Wirtschaftsstruktur wird um die wirtschaftliche Entwicklung
der Stadte erganzt. Dies geschieht anhand des errechneten Entwicklungsindikators und wenn

notwendig einer erganzenden Auswertungen der statistischen Daten.

Die Lage im Raum, die Zentralitat, die Bevolkerungsentwicklung und Pendlerstréme werden,
wenn sinnvoll, diskutiert. Erste Erklarungsansatze zur zurtickliegenden Entwicklung werden am
Ende jedes Abschnitts diskutiert. Eine Verknipfung mit den zuktnftigen stadtpragenden Fakto-
ren und die SchluBfolgerungen fir die einzelnen Stadttypen folgt in Abschnitt 8.
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Verteilung der wirtschaftsstrukturellen
Stadttypen im Raum
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4.1 Oberzentren mit vorrangig metropolitanen und wissensbasierten Sektoren

durchschnittl Verand. der Pendl
berechnete Verand. der ; . Bevolk.- . Zentralitat
x ) Kaufkraft pro | Bevdlk. » Uber: . ) . .
Stad Entwickl.- z.vers.pfl. . verand. (EiV - Einwohner im | Lage im Raum
o . Einwohner 1999 schus .
indikator | Beschaftigten 1990-2000 1990-1999 1998 Versorg.gebiet)
1990-2000
Oberzentrum m.
0, 0, 0,
Aach 2 8,81% 3,78% 244429 3,1% 35385 0,75 -1 Mio. EiV Ballungskern
o, o o Oberzentrum m.
Bon 2 11,73% 4,31% 304639 6,1% 53605 0,75 -1 Mio. EiV Ballungskern
Oberzentrum m.
A 0, 0, 0,
Kol 2 4,87% 4,16% 962580 1,7% 119336 mehr als 2 Mill. EiV Ballungskern
Mnster 2 12,92% 4,29% 264489 |  4,5% 37929 | OPerzentumm. Solitéres
unste etk ed7o % 1-2 Mill. EiV Verdichtungsg.
Dusseldorf 1 1,21% 7,69% | 568440 | -1,0% | 142455 | OPEZEMIUMM. 1 gyngskem

mehr als 2 Mill. EiV
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Die erste Gruppe von Stadten umfasst Oberzentren mit vorrangig metropolitanen und wissens-
basierten Sektoren — im folgenden kurz Metropolen genannt. Sie zeichnen sich durch einen
Uberproportionalen Anteil an wissensbasierten Dienstleistungen und metropolitanen Sektoren
aus: mindestens 17 vH der Beschaftigten in Aachen, Bonn, Dusseldorf, KéIn und Minster arbei-
ten in einem dieser Sektoren, gut sechs mal so viele wie im Durchschnitt der 77 Stadte. Metro-
politane Funktionen nehmen diese Stadte innerhalb NRWs durch die tGberproportionale Prasenz
des Finanz- und Versicherungssektors, des Linienflugverkehrs, der auswartigen Angelegenheiten
und der Horfunk- und Fernsehanstalten ein. Bei den wissensbasierten Dienstleistungen Uber-
nehmen die genannten Stddte eine dhnlich wichtige Position im Lande: Hochschulen und F&E-
Einrichtungen, Unternehmensberatungen und die Werbebranche sind Bereiche, die sich vorran-
gig in den Landesmetropolen konzentrieren. Die Metropolen zeichnen sich jedoch durch unter-
schiedliche Profile aus, welche teilweise starker metropolitan (KéIn) oder wissensbasiert (Aachen)
ausgerichtet sind. Dabei kann das spezifische Profil durchaus auch durch weitere Sektoren ge-
pragt sein. Neben den Medien, der Kultur und den 6ffentlichen Einrichtungen und Verbénden,
die ebenfalls in allen Metropolen stark reprasentiert sind, ist dies z.B. die Automobilindustrie in
Koéln. Die Bedeutung dieser spezifischen, im Einzelnen durchaus wichtigen Branchen, bleibt je-

doch hinter der der metropolitanen und wissensbasierten Sektoren zurick.

Das beschriebene Profil der Metropolen spiegelt sich in der Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zwischen 1990 und 2000° wider. Der allgemeinen Tertidrisierung ent-
sprechend nahmen die Beschaftigtenanteile im ersten — sofern vorhanden — und im zweiten
Sektor ab. Entsprechend sind die Beschaftigtenzahlen im Dienstleistungssektor gestiegen. Ein
entscheidender Anteil der Tertidrisierung ist auf den Beschaftigungsschub der beschriebenen
metropolitanen und wissensbasierten Branchen zurlickzufiihren. Uberdurchschnittliche Wachs-
tumsraten lassen sich tGberschneidend in den Bereichen Rechts- und Wirtschaftsberatung, Ver-
mogensverwaltung, Wirtschaftswerbung und Ausstellungen und sonstige Dienstleistungen er-

kennen.

Neben diesem gleichférmigen strukturellen Entwicklungsverlauf hat sich die Zahl der Beschaftig-
ten jedoch unterschiedlich entwickelt. Hat diese in Dusseldorf leicht um rund 1 vH abgenom-
men, nahm die Zahl der Beschaftigten in den anderen Stadten zwischen 5 bis 13 Prozent zu. Zu
den Gewinnern zdhlen dabei Bonn und Munster. Hier sind die groBen absoluten und relativen

Zuwachse der Beschaftigten wiederum auf die stark wachsenden Beschaftigungszahlen in wis-

¢ Die der Darstellung der Entwicklung zugrundeliegenden Daten sind Daten der Landesanstalt fur Arbeit
Uber die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 06/1990 und 06/2000. Diese Daten sind nur in
der Aufteilung der alten Wirtschaftsklassifikation erhéltlich, sind daher nicht wie die in die Clusterana-
lyse eingegangenen Daten neu gruppiert worden und daher auch nicht direkt mit diesen vergleichbar.
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sensbasierten und metropolitanen Sektoren zurtckzufuhren. Entsprechend der Beschaftig-
tenentwicklung zeigt auch die Veranderung der Kaufkraft in allen Stadten eine positive Ent-
wicklung innerhalb der letzten zehn Jahren auf — in Dusseldorf ist diese im Gegensatz zu den

Beschaftigtenzahlen sogar mit 7,7 vH am starksten gestiegen.

Die Bedeutung der Metropolen spiegelt sich auch im Pendlertiberschuss der Stadte wieder: So
pendeln z.B. nach Dusseldorf und Koéln téaglich weit Gber 100.000 Berufstatige. Diesen hohen
Pendlertberschuss ermdglicht nicht zuletzt die Lage innerhalb NRWs. Alle Metropolen sind
Oberzentren mit einem mindestens 750.000 Menschen umfassenden Versorgungsgebiet. Die
Stadte selbst zeichnen sich zudem durch eine sehr hohe Einwohnerdichte, jedoch auch durch
eine schrumpfende Bevolkerungsentwicklung aus. Diese ist in den hier beschriebenen Metropo-
len jedoch nicht so negativ zu bewerten wie in manch anderen ,groBen Zentren’ NRWSs (vgl.
Aring 2002, S. 23f): Andere Stadte, besonders im Ruhrgebiet, erleiden hohe Bevélkerungsverlu-
ste, die sich jedoch nicht im Umland positiv niederschlagen, sondern fur die Stadte tatsachlich
,verloren’ sind. Bei den Metropolen hingegen findet die Wanderung auf einem anderen Niveau
statt. Einerseits verlieren die Metropolen aufgrund der anhaltenden teilweise hohen Suburbani-
sierung Bevolkerung. Auf der anderen Seite sind die Metropolen — im Gegensatz zu anderen
GroBstadten — jedoch auch starke Anziehungspunkte fir neue Zuwanderung. Diese Bevolke-
rungsgewinne, die aus anderen GroB3- und Mittelstadten oder dem landlichen Raum generiert
werden, kompensieren die Verluste der Suburbanisierung nahezu. Beide Entwicklungen sind
Zeichen fur die Attraktivitat der Metropolen, sowohl im wirtschaftlichen als auch im privaten
Bereich. Moglich wird diese anhaltende Suburbanisierung letztendlich durch eine funktionieren-

de Verkehrsinfrastruktur im 6ffentlichen und individuellen Verkehr.

Die Ausfuhrungen unterstreichen, dass die Metropolen innerhalo NRWs eine wichtige Stellung
einnehmen: sie sind wirtschaftliche Wachstumspole, die eine hohe Anziehungskraft ausiben. Sie
zeichnen sich aufgrund all dieser Faktoren und Funktionen durch eine Uberregionale, in be-
stimmten Wirtschaftssegmenten auch eine internationale Bedeutung aus. Innerhalb des Landes

kdnnen sie daher durchaus als wirtschaftliche Knotenpunkte bezeichnet werden.

Die Metropolen des Landes NRW besitzen zwar keine Funktion, die nicht auch andere Ober-
oder z.T. auch Mittelzentren Ubernehmen konnten und zeichnen sich auch nicht dadurch aus,
dass sie die einzige Standortalternative fur spezielle Branchen bieten. Sie zeichnen sich aber
durch ihre einzigartige Konzentration verschiedener, gerade metropolitaner und andere hoch-
wertiger Dienstleistungen aus. Diese Agglomeration ist der spezifische Standortvorteil der Me-

tropolen. Es gibt unseres Erachtens nach nur sehr wenige Branchen, die auf diese Konzentration
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objektiv angewiesen waren und fur die sich daher jegliche Standortalternative ausschlieBen
wirde. Jedoch werden die vorhandenen Vorteile der Metropolen wie die kurzen Wege, die for-
mellen und informellen Kontakte in einer Stadt und das ,kreative Milieu’ einer Branche (z.B. Me-

dien) sehr hoch eingeschatzt und sind in dieser Form eben nur in den Metropolen zu finden.

Neben den Funktionen, die die Metropolen selber ausiiben sind die Verflechtungen zwischen
den Metropolen und ihrem Umland von besonderer Bedeutung. Interdependenzen und Abhan-
gigkeiten bestehen auBer im Siedlungswesen auch im Wirtschaftsleben der Stadte. Vor allem die
Mittelstadte im Agglomerationsraum spielen dabei eine wichtige Rolle. Neben der bereits statt-
gefundenen Suburbanisierung einer groBen industriellen Basis und auch vieler Basisdienstlei-
stungen, Ubernehmen immer mehr Stadte im Umland spezialisierte Dienstleistungsfunktionen.
Diese sind dabei keineswegs immer komplementdr zu den Funktionen der Metropolen selbst.
Die Stadte im Umland sind verstarkt Wettbewerber mit eigenem Profil — und profitieren dabei
von den Vorteilen ,kleinerer’ Standorte (siehe Abschnitt 4.3). Eine starke Abhangigkeit bleibt
jedoch auch bei komplementarer Arbeitsteilung bestehen, und das nicht nur von Seiten der

Umlandstadte, sondern auch seitens der Metropolen.
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4.2 Stadte mit eigenstandigem dynamischen Dienstleistungsprofil
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Die Stadte dieses Typs unterscheiden sich insofern von den Metropolen, als sie nicht Uber einen
vergleichbaren Bedeutungsiberschu3 und die Konzentration metropolitaner und wissensbasier-
ter Dienstleistungen verfligen. Sie zeichnen sich aber &hnlich wie die Metropolen durch einen
sehr hohen Anteil an Dienstleistungsbeschaftigten aus. Vergleichbar mit den Metropolen kann
auch bei diesen Stadten ein mehr oder minder klares Profil und ein hohes Zukunftspotenzial

ausgemacht werden.

Das pragende Element der Stadte Bad Oeynhausen, Detmold, Essen, Gutersloh, Paderborn,
Sankt Augustin und Unna ist ein ausgepragter Dienstleistungssektor, der vielfach spezialisiert
auch als Wachstumsmotor dieser Stadt fungiert. Im Gegensatz zu der Abgrenzung der Metro-
polen lasst sich diese Gruppe nicht exakt aufgrund der Statistik von den anderen Stadten ab-

grenzen. Hierzu bedarf es einer genaueren Betrachtung:

Die Stadte Detmold, Essen und Paderborn zeichnen sich durch eine den Metropolen sehr ahnli-
che Dienstleistungsstruktur aus. Sie alle haben einen Gberdurchschnittlichen Anteil an Beschaf-
tigten in metropolitanen Sektoren, vor allem im Versicherungswesen und in exterritorialen Or-
ganisationen und Koérperschaften (Paderborn). Auch die Beschaftigtenanteile bei den wissensba-
sierten Dienstleistungen und speziell im Bereich Bildung und Forschung & Entwicklung sind
Uberdurchschnittlich hoch. Dieses mit den Metropolen vergleichbare Profil pragt die Wirtschafts-
struktur dieser Stadte. Aufgrund ihrer GréBe und ihrer immer noch industriell geprégten Basis

sind diese Branchen aber insgesamt nicht vergleichbar dominant.

Die Stadt Detmold gilt nach wie vor aufgrund ihrer friheren Bedeutung als Landeshauptstadt
des Freistaats Lippe und in ihrer heutigen Funktion als Sitz der Bezirksregierung als Verwaltungs-
stadt mit einem hohen Anteil an Beamten. Sie hat zudem mit einem Anteil von knapp 5 vH bei
den metropolitanen Dienstleistungen den hochsten Beschaftigtenanteil in diesem Sektor neben
den Metropolen selber. Der ebenfalls hohe Beschaftigtenanteil im Bereich Medien und Kultur

bekraftigt die Wahrnehmung der Stadt als eigenstandiges Dienstleistungszentrum.

Essens Profil als Dienstleistungsstadt ist in der Statistik vorrangig durch hohe Beschaftigtenan-
teile bei den wissensbasierten Dienstleistungen (héherer Anteil als Minster und Disseldorf), in
der Gebadude- und Wohnungswirtschaft und im Bildungswesen bzw. in der Forschung und Ent-
wicklung zu erkennen. Mehr als durch die Statistik lasst sich die Zugehorigkeit Essens zu diesem
Stadtetyp aber durch den hohen Anteil an Konzernzentralen und komplementaren Dienstlei-
stungen erklaren. Ein besonderes Profil erhalt Essen dabei durch die hohe Konzentration an Un-

ternehmen der Energie und Umweltwirtschaft. Die Bedeutung der Unternehmenszentralen ist in
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der Statistik nicht ablesbar, die hohen Beschaftigtenanteile bei komplementdren Dienstleistun-
gen jedoch zeigt sich durch die starke Gebdude- und Wohnungswirtschaft und den héchsten
Anteil aller Stadte an produktionsnahen Dienstleistungen (4,3 vH). Daneben pragt sicherlich

auch die Messe Essens Profil.

Die Stadt Paderborn zeichnet sich durch ihren hohen Anteil an wissensbasierten Dienstleistun-
gen aus. Die Stadt weist neben einem hohen Anteil an Bildung und Forschung & Entwicklung,
Unternehmensberatungen und IT-bezogenen Dienstleistungen (Paderborn hat die hochste Dich-
te an IT-Unternehmen in Deutschland) Uberdurchschnittliche Beschaftigungsanteile in Technolo-
giebereichen (Messen, Steuern, Regeln) auf. Dieses statistisch gewonnene Profil deckt sich mit
der Eigenwahrnehmung der Stadt als Technologiestandort mit einer Konzentration von Unter-
nehmen aus der Informations- und Kommunikationstechnologie. Trotzdem ist Paderborn nach

wie vor durch eine starke industrielle Basis gepragt.

Neben diesen drei Stadten, die vergleichsweise groBe Ahnlichkeiten in ihren Strukturen mit den
Metropolen haben, finden sich in dieser Gruppe auch Stadte mit einem stark individuellem, spe-

zialisierten Profil, so Bad Oeynhausen, Gutersloh, Sankt Augustin und Unna.

Bad Oeynhausen sticht aus der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten durch den
hochsten Anteil an Beschaftigten im Bereich der Basisbranchen hervor, bedingt durch einen
40prozentigen Anteil im basisorientierten Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen. Mit einem
Beschéftigtenanteil von 20 vH in Krankenhausern und 8,5 vH in Heimen (Kuren und Reha), sind
in Bad Oeynhausen etwa vier mal so viele Arbeitnehmer im Gesundheitswesen beschaftigt wie
im Durchschnitt der betrachteten Stadte. Dieses klare Profil als Gesundheits- und speziell als
Klinik- und Kurstandort hangt vor allem mit dem Uberregional herausragenden Herz- und Diabe-

teszentrum NRW zusammen.

Gutersloh steht wie Paderborn zwischen einem Profil als Dienstleistungs- oder als industriell ge-
pragte Stadt. Aus pragmatischen Grinden und in Hinblick auf die zukunftsorientierten Hand-
lungsempfehlungen wurden diese Stadte diesem Typ zugeordnet. Gutersloh kennzeichnet vor
allen Dingen der Medienbereich, besonders das Verlagswesen durch den Sitz von Bertelsmann.
Auch die Bereiche Software und produktionsnahe Dienstleistungen (Unternehmensberatungen
und PR-Beratungen) sind komplementar dazu Gberdurchschnittlich vorhanden. Auf der anderen
Seite wird die Beschaftigtenstruktur sehr stark durch den Miele-Konzern gepragt; etwa 11 vH

der Beschaftigten waren im Jahr 2000 hier tatig.
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Sankt Augustin kann trotz groBer Nahe zu Bonn und Kéln als Stadt mit eigenstandigem Profil
bewertet werden. lhr Uberdurchschnittlicher Anteil an Forschungseinrichtungen und &ffentlichen
Einrichtungen und Verbanden schlagt sich in der Statistik durch einen Anteil von 18 vH der Be-
schaftigten bei Interessensvertretungen durch. Ausschlaggebende Institution ist hier vor allem
die Fraunhofer Gesellschaft. Ein Gberdurchschnittlicher Anteil an Softwareh&dusern und sonstigen
IT-bezogenen Dienstleistungen ist zudem festzustellen. Trotz komplementarem Profil zu Bonn als
Wissenschafts- und Verwaltungsstadt hat Sankt Augustin aus unserer Sicht ein eigenstandiges

und von Bonn unabhangiges Profil als Forschungsstandort.

Die Stadt Unna fallt vor allem durch ihren Gberdurchschnittlich hohen Beschaftigungsanteil im
Infrastruktursektor auf, ohne jedoch einen komplementar hohen Anteil in einem hochkonzen-
trierten Sektor zu haben. Aufgrund dessen ist der hohe (Infrastruktur-)Dienstleistungsanteil der
ausschlaggebende Faktor der Typisierung. Unna ist neben Dortmund der bedeutendste Logistik-
standort im ostlichen Ruhrgebiet. Wahrend knapp 7 vH der Beschaftigten Dortmunds im Logi-
stikbereich arbeiten, sind dies in Unna 17,5 vH im gesamten Infrastrukturbereich, davon 16,5 vH

im Speditions- und Lagerungswesen.

Das Profil dieser Stadte mit Dienstleistungsprofil ergibt sich also aus einer Spezialisierung auf
oder einer Kombination aus personenbezogenen, unternehmensbezogenen oder wissensbasier-
ten Dienstleistungen, erganzt um eine industrielle Basis. Gemeinsames Merkmal dieser Stadte ist
ein eigenstandiges Profil und die relative Unabhangigkeit dieses Profils trotz einer z.T. groB3en

raumlichen Nahe und engen Verflechtungen zu einzelnen Metropolen.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsdaten der letzten zehn Jahre zeigen Stagnationen in Essen,
Paderborn und Unna, jedoch auch positive Entwicklungen besonders in den drei anderen Stad-
ten in Ostwestfalen-Lippe auf. Betrachtet man die Veranderung der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten der letzten zehn Jahre, so weisen Bad Oeynhausen, Sankt Augustin, Gutersloh
und Paderborn stark Uberdurchschnittliche Steigerungen auf. Selbst Essen mit einer Abnahme
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um etwa 0,6 vH liegt noch Gber dem Durchschnitt
der 77 Stadte von minus 2,2 vH. Diese positive Entwicklung, die die der Metropolen deutlich
Ubersteigt, lasst auf einen Bedeutungsgewinn dieser Stadte in den letzten zehn Jahren schlieBen.
Dabei haben die groBten Beschaftigungszuwachse wiederum in den Branchen stattgefunden,
die das heutige Dienstleistungsprofil pragen: So waren in Bad Oeynhausen z.B. neben 1400 neu
geschaffenen Arbeitsplatzen im Gesundheitswesen auch Zuwachse bei den wissensbasierten

Dienstleistungen entscheidend fir den Anstieg der Beschaftigtenzahlen.
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Die wirtschaftlich erfolgreichsten Stadte mit einem Entwicklungsindikator von +2 befinden sich
im Gegensatz zu den anderen Stadten im landlichen Raum. Ein Zusammenhang zwischen einer
zentralen Lage im Raum, d.h. vorrangig im Agglomerationsraum und einer positiven wirtschaftli-
chen Entwicklung kann also nicht abgeleitet werden. Mehr als die Lage im Raum beeinflusst ein
eigenstandiges, jedoch mit dem Umland vernetztes bzw. komplementdr gestaltetes Profil der
Stadt deren wirtschaftliche Entwicklung. Bis auf Essen und Paderborn, im solitaren Verdich-
tungsgebiet gelegen, handelt es sich bei allen Stadte um Mittelzentren, die in den letzten zehn
Jahren teilweise deutlich an Bevolkerung gewonnen haben. Paderborn ist die Stadt, die mit 17
vH den groBten Bevolkerungszuwachs aller Stadte zu verzeichnen hatte, Essen die einzige Stadt
dieses Typs, die einen negativen Bevolkerungssaldo aufzeigt. Neben den meist positiven Pendler-
salden deutet auch diese Entwicklung auf eine insgesamt positive Entwicklung der Stadte hin.
Die Mittelstadte des landlichen Raumes in diesem Typ konnen somit als kleinere wirtschaftliche
Knotenpunkte bezeichnet werden, die eine Anziehungskraft auf das Umland austben. Der ne-
gative Pendlersaldo von Sankt Augustin kommt wohl daher zustande, da diese im suburbanen

Gurtel der Stadte KoéIn und Bonn liegt und auch als ,landlicher” Wohnstandort beliebt ist.

Die meist positive Entwicklung dieser Stadte mit eigenstandigem dynamischen Dienstleistungs-
profil hangt sicherlich von mehreren Faktoren ab. Neben der Spezialisierung auf wachstumsin-
tensive Breiche zu einem friihen Zeitpunkt und damit einer frihzeitigen Profilierung auf heute in

vielen Stadten ,beliebte’ Sektoren, ist eine gute Basis und ein Vorsprung geschaffen worden.
Daneben haben spezifische regionale Voraussetzungen wie das Vorhandensein eines groBen

Unternehmens und damit eines bestimmten Milieus oder die Lage im landlichen Raum sicherlich

ebenso eine Rolle gespielt.
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4.3 Stadte im Sog von Metropolen bei breitem Sektorprofil

Verand. der Verand. der . Pendler- s
berechneter . Bevolk.- . Zentralitat
" . soz.vers.pfl. Kaufkraft pro | Bevolk. . Uber- . . . .
Stadte Entwickl.- e ) verand. (EiV - Einwohner im Lage im Raum
indikator Beschéftigten Einwohner 1999 1990-1999 schuss Versorg.gebief)
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e 0, 0, % -
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H 0, - 0, O, -
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'y 0, 0, 0,
Hurth 1 8,53% 1,48% 53124 6,4% 989 50 000-100 000 EiV Ballungsrandzone
Mittelzentrum m.
0, - 0, 0, . A i
Kerpen 1 28,98% 1,88% 62574 11,6% 7248 50 000-100 000 EiV Landliche Zone
. Mittelzentrum m. .
0, 0, 0, . .
Pulheim 1 57,17% 1,46% 52035 6,7% 7227 50 000-100 000 EiV Landliche Zone
Mittelzentrum m.
i 0, - 0, - 0,
Ratingen 1 20,10% 1,78% 90417 0,3% 1893 50 000-100 000 EiV Ballungsrandzone
Mittelzentrum m.
) _ 0, 0, _ 2 H
Erftstadt 0 31,20% 3,34% 49854 11,5% 8276 25 000-50 000 EiV Landliche Zone
Langenfeld o [ o Mittelzentrum m.
(Rhid.) 0 23,59% 3,77% 58249 12,1% 591 50 000-100 000 EiV Ballungsrandzone
Mittelzentrum m.
) | 0, ) _
Meerbusch 0 1,56% 0,77% 55135 7,8% 7922 50 000-100 000 EiV Ballungsrandzone
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. Mittelzentrum m.
- 0, 0, o,
Viersen 0 3,43% 1,22% 77490 1,1% 4369 100 000-150 000 EiV Ballungsrandzone
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Die Stadte dieses Typs zeichnen sich durch ein Profil aus, das kurz definiert werden kdnnte als
Zwischenposition zwischen dem ersten und dem zweiten schon beschriebenen Stadtetyp. Die
hier zusammengefassten Stadte Neuss, Willich, Hilden, Hurth, Kerpen, Pulheim, Ratingen, Er-
ftstadt, Langenfeld, Meerbusch, Milheim an der Ruhr und Viersen charakterisiert, dass sie in z.T.
direkter Nachbarschaft zu Kéln oder Dusseldorf liegen. Sie haben dhnlich wie die Metropolen
und die Stadte mit Dienstleistungsprofil einen erhdhten Anteil an Dienstleistungen, jedoch deut-
lich schwacher ausgepragt. In der Statistik lassen sich auf den ersten Blick keine besonderen
Kennzeichen fur diese Stadte ablesen, was ihr Profil vielleicht in gewisser Weise widerspiegelt:
Sie sind z.T. branchenbezogene abgeschwachte Spiegelbilder der Metropolen, ohne jedoch ganz

aus dem Schatten dieser heraustreten zu kdnnen.

Dieses auf den ersten Blick negativ wirkende Bild trugt jedoch. Die Stadte haben z.T. ein eigen-
standiges Profil und behaupten sich auf ihrem Gebiet neben den Metropolen. Die Abhangigkeit
von den Metropolen scheint nur auf den ersten Blick einseitig zu sein, denn es bestehen wech-

selseitige Interdependenzen, die auch fur die Metropolen sehr wichtig sind.

Die genauere Betrachtung der elf Stadte zeigt, dass sie insbesondere bei den allgemeinen unter-
nehmensnahen Dienstleistungen einen Uberdurchschnittlichen Beschaftigtenanteil ausweisen: Im
Bereich Handel des periodischen Bedarfs, Vermietung und spezialisierte Dienstleistungen neh-
men die Stadte — bis auf Hurth, Erftstadt, Pulheim und Viersen — die vordersten zehn Platze in
NRW ein. Aus den anderen Stadtetypen findet man hier nur noch Gummersbach und Herne.
Innerhalb dieses Sektors, dessen durchschnittlichen Anteil diese Stadte etwa um das zwei- bis
dreifache Ubersteigen, fallen folgende Bereiche besonders auf: die Handelsvermittiung mit Ma-
schinen und technischem Bedarf, der GroBhandel mit Lebensmitteln jeglicher Art und der GroB3-

handel mit elektrischen Geraten sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgutern.

Neben diesem auffallenden Merkmal lassen sich keine verallgemeinerbaren Ubereinstimmungen
zwischen den Stadten erkennen. Viele Stadte haben neben ihren z.T. urspriinglichen Branchen
und dem Handel eine Nische gefunden, in der sie weitere Dienstleistungen fir das Umland bzw.
speziell fur den Metropolraum zur Verfigung stellt: In Harth ist dies der Medienbereich mit gro-
Ben Kapazitaten in der TV-Produktion, daneben bildet der Chemie- und Energiesektor mit dem
Chemiepark Knapsack und RWE aber nach wie vor ein zweites Standbein. Ratingen hat sich als
attraktiver Unternehmenssitz in der Nahe Dusseldorfs etabliert. Ein relativ hoher Anteil wissens-
basierter Dienstleistungen wie Unternehmensberatungen, Werbefirmen, Softwarehduser und
Ingenieur- und Architekturblros belegen dies. Besonders herauszustellen sind weiterhin die

Stadte Viersen mit einem hohen Anteil an Infrastruktur (Entsorgung), Neuss und Langenfeld mit
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Uberdurchschnittlichen Anteilen im Speditions- bzw. Post- und Kurierdienst. Pulheim hat ein
ausgepragtes Profil in der Elektrizitatsversorgung und der Logistik, bzw. der Lagerung. Auch ein
Uberdurchschnittlich hoher Beschaftigtenanteil im Baugewerbe und in der Gebdude- und Woh-
nungswirtschaft kennzeichnet die Wirtschaftsstruktur der Stadt. Sie ist verbunden mit den gro-
Ben Stadten KoIn und Bonn und durch die Lage am Tor zur Eifel strategischer Knotenpunkt in
Richtung West- und Osteuropa. Pulheim steht somit vielleicht mehr als andere Stadte nicht nur
fur sich selber, sondern auch fir andere Stadte der Region als spezialisierter und zukunftstrach-
tiger Speditionsstandort — wobei Kéln mit dem Guterverkehrszentrum Eifeltor und dem zweit-

groBten Frachtflughafen Deutschlands in KéIn/Bonn sicherlich eine wichtige Rolle spielt.

Die wirtschaftliche Entwicklung anhand des berechneten Entwicklungsindikators zeigt in keiner
dieser Stadte eine negative Entwicklung innerhalb der vergangenen zehn Jahre, allerdings sta-
gniert das Wachstum in finf Stadten dieser Gruppe. Auffallend ist, dass die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten in diesen Stadten Uberproportional gestiegen ist. Neben Pulheim
mit knapp 60 vH Steigerung der Beschaftigten’ sind Willich, Erftstadt, Kerpen, Langenfeld
(Rheinland) und Ratingen diejenigen, welche eine Uber 20prozentige Steigerung zu verzeichnen
hatten. Bis auf Muhlheim an der Ruhr und Viersen hat sich auch in den anderen Stadten die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Gber dem Durchschnitt erhoht. Auch hier kann
eindeutig die Steigerung der Beschaftigten auf den Ausbau der heute starken Sektoren zuriick-
gefuhrt werden: Handel und unternehmensnahe Dienstleistungen (so hat sich die Zahl der Ar-
beitsplatze im GrofB-, Einzel- u. Versandhandel in Willich um etwa 2.300 auf 4.600 in zehn Jah-

ren verdoppelt, eine dhnliche Entwicklung gab es in Kerpen).

Auffallig ist, dass die meisten der Stadte mit einem sehr hohen Anstieg an neuen Arbeitsplatzen
(Uber 20 vH) auch einen Uber 10prozentigen Anstieg der Bevolkerung zu verzeichnen haben.
Dies kann auf der einen Seite an der allgemeinen Suburbanisierung aus den Metropolen liegen.
Dieser positiven Entwicklung steht jedoch ein Verlust an Kaufkraft in der Halfte der Stadte ge-
geniber — besonders die Stadte, in denen die Zahl der Arbeitspldtze gestiegen ist, haben Verlu-
ste bei der Kaufkraft hinnehmen mussen. Dieser Zusammenhang lasst eine — etwas gewagte —
These zu: Die neu geschaffenen Arbeitsplatze und der deutliche Bevolkerungsanstieg kénnte in
einigen Stadten zu der leicht gesunkenen Kaufkraftkennziffer gefuhrt haben, da die neuen (ge-
ringer bezahlten) Dienstleistungsarbeitsplatze in Handel und Logistik das bisherige Niveau der

Arbeitsplatze gedrickt haben kdnnte. Dies wirde auch den Trend widerspiegeln, dass gering-

7 Ein Telefonat mit der Wirtschaftsférderung der Stadt Pulheim bestatigte diese Entwicklung, eine Erkla-

rung fur diese Entwicklung hatten sie jedoch nicht.
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wertigere Dienstleistungen fur die Metropolen aus diesen hinaus in die suburbanen Mittelzen-

tren ziehen. Dies trifft natdrlich besonders fur flachenintensive Dienstleistungen zu.

Die raumliche Nahe zu einer der beiden Metropolen Kéln und Dusseldorf ist deutlich zu erken-
nen. Die hier zusammengefassten Mittelzentren unterscheiden sich in ihrer raumlichen Lage und
hinsichtlich ihrer Funktion als Suburbanisierungsraum fur Kéln und Dusseldorf. Dies spiegeln
auch die Pendlerzahlen wieder: Haben Neuss und Muhlheim, beide zum Ballungskern gehérig
noch einen relativ hohen Pendlerliberschuss, dreht sich diese Relation um, je weiter man den
Ballungskern verlasst. Kerpen, Pulheim und Erftstadt, der landlichen Zone zugehorig, haben
deutliche negative Pendlersalden. Dies verdeutlicht, dass diese Satelliten der Metropolen als wirt-

schaftliche und wohnungstechnische ,Uberlaufbecken’ fungieren.

Aufgrund der dargestellten Struktur der Stadte dieses Typs und ihrer Entwicklung kénnen fol-
gende Schlussfolgerungen fir eine mégliche Erklarung dieser Entwicklung gezogen werden: Die
hier beschriebenen Stadte konnten sich aufgrund ihrer Nahe zu den Metropolen recht gut ent-
wickeln. Sie haben die Chance der Nachfrage aus den Metropolen genutzt und diese nachge-
fragten Sektoren teilweise strategisch auszubauen gewusst. Dabei haben sie aber teilweise auch
ihr altes (industrielles) Profil und damit ihre Basis beibehalten, das als Rickgrat nach wie vor
wichtig ist. Auch einige dieser Stadte haben durch den Strukturwandel eine starke Umstrukturie-
rung erfahren, die sie mehr oder minder schon bewaltigt haben. Durch die neu geschaffenen
Arbeitsplatze vor allem im Dienstleistungsbereich ist ihre Ausgangsposition heute jedoch positiv
zu bewerten. Die starke Interdependenz mit den Metropolen ist nicht negativ zu bewerten. In
einigen Sektoren des Dienstleistungsbereichs konnten sich diese Stadte bereits profilieren, ohne

sie wlrde ein komplementarer Teil in den Metropolen kranken.

Daneben lassen sich zwei Vorteile dieser ,kleineren” Stadte am Rande der Metropolen ausma-
chen, die das Wachstum der letzten Jahre beeinflusst haben: Ein Vorteil sind sicherlich gréBere
und glnstigere zur Verfigung stehende Flachen, die besonders flachenintensive Dienstleistun-
gen wie der Handel, Logistik oder auch die Filmindustrie bendtigen. Die Statistik zeigt jedoch
auch, dass nicht genau jene Branchen, die sich vorrangig in den Metropolen finden in suburba-
ne Stadte umziehen, sondern sich vielmehr komplementdre unternehmensnahe Dienstleistungen
u.a. hier niederlassen. Der Vorteil der Nahe zu groBen Absatzmarkten bzw. Kunden, wichtigen
Kooperationspartnern und Zulieferern wird auBerdem aus Sicht vieler Unternehmen um eine

erhohte Aufmerksamkeit erganzt. Gerade flachenintensive Unternehmen, die haufiger Probleme
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mit offentlicher StraBennutzung o0.a. haben, attestieren kleineren Stadten und Kommunen ein

besseres Verhaltnis zu den Unternehmen.®

Die bisher beschriebenen Stadtetypen der Metropolen, der profilierten Dienstleistungsstadte und
der Stadte im Sog der Metropolen zeichnen sich alle durch eine relativ positive Entwicklung der
letzten Jahre und vorrangig positive Zukunftsaussichten aus. Viele der Stadte haben trotz eines
starken Zuwachses im (spezialisierten) tertidren Sektor ihr eigenstandiges Profil durch die Wah-

rung andere Sektoren beibehalten.

Die nun folgenden Stadttypen kennzeichnet im Unterschied zu den Dienstleistungsstadten vor
allem eine dominierende industrielle Basis und meist eine schlechtere wirtschaftliche Entwick-

lung innerhalb der letzten zehn Jahre.

& In mehr als 200 in den letzten zwei Jahren gefuhrten Unternehmensgesprachen in NRW haben mehre-

re Unternehmen diese Aussage gemacht. Sicherlich gibt dies nur eingeschrankt allgemeine Bedingun-
gen wieder und kann auch nicht fur alle Stadte verallgemeinert werden.
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4.4 Stadte mit industrieller Pragung bei starker Sektor- bzw. Unternehmenskonzen-

tration

Verand. der Verand. der . Pendler- .
berechneter . Bevolk. - Zentralitat
« . soz.vers.pfl. Kaufkraft pro Bevolkerung A Uber- . ) . .
Stadte Entwickl.- e ) Verand. (EiV - Einwohner im Lage im Raum
indikator Beschéftigten Einwohner 1999 1990-1999 schuss Versorg.gebiet)
1990-2000 1990-2000 1998 99
Mittelzentrum m. Landliche
9/ 0 0,
Bocholt 2 15,79% 2,71% 71448 4,7% 5166 100 000-150 000 EiV Zone
Mittelzentrum m. Ballungs-
o, - 0 % -
Bottrop 1 5,34% 1,87% 121305 3,3% 4862 100 000-150 000 EiV Kern
Mittelzentrum m. Ballungs-
9, 2 0, 0 -
Dorsten 1 9,79% 2,64% 80978 5,3% 7086 50 000-100 000 EiV randzone
Oberzentrum m. Ballungs
- 0, 10/ 0,
Bochum 0 3,52% 1,80% 393236 0,0% 14601 0.5-0,75 Mio. EiV Kern
. Mittelzentrum m. Ballungs-
0, . 0 % -
Dinslaken 0 417% 3,84% 70583 9,5% 2384 50 000-100 000 EiV randzone
Mittelzentrum m. Ballungs-
- O, — 0 0, -
Dormagen 0 4,35% 0,94% 62715 10,2% 4082 50 000-100 000 EiV randzone
X Mittelzentrum m. Landliche
- - O . 0, 0, R
Bergheim 1 11,08% 1,82% 61943 8,2% 3968 50 000-100 000 EiV Zone
. Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % - 0 % -
Eschweiler 1 11,87% 0,31% 55515 2,6% 2554 50 000-100 000 EiV randzone
. Mittelzentrum m. Ballungs-
- - ) . 0, 0, -
Grevenbroich 1 2,52% 4,62% 64457 7,3% 1451 50 000-100 000 EiV randzone
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % " (o) % -
Bergkamen 2 48,19% 11,15% 53074 7,6% 5320 50 000-100 000 EiV randzone
. Oberzentrum m. Ballungs-
- - Uu - 0 - Oo
Duisburg 2 14,54% 10,13% 523311 1,7% 1984 1-2 Miil. EiV Kern
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - 0, -~ 0, - O, o
Gladbeck 2 10,52% 7,29% 78357 1,5% 5706 50 000-100 000 EiV Kern
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % - 0 %
Leverkusen 2 14,89% 5,01% 161282 1,2% 11147 mehr als 150 000 EiV Kern
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - 0, - 0 0,
Marl 2 9,82% 5,57% 93671 3,2% 3308 50 000-100 000 EiV randzone
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Die in diesem vierten Stadtetyp zusammengefassten Stadte verbindet ein stark industriell ge-
pragtes Profil. Die Stadte zeichnet zudem eine hohe Konzentration der Beschaftigten auf einen
dominanten Sektor aus, in vielen Fallen sogar auf ein einziges oder einige wenige Unternehmen
am Standort. Pragend fur die Wirtschaftsstruktur dieser Stadte ist daher die — unterschiedlich

ausgepragte — Dominanz aber auch Abhadngigkeit von einer Branche.

Die Zuordnung der sich in dieser Gruppe befindlichen Stadte erfolgte in erster Linie anhand der
statistischen Daten, in Einzelfallen wurden weitere Stadte nach Analyse der Unternehmensstruk-
tur einbezogen bzw. andere ausgeschlossen. Ausschlaggebendes Kriterium waren die Anteile
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Kategorien Hochkonzentrierte Branchen
und ebenfalls Hochkonzentrierte Technologiebranchen.® In diesen beiden Kategorien arbeiten
— bis auf zwei Ausnahmen — jeweils mehr als 20 vH der Beschaftigten. Im Durchschnitt der
77 Stadte sind dies 14,7 vH der Arbeitnehmer. Da sich der Hauptteil dabei in allen Fallen auf nur
jeweils einen der beiden Sektoren bezieht, ist dieser jeweils Uberproportional stark ausgepragt.
Als dritter entscheidender Sektor wurde die Infrastruktur beriicksichtigt, die in drei Stadten auf-
grund der Uberproportionalen Anteile in der Versorgung in diese Gruppe hochkonzentrierter

Stadte aufgenommen wurden.

Betrachtet man die Stadte im Einzelnen, so kristallisieren sich drei von einzelnen Branchen ab-

hangige Gruppen heraus, die im folgendenkurz skizziert werden.

Als typische hochkonzentrierte Stadte gelten zunachst die Stadte Leverkusen, Dormagen, Marl
und Bergkamen. Diese zeichnen sich durch ihre Aktivitdten in den verschiedenen Bereichen der
Chemischen Industrie aus. Die Beschaftigtenstruktur in Leverkusen und Dormagen wird mit ei-
nen Anteil von jeweils 37 vH durch die Herstellung von organischen und anorganischen Grund-
stoffen und Chemikalien gepragt, in Marl dominiert neben der chemischen Industrie auch noch
der Bergbau. Diese Branchen bestimmen mit jeweils einem Anteil von 12,5 vH die Beschaftigten-
struktur. Bergkamens Wirtschaftsstruktur ist ebenfalls von der Chemieindustrie gepragt, der
GrofB3teil der 22 vH hier Beschéftigten arbeitet fur einen Pharmakonzern. Neben diesen klar do-
minierenden Branchen fallen verwandte Branchen auf, die jedoch weniger stark, aber doch
Uberdurchschnittlich ausgepragt vorhanden sind. Dies ist vor allem die Kunststoffindustrie und
der Infrastrukturbereich. Dabei ist der hohe Beschaftigtenanteil in Marl auf Logistik- und Spediti-

onsunternehmen zurlckzufhren, die nur zum Teil (Umschlag Terminal Marl) in Verbindung zur

° Die Stadte mit einem hohen Anteil an Technologiebranchen sind nicht durchgangig in diesem Stéadte-
typ, da dieser Sektor aufgrund seiner unterschiedlichen Wirkungsweise nicht alleiniges Kriterium fir
eine Stadtetypisierung sein kann. Vergleiche zur naheren Begrindung den einleitenden Teil der Bran-
chenaggregation, Abschnitt 2.
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Chemieindustrie stehen. Vielmehr zeigt sich, dass der Spezialisierungstrend des nérdlichen Ruhr-
gebiets auf diesen Sektor auch in Marl eine wesentliche Rolle spielt. Um die Lesbarkeit zu er-
leichtern, wird im folgendenauf die wirtschaftliche Entwicklung der vier ,Chemiestadte” einge-

gangen, die anderen Stadte im Anschluss naher betrachtet.

AuBer in Dormagen verlief in allen Chemiestadte NRWs die wirtschaftliche Entwicklung der letz-
ten Jahren sehr negativ, Bergkamen, Leverkusen und Marl haben jeweils einen Entwicklungsin-
dikator von =2. Die Zahl der Beschaftigten hat sich um knapp 10 vH bis knapp 50 vH in Bergka-
men reduziert, auch in Dormagen gab es im Jahr 2000 4,5 vH weniger Arbeitsplatze als im Jahr
1990. Entsprechend des negativen Indikators ist auch die Kaufkraft in den Stadten gesunken, in

Leverkusen und Marl um etwa 5 vH, in Bergkamen um 11 vH.

Analysiert man die Abnahme der Beschaftigten genauer, zeigt sich wie erwartet, dass die groB-
ten Arbeitsplatzeinschnitte in den noch immer dominierenden Branchen stattgefunden haben.
Einschnitte in einzelnen Bereichen der Chemischen Industrie von 10 vH bis zu 70 vH verdeutli-
chen die noch starkere Dominanz dieser Branchen im Jahr 1990. Entsprechend der allgemeinen
Entwicklung sind zwar viele neue Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor geschaffen worden,
dennoch konnten diese nicht den Verlust in der Chemischen Industrie und benachbarten Bran-
chen wettmachen. Wahrend in Leverkusen und Dormagen die Tertidrisierung relativ weitrei-
chende Auswirkungen hatte, ist diese in Bergkamen nicht vergleichbar vorangeschritten, hier
konnte der Abbau von 9.000 Arbeitsplatzen im Bergbau und einem Rickgang derer in der
Chemischen Industrie um 14 vH nicht ausgeglichen werden. In Marl wiederum konnten der
Verlust von mehr als zwei Dritteln der Beschaftigten in der Chemischen Industrie und die auf 60
Prozent des Niveaus von 1990 geschrumpfte Beschaftigung im Bergbau durch gut 5000 neue

Arbeitsplatze Uber alle Branchen abgefedert werden.

Die Stadte Bottrop, Dorsten, Dinslaken, Bergheim, Eschweiler, Grevenbroich, Duisburg und
Gladbeck verbindet der immer noch dominante Montansektor. Neben dem in diesen Stadten
traditionell starken Braun- und Steinkohlenbergbau spielen teilweise auch die Elektrizitatsversor-
gung, die Stahl- und Eisen oder die Aluminiumerzeugung eine Rolle. Im Jahr 2000 haben diese
Sektoren noch immer zwischen 10 und 20 Prozent der Arbeitnehmer beschaftigt. Entsprechend
des Bedeutungsverlustes des Montansektors ist die Zahl der Beschaftigten in den letzten zehn

Jahren auch hier stark zuriickgegangen.

In Bergheim, Eschweiler, Duisburg und Gladbeck ist die Zahl der Arbeitsplatze um 11 vH bis 14

vH gesunken. Daflr war vorrangig der massive Stellenabbau im Bergbau oder in der Metaller-
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zeugung und -bearbeitung oder GieBerei teilweise um bis zur Halfte der Stellen ausschlagge-
bend. Ein kontinuierlicher, aber spUrbarer Arbeitsplatzverlust ist auch von der Baubranche und
speziellen Sektoren des verarbeitenden Gewerbes ausgegangen. Neu geschaffene Arbeitsplatze
vor allem im Gesundheitswesen, bei Handel, Logistik, Verwaltung und sonstige Dienstleistungen
konnten dies nicht auffangen. In Bottrop, Dorsten und Dinslaken sind demgegeniber neue Ar-
beitsplatze geschaffen worden, diese Stadte konnten im Jahr 2000 vier bis 10 vH mehr Stellen
als 1990 vorweisen. Dies liegt vor allem an den bis dahin ausgebliebenen Stellenkirzungen im
Bergbau. In Dorsten ist die Zahl der im Bergbau Beschaftigten sogar gestiegen. Die in der Che-
mischen Industrie, in der Baubranche, im Maschinenbau und der Elektrotechnik verlorengegan-
genen Arbeitsplatze konnten sowohl durch neue Stellen im verarbeitenden Gewerbe als auch im
Dienstleistungsbereich und hier insbesondere wieder durch die Logistik (entsprechend des Aus-
baus der Logistik im nordlichen Ruhrgebiet) wettgemacht werden. Grevenbroich hat etwas mehr
als der Durchschnitt der Stadte an Arbeitsplatzen verloren, dies Uber alle Branchen hinweg. Ent-
sprechend der Entwicklung der zur Verfigung stehenden Arbeitsplatze und der meist negativen
Kaufkraftentwicklung ist die Entwicklung der Wirtschaft in diesen Stadten stagnierend oder ge-
sunken, nur in Bottrop und Dorsten konnte eine insgesamt eher positive Entwicklung erzielt

werden.

Die beiden weiteren, sich in diesem Typ befindenden Stadte sind Bochum und Bocholt. Sie
kennzeichnet die starke Dominanz jeweils einiger weniger Unternehmen aus den Bereichen Ma-
schinenbau, Fahrzeugbau oder Elektrotechnik. Mit 15 bis 23 Prozent der Beschaftigten nehmen
diese Unternehmen damit eine zentrale Position ein, weshalb von einer hochkonzentrierten
Wirtschaftsstruktur gesprochen werden kann. Auf der anderen Seite werden diese beiden Stadte
jedoch noch starker als die anderen Stadte dieses Typs von weiteren Branchen charakterisiert. So
zeichnet sich Bochum auch durch einen relativ hohen Grad an wissensbasierten Dienstleistungen
(knapp 10 vH) aus, Bocholt durch einen vergleichsweise hohen Anteil an industriellen Branchen.

Dieser beruht vor allem auf der traditionell starken Textilindustrie.

Bocholt ist die einzige Stadt in diesem Typ, die einen Entwicklungsindikator von +2 aufweist. Die
Zahl der Arbeitsplatze ist hier von 1990 bis 2000 um knapp 16 vH gestiegen, die Kaufkraft um
knapp 3 vH. Der hohe Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten basiert vorwiegend
auf dem Ausbau der Elektroindustrie. Trotz Verlusten in der Textilbranche konnte durch einen
stark steigenden Dienstleistungssektor eine so hohe Steigerung erreicht werden. In Bochum da-
gegen sank die Zahl der Beschaftigten in den beschriebenen zehn Jahren um 3,5 vH, was vor-
rangig am Abbau von Stellen im Bergbau, der Chemischen Industrie, bei Metallerzeugung und -

verarbeitung und dem Maschinenbau lag. Diese Verluste konnten trotz groBer Steigerungsraten
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bei den unternehmens- und haushaltsbezogenen Dienstleistungen und auch der Textilindustrie

nicht ausgeglichen werden.

Die Entwicklung und Struktur dieser Stadte zeigen verschiedene Gemeinsamkeiten auf: Alle
Stadte sind von einer Branche, meist in Form eines groBen Unternehmens dominiert. Die trotz
teilweise gravierender wirtschaftlicher Umwalzungsprozesse heute noch bestehende Struktur der
Stadte zeigt deutlich, wie stark diese von ihren hochkonzentrierten Branchen gepragt sind. Trotz
einiger Ausnahmen hat sich die Wirtschaft daher in den letzten zehn Jahren weniger positiv als

vielmehr stagnierend bis stark negativ entwickelt.

Hochkonzentrierte Branchen kénnen unabhdngig von raumlicher Lage, GréBe und Gestalt in
einer Stadt bestehen. Eine Auswertung der stark differierenden Auspragungen der Merkmale
Bevolkerung, Bevolkerungsveranderung, Zentralitdt und Lage im Raum wirde von daher zu kei-

nem sinnvollen Ergebnis fiihren.

Die Entwicklung dieser Stadte ist unterschiedlich zu bewerten und zu erkldren. Meist aufgrund
des steigenden Wettbewerbs mit dem Ausland haben viele der ansassigen Unternehmen Ar-
beitsplatze gekirzt. Die Kurzungen waren jedoch (bisher) noch nicht so stark, als dass sie zu
einer Auflésung des verfestigten Profils gefuhrt hatten. Die Abhdngigkeiten von einer Branche
sind in diesem Typ eindeutig am hochsten, womit auch das Risikopotenzial fir eine wirtschaftli-
che Fehlentwicklung steigt. Die Stadte sind mit ihren hochkonzentrierten Branchen im wirt-
schaftlichen Sinne meist wenig in die Region eingebunden. Die Unternehmensvernetzungen sind
gering einzustufen, da oft ,abgeschottete’ Unternehmen oder Konzerne dominieren, die nicht in
Netzwerke eingebunden sind, selbst wenn es ein entsprechendes Unternehmertum im Umland

gibt (z.B. im Maschinenbau oder der Elektroindustrie).
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4.5 Stadte mit industrieller Pragung durch klein- und mittelbetriebliche

Sektoren
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berechneter | Verand. der | Verand. der ) Bevolk, |ender Zentralitat
Stadte Entwickl- | Sozvers:pil. | Kaufkraftpro | Bevolk. | iy | dber |y e ohnerim | Lage im Raum
indikator Beschéftigten Einwohner 1999 1990-1999 schuss Versorg.gebiet)
1990-2000 | 1990-2000 1998

o |2 | ow | s || son | v | o T Ui
Herford 2 6,47% 2308% | 65315 | 4% | opte |  Mezemvumm. | Landiche
Amnsberg 1 -5,93% 3,32% 78165 |  4,3% 1584 | O'z)mggéz_‘:gg“o'goméiv Lé;g'rizhe
EEn | | e | e [mon] o || e ok

Bielefeld 1 -4,44% 3,72% 321831  2,1% 22724 Oaizfmugvm' Ve 3?0'::‘:"‘[:339.
Euskirchen 1 0,38% 239% | 53018 | 9,2% 546 5g”gé‘z'_z1e(;‘érggnorgv La;g'r:‘;he
Iserlohn 1 -3,93% 391% | 99608 | 52% | -42a | oeeremen . | Balings
Lippstadt 1 0,28% 396% | 66597 | 84% | agos | wwerememm. | Landiche
Troisdorf 1 11,65% 037% | 71768 | 133% | -3214 | _ g"g(‘)%'_zfgérgg‘o”giv z?:g?ognsé
Ahlen 0 -4,43% -1,00% | 55470 | 4,0% 289 53”333'.21935'33"02}\, "é;g:‘;he
Diiren 0 -8,31% 4,36% 90057 | 6,9% 9203 me'\:']ir“ael'sz‘irgg“&(;"éiv Lé;g'rizhe
Krefeld 0 -10,45% 346%  |243499| 14% | 13823 Oost’%”;;“,t\;‘l‘g‘ i Balungs-
g | o | ewn | oo |wem| o | e | Mecbmunn sk
Minden 0 -1,55% 1,14% 83655 | 9,6% 7484 | o'\c;"ggcl)zjgguonc;oméiv "é;g:cehe
Remscheid 0 13,81% 693% |119650| -18% | 6224 | o%’"gffg.??&“orgomgiv Ba:z:‘ngs’
Rheine 0 2,62% 001% | 75517 | 83% | 1se0 | ASZEmmm ) Landiohe
Wesel 0 0,17% 054% | 61882 | 47% | 2168 | L oeremen T | Balings
Gummersbach| -1 -0,96% 3,95% | 52989 | 1% | a7z [ ESZEmumm ) Landiohe
Hattingen - 2,55% -3,37% 58448 | 2,2% -4948 53A§é‘2'.z1e(>"§33"0r2}v z?:g‘znognsé
Lidenscheid -1 -4,29% 363% | 81373 | agw | eyse | Averzemumm. o Landiohe
Schwerte -1 1,49% 3,04% | 51214 | 28% | -2745 53"2;(‘)‘;'_21e£gg"0r2'w rii!‘;g?;
Stolberg (Rhid.) -1 -8,12% 0,35% 58610 |  3,1% -1911 Syggf)'_zf&;rgg"ogv 2?1"5’2"09:';
Solingen -1 -11,04% 051% | 165235| 1,4% -5862 me'\:']ir“ael'sz‘irgg“&énéiv Ba:;’?ngs’
Wuppertal 1 -12,64% 4,70%  |372218] -16% | 7300 (353795’_219’,:;:;‘.’“'5:{‘/' Ba:g;‘ngs'
Velbert -2 -9,10% 5,79% | 89994 |  1,5% 1052 Mittelzentrum m. Ballungs-
’ ’ ’ 100 000-150 000 EiV randzone
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Die Stadte dieses funften Typs spiegeln den Prototyp eines wirtschaftsstrukturell breit gestreu-
ten, noch immer stark industriell gepragten, am Ballungsrand oder in der landlichen Zone gele-
genen Mittelzentrums wider. Diese Stadte kénnen aufgrund ihrer klein- und mittelbetrieblichen
Struktur auch als netzwerk- bzw. als komplementadr strukturierte Stadte bezeichnet werden, je
nach Integrationsgrad und Wettbewerbsstrukturen der vorhandenen Branchen. Statistisch kann
dieser Typ anhand seines hohen Anteils an den industriellen Branchen bzw. an den Technolo-
giebranchen, in Einzelfallen auch an erhéhten Anteilen bei den hochkonzentrierten Branchen
abgelesen werden. Die auf den ersten Blick ahnlich aussehenden Zahlen des vierten und funften
Typs mussen im Detail analysiert werden, damit die Unterschiede der Wirtschaftsstruktur deut-
lich werden: Die Stadte dieses Typs, auch die mit hoheren Werten bei den hochkonzentrierten
Branchen, zeichnen sich im Detail durch eine Netzwerkstruktur und nicht durch eine von einem

Unternehmen einseitig dominierte Struktur aus.

Der GroBteil der Stadte hat historisch bedingt einen tGberdurchschnittlichen Anteil an der Metal-
lerzeugungs- und Verarbeitungsindustrie. Die raumlichen Knotenpunkte liegen dabei im Bergi-
schen Stadtedreieck, bzw. im Bergischen Land und im Sauerland. Daneben zeichnen sich einige
Stadte wie z.B. Minden und Arnsberg durch einen hohen Beschaftigungsanteil in der Elektroin-
dustrie oder andere wie Remscheid und Troisdorf durch den Maschinenbau aus. Andere Stadte
haben eine hohen Anteil an der Automobilzulieferindustrie, welche sich wiederum mit der Me-
tallverarbeitung und der Elektroindustrie Uberschneidet. Neben diesen Stadten mit relativ spezia-
lisierter Ausrichtung gibt es aber auch noch eine Reihe von Stadten, die sich durch einen breiten
Branchenmix auszeichnen. Abgesehen von den bereits genannten dominieren dabei die in NRW
traditionell angesiedelten Branchen Chemie und Kunststoff, Holzbearbeitung und Mobelher-

stellung inkl. Papier- und Kartonherstellung und die Textil- und Nahrungsmittelindustrie.

Vor allem die beiden Oberzentren Wuppertal und Bielefeld — die beide trotz starker einzelner
Unternehmen gesamtwirtschaftlich gesehen doch netzwerkstrukturiert sind — haben im Ver-
gleich zum Gesamtdurchschnitt einen hohen Anteil an metropolitanen Dienstleistungen und
Bildung, Forschung & Entwicklung. Daneben prdgt diese und auch einige andere, insbesondere
die Kreisstadte z.T. ein Uberdurchschnittlicher Anteil an ¢ffentlichen Einrichtungen und Verban-
den. Im Gegensatz dazu haben einige dieser Stdadte aber einen teilweise stark unterdurchschnitt-
lichen Anteil an wissensbasierten Dienstleistungen und urbanen Branchen. Trotz z.T. sehr tech-
nologieorientierter und innovativer Branchen wie der Elektroindustrie liegen die Anteile gerade
der produktionsnahen, der unmittelbar IT-bezogenen und der unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen in einigen Stadten nur bei einem Drittel bis 50 vH des durchschnittlichen Stadteni-

veaus, so in Ludenscheid, Velbert oder Lippstadt. Dabei muss jedoch bedacht werden, dass diese
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Dienstleistungen auch intern in den Unternehmen vorhanden sein kénnen und daher nicht in
diesen Sektor eingehen. Dennoch taucht dieses Defizit immer wieder auch in unseren Clusterun-
tersuchungen auf und féllt vor allem in Mittelstadten v.a. des landlichen Raumes auf. Ein hoher
Anteil an wissensbasierten Dienstleistungen wird aber gerade in den Metropolen und gréBeren
Stadten immer wieder als einer der Grinde fur eine starkere Innovationsfahigkeit aufgefihrt.
Sind F&E-Abteilungen auch oftmals sehr innovativ, kénnen sie dennoch nicht die durch externe

Unternehmen gelieferte Flexibilitdt und Kreativitat ersetzen.

Die meisten Stadte dieser Gruppe haben hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung keine gro-
Ben Auf- oder Abschwiinge in den letzten zehn Jahren durchlaufen. Bis auf drei Stadte mit ma-
ximaler positiver oder negativer Auspragung dieses Indikators hat die wirtschaftliche Entwick-
lung entweder stagniert oder sich nur leicht nach oben oder unten bewegt — die meisten Werte
haben nur knapp die Schwelle zur héheren oder niedrigeren Merkmalsauspragung Uberschrit-
ten. Die Zahl der Arbeitsplatze hat sich in vielen Stadten nur innerhalb einer Marge von +5 bis —
5 vH verandert. Die Kaufkraft ist vor allem in den Stadten des Bergischen Stadtedreiecks, d.h.
den traditionell von Metallverarbeitung gepragten Stadten ricklaufig gewesen. Die in ihrer Wirt-
schaftsstruktur etwas starker differenzierten Stadte wie Troisdorf und Duren konnten dagegen
durchaus Kaufkraftgewinne verzeichnen. Diese Aussagen kénnen jedoch nicht auf breiter Basis
verallgemeinert werden, sondern heben vielmehr einige mehrmals auftretende auffallige Ergeb-

nisse heraus.

Die Stadte dieses Typs sind bis auf Wuppertal, Bielefeld und Krefeld Mittelzentren, die sowohl in
der landlichen Zone, am Ballungsrand als auch im Ballungskern zu finden sind. Eine industrielle
netzwerkartige Wirtschaftsstruktur kann daher nicht einer bestimmten Raumkategorie zuge-
ordnet werden. Bis auf die Oberzentren und Solingen als Ausnahme, Uberschreiten diese Stadte
nicht eine GroéBe von 120.000 Einwohnern, bis auf Remscheid und Wuppertal haben alle Stadte
an Einwohnern gewonnen. Vor allem die léandlicher gelegenen Stadte wie Bad Salzuflen, Rheine,
Minden und Troisdorf sind Gewinner der Bevolkerungsveranderung, sie wirken wahrscheinlich
als Magneten fur das Umland und stellen im Zweifelsfall eine Alternative zu den groBBen Agglo-

merationsraumen dar.

Es kann anhand der wirtschaftlichen Entwicklung keine Formel abgeleitet werden, die den indu-
striell gepragten Stadten in der Ballungsrandzone per se bessere Wachstumschancen zuspricht
als denen im landlichen Raum. Das Wachstum des tertidaren Sektors hat sich dabei auch nicht
immer als die ,rettende’ Entwicklung fir bestimmte Stadtegruppen erwiesen. Im Gegensatz zu

den hochkonzentrierten Stadten kann fur diese netzwerkstrukturierten Stadte vermutet werden,
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dass hier die Branche etwas weniger ausschlaggebend fur die Entwicklung sind. Einen wichtigen
Betrag zu Entwicklung liefert aber die Region. Bei konjunkturellen Schwankungen einzelner
Branchen kann es so dazu kommen, dass Regionen starker oder schwacher von der Krise betrof-
fen sind. Die regionale Einbettung der Branche, interne und externe Verflechtungen und die

Unternehmensstruktur spielen dabei eine wesentliche Rolle.
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4.6 Stadte im Umbruch bei starker sektoraler Streuung

Veréand.der

Verénd. der

Pendler-

berechneter soz.vers.pfl Kaufkraft pro Bevdlkerun Bevolk.- Uber- Zentralitat
Stadte Entwickl.- -vers.pil ) p 9 veranderung (EiV - Einwohner im Lage im Raum
indikator Beschéftigten Einwohner 1999 1990-1999 schuss Versorg.gebiet)
1990-2000 1990-2000 1998 99
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - - % b Y % - "
Castrop-Rauxel 1 4,59% 3,84% 79268 1,3% 8714 50 000-100 000 EiV Kern
Oberzentrum m. Ballungs-
- - 9 - 0 - Y
Dortmund 1 5,60% 3,87% 591733 0,4% 22368 mehr als 2 Mill. EiV Kern
. Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % - 9 -2,0% - "
Gelsenkirchen 1 23,69% 1,21% 284085 2,0% 2824 mehr als 150 000 EiV Kern
Hagen -1 -10,75% 0,31% 207201 2,5% 5390 Oberzentrum m. Ballungs-
’ ! ! 0,5-0,75 Mio. EiV kern
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % - L) % - "
Hamm 1 2,22% 5,37% 180719 0,9% 2290 mehr als 150 000 EiV randzone
Mittelzentrum m. Ballungs-
- — 0, - 0, o !
Herne 1 0,20% 5,42% 176709 0,1% 8342 mehr als 150 000 EiV Kern
. Oberzentrum m. Ballungs
- - ﬂo | 0, oc N .
Ménchengladbach 1 7,36% 0,14% 264662 3,4% 310 0.5-0.75 Mio. EiV Kern
. Mittelzentrum m. Ballungs-
- - O/ - 0, 0,
Recklinghausen 1 7,16% 5,29% 125556 1,6% 760 100 000-150 000 EiV Kern
. Oberzentrum m. Solitares
- - Ou - (V) oc N . h
Siegen 1 12,09% 2,37% 109974 2,7% 11103 0.5-0,75 Mio. EiV Verdichtungsg.
Mittelzentrum m. Ballungs-
R R % - 0 -0.9% R
Herten 2 15,79% 11,26% 68037 0,9% 119 50 000100 000 EV Kern
. Mittelzentrum m. Ballungs-
- = o - 0, 19, —
Linen 2 13,81% 12,69% 91491 5,9% 6286 100 000-150 000 EiV Kern
Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % -] > % - o
Moers 2 7,89% 3,52% 106840 3,2% 4677 100 000-150 000 EiV randzone
Mittelzentrum m. Ballungs-
- ! o, . 0 19, X
Oberhausen 2 8,41% 3,63% 222456 0,0% 9310 mehr als 150 000 EiV Kern
X Mittelzentrum m. Ballungs-
- - % -] S -1,5% - o
Witten 2 15,33% 3,29% 103126 1,5% 2102 100 000-150 000 EiV kern
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Die Stadte dieses letzten Typs umfassen jene Stadte, die sich in einer Umbruchphase befinden.
Das wirtschaftliche Profil dieser Stadte hat sich durch den Strukturwandel in den letzten Jahren
erheblich verandert, l3sst aber noch keine klare neue Struktur erkennen. Viele dieser Stadte lie-
gen im Kern des Ruhrgebietes, insbesondere die Stadte des nérdlichen Ruhrgebietes zahlen da-
zu. Waren einzelne Stadte noch vor wenigen Jahren von einem hochkonzentrierten Sektor ge-
pragt, so zeichnen sie sich heute durch eine starke sektorale Streuung aus. Zwar gibt es Stadte
in dieser Gruppe, die noch immer einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Beschaftigten in ein-
zelnen dieser Branchen haben, sie lassen sich jedoch nicht in die Reihe der hochkonzentrierten
oder der industriell gepragten, vernetzten Stadte einreihen. Die wirtschaftliche Entwicklung die-
ser Stadte ist in den letzten zehn Jahren durchweg negativ verlaufen, sowohl die Zahl der Be-

schaftigten als auch die Kaufkraft ist in allen Stadten ricklaufig.

Betrachtet man die Beschaftigtenanteile an der Gesamtbeschaftigung in den einzelnen Stadten,
so fallt im Vergleich zu den bisher beschriebenen Stadten auf, dass sie sich sehr stark um den
Durchschnitt herum gruppieren (vgl. Abschnitt 3.3.1, Ahnlichkeit Dortmunds mit dem Gesamt-
durchschnitt). Bei einer detaillierten Analyse der Beschaftigtenzahlen nach der 4Steller-Ebene der
Wirtschaftsklassifikation zeigt sich, dass die Stadte in dem ein oder anderen Sektor durch einzel-
ne groBere Unternehmen Uberdurchschnittliche Beschaftigtenanteile aufweisen, die jedoch im

Gesamtbild nicht mehr entscheidend sind.

So zeichnet sich Dortmund durch Uberdurchschnittliche Anteile an metropolitanen Branchen
(Versicherungen), IT-bezogene Dienstleistungen (Software), produktionsnahen Dienstleistungen
(Architektur- und Ingenieurbtros) und im Bereich Bildung und Forschung & Entwicklung (Hoch-
schulen) aus. Im Detail weist fast jede dieser Stadte ein bestimmtes, jedoch nicht dominantes
Profil auf: Castrop-Rauxel verfugt Uber Uberdurchschnittlich hohe Beschéaftigtenanteile bei der
Entsorgung, ebenso wie Herten, das sich auch durch hohe Anteile bei der Fleischverarbeitung
und bei den Verkehrs- und Logistikdienstleistungen auszeichnet. Hagen ist in der Metallverarbei-
tung stark, wahrend Monchengladbach, Liunen, Oberhausen und Witten im Maschinen- und
Fahrzeugbau etwa doppelt so viele Arbeitnehmer beschaftigen wie der Durchschnitt der Stadte.
Neben Dortmund haben auch Siegen und Hagen aufgrund ihrer Hochschulen in diesem Sektor
mehr Beschaftigte als der Durchschnitt. Ménchengladbach hat etwa doppelt so viele Beschaftig-
te in Druckereien und der Satzherstellung und Reproduktion aufzuweisen wie der Durchschnitt.
Die Profile dieser Stadte kénnen jedoch nicht mit denen der hochkonzentrierten oder der stark
industriell gepragten Stadte verglichen werden. Die Anteile der genannten starken Bereiche in
diesen Stddten Ubersteigt den Durchschnitt zwar meist um rund 100 vH, jedoch sind es nur sel-

ten Uber 5 vH der Beschaftigten, die in diesen Bereichen arbeiten.
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Die Stadte dieses Typs zeigen fur den Zeitraum von 1990 bis 2000 alle eine negative wirtschaftli-
chen Entwicklung auf. Dies bedeutet, dass sich die Stadte bei einem Entwicklungsindikator von
-2 bei den Indikatoren , Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten” und , Ver-
anderung der Kaufkraft” im Vergleich mit den anderen Stadten am schlechtesten entwickelt
haben. Zu diesen Stadten zdhlen Herten, Linen, Moers, Oberhausen und Witten. Die Stadte
Castrop-Rauxel, Dortmund, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Moénchengladbach, Reckling-
hausen und Siegen haben sich zumindest bei einem der Indikatoren ahnlich wie der Durch-
schnitt der Stadte entwickelt, weshalb sie einen Entwicklungsindikator von —1 haben. Bei der
Abnahme der Beschaftigten fallt vor allem Gelsenkirchen auf, hier sind innerhalb von zehn Jah-
ren knapp 24 vH der Arbeitsplatze verlorengegangen, der zweit hochste Satz innerhalb dieses
Stadtevergleichs. Auch Herten, Witten, Lunen, Siegen und Hagen fallen mit einen Ruckgang der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von Gber 10 vH auf. Betrachtet man auch den Rick-
gang der Kaufkraft, so fallen wiederum Herten und Linen mit den hochsten Verlusten auf, nur
Unna, Bergkamen und Duisburg haben vergleichbare Werte von Gber 10 vH Kaufkraftverlust. Bei
einer detaillierten Analyse der Veranderung der Beschaftigten nach Sektoren fallt auf, dass die
Arbeitsplatzverluste sich meist auf nur einen oder einige wenige Sektoren, oft im Montansektor,
konzentriert haben. So sind in Gelsenkirchen vorrangig im Bergbau, in der chemischen Industrie
und der Elektrizitatsversorgung insgesamt 20.000 Arbeitsplatze weggefallen. Der 15prozentige
Arbeitsplatzabbau in Herten fuB3t vor allem auf 3.500 gekirzte Arbeitsplatze im Bergbau. Neben
den Verlusten im Montansektor haben aber auch Verluste im Maschinenbau und der Metallver-

arbeitung wie in Castrop-Rauxel oder Siegen zur negativen Entwicklung beigetragen.

Der Abbau der Arbeitsplatze konnte nur in einigen Stadten durch die Schaffung neuer Arbeits-
platze kompensiert werden. Obwohl diese Arbeitsplatze vorrangig im tertiaren Sektor geschaf-
fen wurden, konnten auch einige Stadte wie Dortmund oder Moers neue Arbeitsplatze im ver-
arbeitenden Gewerbe schaffen, so z.B. in der Elektrotechnik oder dem Maschinenbau. Diese
Entwicklungen bilden aber eher die Ausnahme. Die groBten Zugewinne bei den Arbeitsplatzen
sind aber durchgangig im Dienstleistungssektor zu verzeichnen, vor allem im Gesundheitswesen,
bei Altersheimen, der Rechts- und Wirtschaftsberatung, der Vermdgensverwaltung und den
sonstigen Dienstleistungen. Die Steigerungen in diesen Sektoren sind dabei jedoch nicht Uber-
durchschnittlich, sondern liegt im Schnitt der allgemeinen Zugewinne dieser Dienstleistungssek-

toren, z.T. auch darunter.

Die Stadte dieses sechsten Typs befinden sich bis auf Hamm, Siegen und Moers alle im Ballungs-
kern Ruhrgebiet, bzw. Ménchengladbach im Ballungsraum Dusseldorf. Dortmund, Hagen, Mon-

chengladbach und Siegen haben nach der GréBe ihres Einzugsgebietes die Funktion eines Ober-
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zentrums, unterscheiden sich ihrer GroBe nach aber nicht unbedingt von den anderen Stadten.
Neben Herten, Linen und Castrop-Rauxel haben alle Stédte Gber 100.000 Einwohner, Dort-
mund mit knapp 600.000 ist die groBte. Die Oberzentren fallen insofern auf, als dass sie die
einzigen Stadte dieser Gruppe — mit Ausnahme Recklinghausens — sind, die positive Pendlersal-
den haben. Die Bevolkerungsveranderung dieser Stadte ist im Vergleich zu den anderen Stadten
sehr gering, die meisten haben nur Veranderungen von wenigen Prozentpunkten zu verzeichnen

gehabt, meist im positiven Bereich.

Fur die Erklarung der Entwicklung dieser Stadte wahrend der letzten zehn Jahre dienen die an-
deren Stadtetypen als Hilfestellung: Die meisten dieser Stadte waren noch vor wenigen Jahren in
die Kategorie der hochkonzentrierten oder auch in die der industriell gepragten Stadte gefallen.
Durch massiven Arbeitsplatzabbau in den ehemals pragenden Sektoren, der in Bezug auf die
Gesamtbeschaftigung starker ausgefallen ist als bei den Stadten des vierten und finften Typs,
befinden sich die hier beschriebenen Stadte in einer Umbruchphase. Dabei sind jedoch durchaus
Unterschiede zwischen den Stadten festzustellen: Wahrend einige erst vor kurzer Zeit in die Pha-
se des Umbruchs ,gerutscht’ sind und sich noch auf einer Talfahrt befinden, sind andere Stadte

schon auf dem Weg der Besserung und werden die Umbruchphase bald hinter sich haben.

Beispielhaft seien hier Herten und Dortmund genannt. Herten befindet sich in einer Phase des
Ruckbaus und hat wohl den tiefsten Punkt dieses Zyklus erreicht. Die Entwicklung der letzten
Jahre hat nachhaltige negative Folgen fur die Wirtschaftsstruktur, aber auch fir die Stadt insge-
samt. Herten befindet sich auf der Suche nach einem neuen Profil, doch gestaltet sich diese Su-
che und die spatere Profilierung aufgrund einer immer schlechteren Ausgangslage als sehr
schwierig. Gangige Wachstumsbranchen wie die Gesundheitsbranche erscheinen Stadten wie
Herten als heilende Wachstumsmarkte, jedoch gehen diese Strategien nicht immer auf. Viele der
Stadte, die sich in der Rezessionsphase befinden, haben eine aussichtsreiche Moglichkeit der

Problemlésung jedoch noch nicht gefunden.

Dortmund kann als Beispiel fur eine Stadt angefuhrt werden, die sich in den letzten Zlgen dieser
Umbruchphase befindet. Nach einer langeren Phase des Strukturwandels hat Dortmund seine
neuen Starken erkannt und baut diese strategisch aus. Sie leidet zwar immer noch unter den
Auswirkungen der Strukturveranderungen, jedoch kristallisierten sich inzwischen Bereiche her-
aus, die diese Verluste in den ndchsten Jahren verstarkt ausgleichen kénnten. Wie diese Stadte
sich in den nachsten Jahren entwickeln werden ist nicht genau vorhersagbar. Die Chancen und
Risiken und Szenarien, die die potenziellen Wege der Stadte abbilden, werden im Abschnitt 6

dargestellt.
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Teil 1l Stadt als Wirtschaftsraum

Die Stadt hat eine Knotenpunktfunktion und ist zentraler Standort 6konomischer Transaktionen
sowie Kommunikations-, Kultur- und Wissensraum. Die Funktion, die der Stadtraum einnimmt,
ist einem standigem Wandel unterzogen, der sich allerdings seit einigen Jahren beschleunigt hat.
Der folgende Teil des Gutachtens gibt einen Uberblick Uber die diese Entwicklung beeinflussen-
den wirtschaftlichen Faktoren (Abschnitt 5) und beschreibt, wie sich die Funktion und das raum-

strukturelle Bild von Stadten verandert hat (Abschnitt 6).

5 Aktuelle Businesstrends und ihre Wirkungen auf den Standort Stadt

Grundsatzlich ist das Standortwahlverhalten von Unternehmen von sehr unterschiedlichen Moti-
vationsstrukturen gepragt. Das spezifische Standortgefiige, bestehend aus tradierten soziokultu-
rell gepragten Standortfaktoren, den bestehenden Netzwerken aus Unternehmen, Abnehmern
und Forschungseinrichtungen und den spezifischen Infrastrukturen ist mitentscheidend fur das
Stadtortwahlverhalten bzw. Standortbeharrungsverhalten sowie fir den Erfolg von Unterneh-

men am Standort.

DarUber hinaus gibt es aber auch allgemeine Faktoren, die fUr einen bzw. gegen einen stadti-
schen Standort sprechen. Diese sind u.a. abhangig von den allgemeinen Businesstrends, die fol-
gend vorgestellt und bezlglich ihrer Standortwirksamkeit auf den Standort Stadt bewertet wer-

den.

Langfristige Stabilitat von Standortstrukturen

Auch wenn in jingster Zeit sehr viel Aufmerksamkeit auf einzelne Standortverlagerungen bzw.
-veranderungen gerichtet wurde, langfristig erweisen sich wirtschaftliche Standortstrukturen als
duBerst stabil. So haben sich die Standortstrukturen der Automobilindustrie in den 1930er Jah-
ren herausgebildet und bis heute kaum verschoben (vgl. Rehfeld 1993), ahnliches lasst sich fur
die Chemische Industrie sagen. Dies wird auch daran deutlich, dass die Neustrukturierung in den
neuen Bundeslandern in den 1990er Jahren an den historischen Strukturen anknUpfte, was sich
an den Investitionen der Automobilindustrie in ihrem ehemaligen Stammland Sachsen, der

Chemischen Industrie etwa in Bitterfeld oder der Mikroelektronik in Dresden zeigen lasst.

Gegrindet werden Unternehmen bevorzugt am Wohnort eines Unternehmers. Die Chance fur
derartige Grindungen ist dort besonders hoch, wo bereits Unternehmen oder Leitkunden dieser

Branche vorhanden sind, Standortverlagerungen werden so lange wie mdoglich hinausgescho-
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ben. Wenn sie erfolgen, dann in einem Umkreis von ca. 50 km vom ursprtinglichen Standort. So
lassen sich die wesentlichen auf sozialen Netzwerken und regionalen Kompetenzen basierenden
Stabilitatsfaktoren zusammenfassen (vgl. Rehfeld 1999). Dieses Verhalten ist eine der wesentli-
chen Ursachen fur die wirtschaftliche Suburbanisierung, die besonders dann pragend wurde und

wird, wenn das Agglomerationsoptimum von Stadten Uberschritten wird.

Die Internationalisierung der Wirtschaft erfolgt im globalen MaBstab betrachtet noch immer
geographisch selektiv: 1998 gingen 50 vH der deutschen Direktinvestitionen in die EU und noch
einmal 26 vH in die USA, das wichtigste Motiv bildet mit Abstand auch noch heute die Markter-
schlieBung. Auch bei Investitionen in den Reformlédndern Mittel- und Osteuropas geht es vorran-
gig um die Strategie der MarkterschlieBung und nur in einzelnen Fallen um die Realisierung von
niedrigen Lohnkosten, denn in die wirtschaftlich relativ gut positionierten Lander wie Ungarn,
Polen und Tschechien sind mit einem ungefahren Anteil von je 1,5 vH die meisten Investitionen
geflossen, nach Russland dagegen bspw. nur 0,13 vH der Direktinvestitionen (Deutsche Bundes-

bank 2000/eigene Berechnungen).

Allerdings darf diese Kontinuitat nicht dardber hinwegtauschen, dass sich Standortstrukturen
weltweit verandern. Globale Investitionen erfolgen in der Regel als Erweiterungsinvestitionen, sie
folgen dem Markt. Daraus ergibt sich, dass gerade in den Kernbranchen des produzierenden
Gewerbes nur noch begrenzt Wachstumsimpulse Gber den Export realisierbar sind. Bei gleichzei-
tig anhaltender Rationalisierung wie auch steigender Konkurrenz durch internationale Anbieter
wird generell kein Beschaftigungswachstum im unmittelbar produzierenden Bereich mehr zu
erwarten sein. Die Veranderungen verlaufen langfristig und sektoral sehr selektiv. Die sich dar-
aus ergebende Verschiebung zu den Dienstleistungsbranchen ist — in Verbindung mit der Subur-
banisierung — daran sichtbar, dass der industrielle Sektor in den stadtisch strukturierten Regio-
nen NRWs bereits heute stark unterproportional vertreten und damit keineswegs mehr an den

Standort Stadt und seine spezifischen Merkmale gebunden ist (vgl. Ubersicht 8).
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Ubersicht 8

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte — regionaler Profilindex 1998 Basis NRW -

[l Land-, Forstwirtschaft, Fischerei W Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
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40 Sektoralstrukturen der Beschéftigung
sind regional ausdifferenziert
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o 111
-20 L
-40 -
-60 =
Bergisches Miinster- Ostwestfalen- Rheinland Sauerland Ruhrgebiet

Land land Lippe

Kompetenz bzw. Clusterbildung als an Bedeutung gewinnender Standortfaktor
Es lasst sich eine steigende Bedeutung der regionalen Kompetenz als Standortfaktor konstatie-
ren. Diese Kompetenz hangt eng mit den spezifischen regionalen sektoralen Profilen (Clustern)

zusammen, ist also immer begrenzt.™

Hervorzuheben ist, dass sich die Clusterbildung und -entwicklung gangigen Unterscheidungen
wie Industrie oder Dienstleistungen, kleine oder mittlere Unternehmen, alte oder neue Wirt-
schaft entzieht. Wesentlich ist, dass fur eine Wertschépfungskette, immer bezogen auf eine
Produkt- oder Dienstleistungsgruppe, notwendige und differenzierte Kompetenzen vor Ort kon-
zentriert sind und zwischen diesen Elementen vielfaltige, informelle und formelle Austauschpro-
zesse bestehen, die Grundlage fur eine innovative regionale wirtschaftliche Dynamik bilden. Die
auch in der Strukturpolitik angestrebte Ausrichtung an Kompetenz- bzw. Clusterentwicklung

basiert auf verschiedenen Beobachtungen:

e Erfahrungen aus vielen Stadten, die Technologieparks aufbauten, um eben diese innovative

Kompetenz zu bilden und zu bindeln, verweisen auf die Bedeutung einer Profilierung. Wah-

'° Die Begriffe Cluster und Kompetenzfeld werden in diesem Gutachten synonym benutzt. Sie lieBen sich
zwar theoretisch durchaus unterscheiden und préaziser definieren, wir folgen hier aber dem Sprachge-
brauch der Strukturpolitik in NRW, der ebenfalls zwischen beiden Begriffen nicht unterscheidet.
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rend die meisten Technologieparks mittlerweile kaum von herkémmlichen Gewerbegebieten
zu unterscheiden sind oder gar als Investitionsruinen gelten, haben sich gerade diejenigen als
erfolgreich und boomend erwiesen, denen die Konzentration auf ein oder einige Cluster ge-
lungen ist.

e \Weiterhin haben Analysen der Standortstrategien von Unternehmen gezeigt, dass diese in
der Regel bereits heute nicht (mehr) Standorte bevorzugen, die von generell niedrigen Pro-
duktionskosten gepragt sind, sondern dorthin gehen, wo neue Markte erschlossen werden
kénnen. Und in diesem Rahmen werden bevorzugt solche Standorte ausgewahlt, die eine
spezifische Kompetenz fur Innovationen in bestimmten Produktionsketten aufweisen.

e Analysen von Unternehmensnetzwerken, gerade auch bei innovativen Projekten, zeigen
schlieBlich, dass ungeachtet der Mdglichkeit neuer Technologien die Face-to-Face-Kontakte
und das vor Ort gebindelte, nicht transferierbare implizite Wissen eine anhaltend zentrale
Bedeutung haben und eben nicht oder immer nur mit sehr hohem Aufwand durch elektroni-

sche Medien wie das Internet und E-mail ersetzbar sind.

Diese Befunde gehen einher mit der Erfahrung, dass Innovationen immer mit Unsicherheit ver-
bunden sind und soziale, in einer Region verdichtete Netzwerke eine zentrale Rolle bei der Re-
duzierung von Unsicherheit spielen. Die fur Innovationen immer wichtigere Fahigkeit, eine Viel-
falt unterschiedlicher Kompetenzen neu zusammenzubringen und die inner- und zwischenbe-
trieblichen Strukturen neu zu organisieren und auf neue Markte hin zu bundeln, setzen solche
Netzwerke oder Standortverbiinde voraus. Deshalb machen vor Ort verfigbare Fertigkeiten,
Gutachtenn, Zulieferer, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen sowie effektive lokale Institutio-

nen einen kinftig wettbewerbsfahigen Standort aus.

Die Orientierung an Clustern bzw. Kompetenzfeldern hat sich momentan als der zentrale strate-
gische Bezugspunkt fir die Strukturpolitik in NRW herausgebildet, so dass es notwendig ist,
hierauf in dem abschlieBenden Abschnitt ausfuhrlicher einzugehen. Festzuhalten ist an dieser
Stelle, dass dieser Bezugspunkt mit seiner Betonung von Dichte und intensiver Vernetzung eben-
so wie mit seinem Wurzeln in Konzepten Uber Innovationspole durchaus eine hohe Affinitat zur

Stadt bzw. zu Urbanitat aufweist.

Neue Produktionskonzepte

Die kurzen Produktlebenszyklen verlangen von Produktionskonzepten in Zukunft ein immer ho-
heres Mal3 an Flexibilitdt. Konzepte wie Smart-, Mini oder E-Factory ermoglichen die Einrichtung
mobiler modularer Produktionsstatten, in denen sich Alternativstrategien schnell realisieren las-

sen. Die flexiblen Produktionsanlagen orientieren sich an den Erfordernissen der Produkte und
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nicht an denen der Produktionstechniken (vgl. Kalcic 2002). Damit steigt insgesamt der An-
spruch an qualifiziertem Personal und die technische und wissensorientierte Infrastruktur am

Standort.

Die raumpragende Bedeutung dieser neuen Produktionskonzepte ist umstritten. Generell l3sst
sich sagen, dass eine spezifische, auf hoher Facharbeiter- und Zulieferkompetenz beruhende
Gestaltung und Umsetzung neuer Produktionskonzepte eine wesentliche Voraussetzung fur die
internationale Wettbewerbsfahigkeit darstellt. Hierbei kann es durchaus im Rahmen von Kon-
zepten wie Just-in-Time, Smart-Factory oder Produktionsverbinden zur Bildung neuer Standorte
wie etwa in der Automobilindustrie oder zur Neupositionierung traditioneller Standorte wie bei
den Chemieparks kommen. Hier besteht eine enge Beziehung zu den oben skizzierten Kompe-
tenz- bzw. Clusteraspekten, die dann noch an Bedeutung gewinnen, wenn durch eine verstark-
te Konzentration auf Kernkompetenzen (vgl. Hamel/Prahalad 1995) bisher innerbetrieblich gelei-
stete und koordinierte Funktionen durch zwischenbetriebliche, vernetzte Kooperationen substi-

tuiert werden.

Tertiarisierung bzw. Wissensbasierung

Die klassische Drei-Sektoren-Hypothese als Grundmodell wirtschaftlichen Strukturwandels wird
seit einigen Jahren immer haufiger um einen vierten Sektor, den Informations- oder neuerdings
Wissenssektor erganzt. Diese Unterteilung ist insofern irrefihrend, als Wissensbasierung bzw.
Informatisierung Prozesse sind, die sich quer durch alle Branchen bzw. Wirtschaftsbereiche zie-
hen. Dies hat zur Folge, dass bei der bereits angesprochenen Bildung von Clustern Wissenstei-
lung — und hier bezogen vor allem auf nicht ohne weiteres transferierbares, implizites Wissen —

eine deutlich wachsende Rolle spielen wird.

Die raumlichen Konsequenzen dieses Trends sind nicht einheitlich. Da sich Dienstleistungspro-
duktion aufgrund der notwendigen Marktnahe wesentlich starker im Raum verteilt als der se-
kunddre Sektor, ist von einer Dezentralisierung der Wirtschaft auszugehen. Dieser Trend wird
noch dadurch verstarkt, dass auch industrielle Produktion zunehmend mit Dienstleistungen wie
Betreibung, Betreiberfunktionen, Uberwachung und Wartung oder Abrechnungssysteme unter-

stutzt wird (vgl. Lay 1998).
Gleichzeitig zeigt sich bei hoherwertigen Dienstleistungen ein wachsendes metropolitanes

Standortverhalten. Mit der Hohe der Wertigkeit steigt die Notwendigkeit nach einem zentralen

Standort. Grinde fir metropolorientiertes zentralistisches Standortverhalten sind, dass die An-
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bieter solcher Dienstleistungen in den sogenannten global cities aufgrund von Agglomerations-

vorteilen die raumliche Néhe suchen.

Neben den Konzentrationsprozessen - insbesondere bei den hochwertigen unternehmensbezo-
genen Dienstleistungen - zeigt sich gleichzeitig ein (Re)Export von Dienstleistungen von der Peri-
pherie in die Zentren bzw. Mittelzentren. Dies gilt auch fir solche Prozesse, die in den vergan-
genen Jahren Trager von Suburbanisierung waren, etwa Finanzdienstleistungen (Neu-
hof 1998, S. 50ff).

Urbanes und metropolitanes Milieu als Standortfaktor

Ein stadtisches, kreatives Umfeld spielt sowohl fir das Vorhandensein von Freelancern im Be-
reich unternehmensorientierter Dienstleistungen, die sich oft in ummittelbarer Nahe ihres Wohn-
standortes griinden, eine groBe Rolle', als auch fur die Standortwahl groBer Konzerne. Der Or-
ganisationsraum, also der Konzern- oder Kooperationsverbund, in dem sich einzelne Unterneh-
men bewegen ist zunehmend global. Dennoch ist auch hier der konkrete Standort von Unter-
nehmen von Bedeutung: Zum einen muss der Standort attraktiv genug sein, um die notwendi-
gen Beschaftigten zu binden, zum anderen wird ein reprasentativer Standort auch fur Kunden-
oder Zuliefererkontakte (Schulung, Projekte, Prasentation usw.) zunehmend als wichtig angese-
hen. Dies betrifft ebenso das erneut wachsende Interesse an Reprasentation durch die Unter-
nehmen selbst (Architektur, Ausstellungen, Sponsoring) wie auch deren Forderung nach einem
regionalen Umfeld mit einer hohen Lebensqualitat, also nach der starkeren Pflege der ,wei-
chen” Standortfaktoren. Fir diese Unternehmen sind ebenso wie bei den oben angesprochenen
Freelancern stadtebauliche Qualitaten in Verbindung mit glinstigen Mietpreisen und einer guten
innerstadtischen Infrastruktur von Bedeutung. Die hiermit angesprochenen grundsatzlichen Fra-

gen zur kinftigen Stadtentwicklung werden im folgenden Abschnitt ausfuhrlich thematisiert.

Verdnderte Nachfrage- und Konsumstrukturen
Hierbei handelt es sich um sehr unterschiedlich wirkende Trends, deren raumwirksame Bedeu-
tung noch langst nicht eindeutig erkennbar ist und die daher hier nur exemplarisch angefihrt
werden:
e FEine verdnderte Freizeitorientierung ist mobiler als bisher, fragt nach integrierten Kon-
sum- und Freizeitangeboten. Dies kann sowohl innerhalb von Stadten erfolgen (vgl. etwa

das Centro in Oberhausen), ist aber durchaus auch abseits der Stadte bzw. in deren

'T Diese Wirtschaftssubjekte lassen sich durch die ublichen Statistiken kaum einfangen, spielen aber so-
wohl als Wirtschaftsfaktor als auch als Standortfaktor eine wichtige Rolle.
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Umland zu beobachten, wie die verschiedenen Aktivitaten und Planungen vor allem im
nordlichen Ruhrgebiet zeigen.

e Verschiebungen in der Alterstruktur und damit zusammenhdngende Aktionen, die seit
einiger Zeit unter Stichworten wie Seniorenwirtschaft oder 50plus gefihrt werden, zielen
darauf ab, die spezifische Kaufkraft alterer Menschen vor Ort zu binden. Auch hier ist
das Umland der groBen Stadte ebenso aktiv wie die mit erheblichen Problemen zu
kampfenden staatlichen Bader.

e Okologisches Bewusstsein findet seinen Ausdruck in der Ausweitung und Starkung re-
gionaler Wertschépfungsketten und der entsprechenden Bindung regionaler Nachfrage.
Dezentrale Energiekonzepte oder Regionalvermarktung sind Ansatze, die Handwerk

bzw. generell lokale Okonomien starken kénnen.

6 Stadt ist was Stadt macht

Dass die Stadt als urbaner Raum seit geraumer Zeit zu den Verlieren des wirtschaftlichen Struk-
turwandels und der demographischen Entwicklung gehort, ist allgemeiner Tenor. Die traditio-
nelle Rolle der europaischen Stadt als intermedidrer Raum, in dem Wirtschaft, Kultur, Wissen-
stransfer, Bildung, Kreativitat, Wohnen usw. sta(d)ttfindet, ist seit der zweiten Halfte des vorigen
Jahrhunderts in Frage gestellt. Es ist ein sowohl wirtschaftlicher als auch demographischer Su-
burbanisierungsprozess von den Zentren in die Peripherie nachweisbar. Das Gravitationszentrum
Stadt verliert an Kraft, die verschiedenen stadtischen Funktionen diffundieren ins Umland. Dies

betrifft Funktionen wie:

» den Standort fur die Industrie, bei der sich eine abnehmende Bedeutung aufgrund hoher
Grundsttckspreise und strenger Umweltauflagen zeigt;

» den Handelsplatz, wo die Stadt verstarkt mit Standorten auf der griinen Wiese konkurriert;

» den Bildungs-, Wissenstransfer- und Kulturraum, bei denen die Bedeutung der Stadt als Kri-
stallisationspunkt durch die zunehmende flachendeckende Versorgung mit diesen Infrastruk-
turkomponenten abnimmt;

» Wohnen, bei der die Stadt durch die zunehmend wahrgenommene Umwelt- und Verkehrs-

belastungen ins Hintertreffen gerat.

Neben allen Unkenrufen auf die Funktion der europaischen Stadt zeigen sich gleichzeitig neue
und alte Potenziale der Stadt. Eine zwar kleine - aber dennoch steigende - Bevdlkerungsgruppe
hat den urbanen Lebensraum wiederentdeckt. Weiche Standortfaktoren wie das lokale Milieu,

intraregionale Netzwerke und die Qualitat der rdumlichen Néhe gewinnen fur bestimmte Bran-
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chen an Bedeutung. Der stadtische Raum ist dabei mehr als bloBer Standort, er wird zum so-

ziookonomischen Interaktionsfeld.

Tatsachlich stellt sich die stadtwirtschaftliche und stadtraumliche Entwicklungen zeitlich und
raumlich geschichtet dar. Die Auswirkungen auf die verschiedenen Stadttypen sind sehr unter-
schiedlich, wie sich auch bei der Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung der in diesem Gutach-

ten gebildeten Stadttypen gezeigt hat.

Die Frage nach der zuklnftigen Funktion der Stadt ist der Kern dieses Kapitals. Im Rahmen die-
ses Gutachtens wird dem in erster Linie aus 6konomischer Perspektive nachgegangen. Dazu
werden einige stadtwirksame Trends im folgenden Unterkapital vorgestellt. Dabei stellt sich auch
die Frage nach neuen Raumbildern, jenseits der traditionellen europdischen Stadt bzw. der
raumordnerischen, hierarchischen Stadtegliederung. Denn die Trennung zwischen urban und
rural, zwischen klein und groB, verschwimmt zunehmend. Diese Aspekte werden im Abschnitt
6.2 diskutiert. Bevor unter Abschnitt 6.3 Aspekte zur Neudefinition eines normativen Stadtemo-

dells aus wirtschaftstruktureller Sicht vorgestellt werden.

6.1 Auswahl stadtwirksamer Trends

Die Zukunft der Stadt wird das Land Nordrhein-Westfalen mit seiner eher stadtischen Siedlungs-
struktur im besonderen Mal3e pragen. Bevor es Uber neue Stadt- und Raumgefige zu diskutie-
ren gilt, werden folgend einige besonders stadtwirksame Trends vorgestellt. Diese Trends basie-
ren weniger auf Analysen statistischer Daten, wie sie bei der Bildung der Stadttypen herangezo-
gen wurden. Neue Raumgebilde orientieren sich nicht an administrativen Gebietskulissen, wo-
durch solche Phanomene nur schwer mit den statistischen Daten nachweisbar sind. Allerdings
dienen die zuvor ermittelten Erkenntnisse zur Stadttypenbildung zur gedanklichen Strukturie-

rung dieses Abschnitts.

Die Stadt schrumpft

Es findet seit den 1990er Jahren in der gesamten Bundesrepublik eine Suburbanisierung der
Arbeitsplatze statt (Raumordnungsbericht 2000, S. 20 ff) und schreitet in NRW laut einer Studie
des Instituts fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS)

mittlerweile schneller voran, als die der Bevolkerung (ILS 2002, S. 4).

In NRW hat der Verdichtungsraum Stadt gegentber dem landlichen Raum und der Ballungs-

randzone in den vergangen 25 Jahren erhebliche Bevdlkerungsverluste hinnehmen mussen. Ge-
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winner der Entwicklung sind Grundzentren mit geringem Abstand zu den Verdichtungsraumen.
Insbesondere die Kernstadte der Verdichtungsgebiete haben mit wenigen Ausnahmen trotz der
Zuwanderungswellen Ende der 1980er / Anfang der 1990er Jahre Wanderungsverluste erlitten
(ILS 2002, S. 4 ff.).

Die Grunde fir den Suburbanisierungsprozess sind sehr vielschichtig und kénnen an dieser Stelle
keiner genauen Analyse unterzogen werden (vgl. hierzu auch das Gutachten von empirica). Bei
der Wohnbevolkerung handelt es sich u.a. um die bekannten Motive, wie Wunsch nach Eigen-
tumsbildung, nach einem besserem Wohnumfeld und hoherer Freizeitqualitat, nach weniger
sozialen Problemen im Umfeld usw.. Festzuhalten ist allerdings, dass die Stadtfliehenden schon
lange nicht mehr ausschlieBlich aus jungen Familien, die ihren Traum vom Eigenheim verwirkli-
chen, bestehen. Auch &ltere Menschen, Singles oder kinderlose Paare fliehen aus der Stadt
(ILS 2002, S. 11ff). Auf der Angebotsseite ist sicherlich die Ausweisung von entsprechenden
Flachen sowohl fur die Wohnbebauung, als auch fir gewerbliche Entwicklungen und den Ein-
zelhandel zu nennen. Ferner ist der stetige Ausbau der verkehrlichen Infrastruktur - wozu auch
der offentliche Personen-Nahverkehr zu rechnen ist - anzufihren. So haben sich in NRW die
Raume mit einer Uberwiegend landlichen Struktur, im Gegensatz zu den anderen Bundeslan-
dern, aufgrund der landesweiten guten Infrastrukturanbindung und der Nahe zu den Verdich-
tungsraumen in der Regel sogar besser entwickelt als die Verdichtungsraume selbst (Landespla-
nungsbericht NRW 2001).

Die 6konomische Suburbanisierung ist einerseits eine Folge des Wegzugs der Bevolkerung aus
der Stadt und des Herausbildens neuer Raumstrukturen, die ihrerseits einen gewissen Grad an
Urbanitat mit einer entsprechenden Basisversorgung herausbilden. Andererseits sind niedrigere
Bodenpreise, einfachere Genehmigungsverfahren und bessere Anschlisse an die StraBeninfra-
struktur sowie die Verflugbarkeit von Parkplatzen als Grinde der Suburbanisierung zu nennen.

Letzteres gilt insbesondere fur den Einzelhandel.

Zumindest aus Sicht der Kernstadt hat dies dramatische Auswirkungen: sinkende Steuereinnah-
men, nicht ausgelastete kommerzielle (Gastronomie, Einzelhandel usw.) und 6ffentliche, soziale
und kulturelle Infrastrukturen sowie fehlende Steuereinnahmen. Ferner kommt es zu einem er-
hohten Pendleraufkommen und den damit verbundenen negativen Auswirkungen (ILS 2002, S.
20 ff.).

Der Prozess der Suburbanisierung von Wirtschaft und Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen ist

vor allem deswegen so dramatisch, da sich in NRW eine im internationalen Vergleich effektive
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Regionalplanung etabliert hat (Kunzmann 2002, S. 32) und somit das Verbesserungspotenzial
zunachst einmal begrenzt erscheint. Dies zeigt, dass die Landesplanung und Raumordnung nur
einen geringen steuernden Einfluss hat und sowohl marktliche als auch bundespolitische Fakto-

ren (z.B. Steuerpolitik) hinzukommen (vgl. Adamowitsch 2002).

Ein weiteres Problem ist die zunehmende Segregation, die sich in ihrer Brisanz weniger durch
klassische Verdrangungsprozesse darmerer Bevolkerungsteile zeigt, sondern vielmehr durch den
Wegzug einkommensstarkerer Bevolkerungsgruppen. Sozial und 6konomisch benachteiligte
Personen konzentrieren sich dadurch auf einzelne Stadtteile (ILS 2002, S. 15). Durch fehlende

Kaufkraft sind diese Stadtteile in ihrer 6konomischen Funktionalitat bedroht.

Virtueller und geographischer Raum
Die vielen E-Trends wie E-Commerce, E-Culture, E-Learning, E-Shopping, die sich im virtuellen
Raum bewegen, haben Wirkungen auf die Raumnutzung. Auch wenn diese bisweilen hinter den

Erwartungen zurtickbleiben, missen sich Stadte damit auseinander setzen.

Was passiert mit der Stadt, wenn dort nicht mehr gehandelt wird, kein Wissen mehr ausge-
tauscht wird und die Kultur sich ebenfalls im virtuellen Raum tummelt? Was bedeutet das flr
das Standort- und Zentrengeflige? Welche Stadttypen profitieren, welche gehéren zu den Ver-

lierern?

Online Shopping und die Auswirkung auf die Stadt

Dreht man die Funktionskette zunachst einmal um und fragt nach Auswirkungen des Raumes
als Standort auf den Diffusionsprozess von E-Commerce wird schnell ersichtlich, dass der Raum
mit seinem stadtischen, sozialen, funktionalen und 6konomischen Geflige weiterhin eine groBe
Rolle spielt. Denn Business-to-Consumer (B-to-C)-Aktivitaten breiten sich in verstadterten R&au-
men schneller und intensiver aus als in peripheren Regionen, in denen der Nutzen aufgrund

mangelnder Zentrenerreichbarkeit eigentlich groBer ware (Hassenpflug 2002, S. 53 ff).

Die Auswirkungen des E-Commerce auf die Stadt sind sehr unterschiedlich und kénnen nur in
Form grundsatzlicher Gedanken dargestellt werden. Innenstadte mit einem gréBeren Einzugsge-
biet - insbesondere die 1a-Lagen - haben aufgrund des Erlebnis- und Eventcharakters des Ein-
kaufs gute Chancen, auch bei zunehmenden Marktanteil im E-Commerce ihre Kristallisations-
Funktion zu erhalten bzw. auszubauen. Der Einkaufsbummel dient nicht ausschlieBlich der Ver-
sorgung, sondern auch der Teilnahme am stddtischen Leben. Somit kann von einer hohen Zen-

trenresistenz ausgegangen werden. Es besteht beispielsweise die Mdoglichkeit durch die Veror-
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tung von Multimediakiosken in den Innenstadten, in denen Uber Produkte informiert wird und
Bestellungen entgegen genommen werden, die Position zu verfestigen (Bur-
gdorf/Getzmann/Heinze/Steinmdller 2000, S. 45 ff). Gleiches gilt fur erlebnisorientierte Zentren,
qualitativ hochwertige Shopping- Malls (der zweiten Generation) und innerstadtische Projekt-
Entwicklungen (Patzold/Elineau 2002, S. 53). In Stadtteilzentren und in der Klein- und Mittel-
stadten, die schon seit einigen Jahren unter den Glitzer-Welten auf der Grinen Wiese und in
den GroBstadten leiden, kann es zu weiterem Konkurrenzdruck durch E-Commerce kommen.
Davon betroffen ist insbesondere die Dienstleistungs-Grundversorgung mit hoher Internetaffini-
tat, wie es bei Banken und Reiseburos der Fall ist. Doch bestehen auch Chancen: Klein- und Mit-
telstadte, genauso wie Quartierszentren, die ohnehin aufgrund der geringeren Frequentierung
nur kleinere Sortimente vorhalten kénnen, kénnen sich durch den integrierten Einsatz von In-
formationstechnologien neu positionieren. Denkbar sind neben Multimedia-Shops intelligente

Logistiksysteme.

Auch wenn die direkten EinbuBen fir den innerstadtischen Einzelhandel aufgrund des
E-Commerce von den Experten recht unterschiedlich gesehen und insgesamt geringere Auswir-
kungen prognostiziert werden als noch vor wenigen Jahren, werden die E-Trends Auswirkungen
auf die Handlungsfelder Verkehr (bzw. Logistik), Handel und Stadtentwicklung haben und das
Erscheinungsbild unserer Stadte verandern (Burgdorf/Getzmann/Heinze/Steinmuller 2000,
S. 45ff). So befindet sich zwar laut einer Umfrage des Hauptverbandes des Deutschen Einzel-
handels der Online-Umsatz (B-to-C) 2002 mit einem Marktanteil von 1,6 vH noch immer auf
einem niedrigen Niveau, stieg allerdings seit 1999 von 0,25 vH um den Faktor 5,4 (Hauptver-
band des Deutschen Einzelhandels 2002). Fur die Zukunft der Stadte und ihr funktionales Gefu-
ge untereinander sind aber nicht nur die B-to-C-Beziehungen von Bedeutung. So unterscheiden
Laaser und Soltwedel vom Institut fur Weltwirtschaft an der Universitat Kiel grundsatzlich zwi-
schen den B-to-C-Beziehungen, die maBgeblich sind fur die Entwicklung der Stadtzentren und
den Business-to-Business (B-to-B) -Beziehungen, die Uber raumliche Produktionsstrukturen die

Stadtehierarchie interkommunal beeinflussen (Laaser/Soltwedel 2002, S. 66).

Generell bietet sich hier die Maglichkeit fur Stadte und Regionen durch eine entsprechende Poli-
tik von dieser Entwicklung zu profitieren. Stadte kénnen zusatzlich ihre urbanes Milieus einbrin-
gen und verfigen aufgrund der Unternehmensdichte, insbesondere im Bereich der wissensba-
sierten Dienstleistungen, Uber besondere Potenziale bei der webbasierten Vernetzung von Un-

ternehmen.
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Wandel im Handel?

Als Grundpramisse ist zu beachten, dass die Entwicklung des Handels ein bipolarer Prozess ist: Es
setzt sich nur das durch, was vom Nachfrager akzeptiert und nachgefragt wird. Die Gleichschal-
tung der Konsumwelten zwischen Dusseldorf, Singapur und Kuala Lumpur ist somit genauso
wie die Etablierung von Permanent-Raumungsverkauf-Filialisten in den 1b-Lagen ein vom Kon-
sumenten durchaus akzeptierter Prozess. Die Einkaufswelt ist seit Jahrzehnten einem Wandel
unterzogen und fragmentiert sich zunehmend. Waren friiher die Konkurrenten der innerstadti-
schen Einkaufsinfrastruktur die SB-Markte und spater die Shopping-Malls auf der griinen Wiese,
sind heute Tankstellen, Flughafenzentren und der Shopping Tourismus hinzugekommen. So
bringen Touristen Warenmassen an T-Shirts, Jeans, Lederwaren usw. von ihren Reisen mit (Ap-
pelt 1999 S. 39).

Zeitgleich findet eine Verddung der Innenstadte und eine Aufwertung einzelner urbaner Quar-
tiere mit individualisiertem Einzelhandel sowie der Metropolen statt. Die Entwicklung stellt sich
insgesamt als sehr dispers dar. Factory-Outlets entstehen weiterhin auf der Griinen Wiese, wobei
raumlich nicht integrierte Shopping-Malls ihren Zenit bereits Uberschritten haben sollen. Ein

Trend hin zu innenstadtischen Entwicklungen ist durchaus erkennbar.

Post-Modern-Urbanism: Kernstadte bedeutsam

In den Metropolen ist ein hohes Mal3 an wirtschaftlicher Aktivitdt vorhanden. So hat sich z.B.
einer Analyse des Standortverhaltens von Unternehmen, die Content fir die Internetwirtschaft
liefern gezeigt, dass , die Bedeutung vielféltiger, gerade auch informeller Kontakte und der da-
mit verbundenen raumlichen Nahe sowie die intensive Bezugsnahme auf (...) Standortimages auf
Stadte als notwendige Handlungsraume verweisen” (Adam 2001, S. 170). Interessant bei dieser
Zielgruppe ist, dass es zu einer veranderten Wertschatzung von Standortqualitdten kommt. So
tritt beispielsweise die Erreichbarkeit mit dem Auto gegenuber dem Standortimage und dem

Freizeitwert in den Hintergrund (ebenda).

Stadte sind das Magnet fir innovative Branchen mit hoher Forschungsintensitat (En-
geln/Spielkamp 1998, S. 75). Eine Untersuchung der Verteilung von Branchen auf die Kernstad-
te’ und den Ubrigen Raum zeigt fur das Jahr 1997 folgendes Ergebnis: Chemie und unterneh-
mensnahe Dienstleistungen sind in den Kernstadten deutlich starker vertreten. Gleiches gilt fur
die potentiell forschungsintensiven Wirtschaftszweige wie Elektroindustrie, Feinmechanik oder
die Datenverarbeitung. Nicht so stadtaffin scheinen nach dieser Untersuchung die Branchen

Maschinen- und Fahrzeugbau, sowie reine Produktionsbetriebe wie Holz- und Papiergewerbe zu

2 Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern in groBen Verdichtungsraumen (39 kreisfreie Stadte gehéren
in der BRD dazu).
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sein (Engeln/Spielkamp 1998, S. 84 ff), wobei insgesamt kein Befund vorliegt, der tatsachlich auf
einen hoéheren Innovationsgehalt von Unternehmen mit stadtischen Standorten hinweist (eben-
da, S. 97).

Fur die vorhandene Standtortpraferenz Stadt einiger Branchen und Sektoren kénnen folgende

Erklarungsansatze angefthrt werden (Engeln/Spielkamp 1998, S. 78):

» Das Konzept der innovativen Milieus, des Netzwerk- und Clusteransatzes (vgl. Camagni
1991; Genesko 1996; Rehfeld1999; Porter 1991);

= Abkehr von der Massenproduktion, flexible Spezialisierung (vgl. Piore/Sabel 1985);

» Externe Agglomerationseffekte (Kilper/Rehfeld 1991).

Bei diesen verschiedenen Erklarungsmustern geht es um Standortfaktoren, wie private und 6f-
fentliche Infrastruktur, z.B. Forschungseinrichtungen oder auch vorhandenes Human-Kapital, um

Interdependenzen zwischen einzelnen Akteuren und um die Region als Analyseebene.

Standortverhalten von Dienstleistungen

Wie bereits dargelegt, verteilen sich Dienstleistungsstandorte aufgrund der notwendigen
Marktnahe und der Standortvertraglichkeit der Dienstleistungsproduktion starker im Raum als
Unternehmen des sekundaren Sektors. Mit zunehmender Tertidrisierung ist somit von einer De-
zentralisierung der Wirtschaft auszugehen. Aufgrund von Urbanisierungsvorteilen ist auf der
anderen Seite jedoch eine Haufung in Stadten zu erwarten. Das Konzentrationsmaf der Dienst-
leistungsproduktion ist u.a. abhangig von ihrem Spezialisierungsgrad und der Hohe der Wertig-
keit. So verteilen sich beispielsweise hochwertige unternehmensbezogene Dienstleistungen we-
niger stark in der Flache (Neuhoff 1998, S. 50 ff.). Das urbane Milieu hat besonders fur hoch-
wertige Dienstleistungen und hochproduktive Wirtschaftsaktivitaten eine zentrale Bedeutung
(Raumordnungsbericht 2000, S 23 ff.). Zugleich zeigt sich aber bei den unternehmensbezoge-
nen Dienstleistungen eine zeitlich geschichtete Diffusion ins Umland. So scheinen fur das Stand-
ortverhalten von Dienstleistern zentrale und zentrifugale Krafte zu wirken. Daher kann davon
ausgegangen werden, dass die tatsachliche stadtraumliche Konfiguration weniger mit einem

Zentrum-Peripherie-Modell erklart werden kann, als mit netzwerkartigen Modellen.

Die bisherigen Modelle, mit der die Raumkategorien beschrieben werden, orientieren sich im
wesentlichen an der kompakten europaischen Stadt und der Theorie der Zentralen-Orte. Da mit
diesen Modellen das Standortverhalten von Unternehmen und die wirtschaftstrukturelle Zukunft
von Stadten nicht mehr hinreichend geklart werden kann, beschaftigt sich die folgende Ziffer

mit neuen Modellen der Stadtgestalt und Raumkategorie.
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6.2 Von der kompakten europaischen Stadt zur Zwischenstadt und Virtual City

.Thus, the myth of a compact European Town of the 19th century is used in contrast to the
‘mash of settlements’” that spread into the countryside as imaged in North America.” (Gerhard
2001, S. 215).

Urbanisierung und Suburbanisierung sind Begriffe, die dynamische Prozesse der Stadtentwick-
lung seit der Industrialisierung beschreiben. Sie implementieren einen Gegensatz in Raumstruk-
tur, Lage und Hierarchie und sind in der Geschichte der Stadtentwicklung verschiedenartig nor-
mativ belegt worden: Beispiele dafir sind Begriffspaare wie europaische kompakte Stadt versus
Industriestadt; Speckgurtel versus Grungurtel, Gartenstadt versus Suburbia. Zwischen den La-
gern der Urbanisten und GroBstadtkritikern sowie den Zentralisten und Dezentralisten erscheint
das Bild von Stadt und Umland stark polarisiert (Kihn 2002; S 403). Insgesamt scheint eine
Neudefinition der Stadt-Umland-Beziehung angezeigt, die sich fernab der Renaissance der GroB3-
stadtromantik und der klassischen Kernstadt-Peripherie-Zentrifuge bewegt. Beispielhaft fur die
unterschiedliche Wahrnehmung der Stadtlandschaft werden folgend die von Kihn dargestellten

funf Diskussionslinien der 1990er Jahren kurz skizziert (ebenda):

1) Der Aufstieg von Suburbia und die Speckgiirtel-Bildung um die Stadte: Seit den
1970er Jahren werden Suburbanisierung und Stadtflucht von der Stadt- und Regionalfor-
schung - insbesondere als Randwanderung der Mittelschicht - beobachtet, untersucht und
thematisiert. Agglomerationsnachteile werden als die Hauptursache fur diese Entwicklung
angegeben. Dabei wird meist ein Bild der armen Kernstadt und des reichen Umlands ge-

zeichnet.

2) Das Zuriick zur kompakten Stadt im Nachhaltigkeitsdiskurs: Durch den verstarkten
Flachenverbrauch und die zunehmende Zersiedelung wird die traditionelle europdische Stadt
aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten zum Leitbild der Stadtentwicklung des vorigen Jahrhun-
derts. Die kompakten griinderzeitlichen Stadtviertel des 19. Jahrhunderts mit ihrer hohen
Dichte und Nutzmischung gelten als richtungsweisend. In der Kritik der Suburbanisierung

wird ein zusammenwachsender Siedlungsbrei angenommen.

3) Die Kritik der kompakten Stadt durch den Diskurs Zwischenstadt: Die Kritik an dem
Modell der kompakten Stadt lasst sich auf die zweite Halfte der 1990er Jahre datieren. Statt
Zersiedelung wird von neuer Gestalt der Stadtregion gesprochen. Mit diesem Leitbild wird

versucht, sich der tatsachlichen raumlichen Realitdt zu nahern und diese zu gestalten. So
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schrieb z.B. Siebel: , Das Leitbild der kompakten Stadt ist eine rlckwarts gewandte Utopie”
(Siebel 2000, S. 30).

4) Die ,posturbane” Ausdifferenzierung des Umlandes: Geschuldet der Tatsache, dass die
Bevdlkerungszuwachse im Umland einhergehen mit einer funktionalen Anreicherung und es
zu einem Reifeprozess bei den Suburbs kommt, findet ein Diskurs um die Ausdifferenzierung
von Vor- und Zwischenstadten statt. GroBflachige Einzelhandelsobjekte, Freizeit- und Enter-
tainment, und sogar hoéhere Bildungseinrichtungen platzieren sich verstarkt im Umland gro-
Berer Stadte oder Verdichtungsraume. Dabei ist das Mal3 an Urbanitat sehr unterschiedlich.
Es gibt genauso die monofunktionale Schlafstadt wie den integrierten intermedidaren Raum,
der als Knotenpunkt raumlicher Begegnung gilt. Es geht darum, Formen der Urbanisierung

im Umland zu lokalisieren.

5) Die neue Einheit von Stadt und Umland: ,Die Region ist die Stadt”: Mit dieser neuen
Definition des Stadt-Umland-Verhaltnisses wird versucht, den Widerspruch zwischen den
Konstrukten kompakte europdische Stadt und Vorstadt aufzuheben. Insbesondere in Regio-
nen wie dem Ruhrgebiet oder dem Rhein-Main-Verdichtungsraum kann eher von Agglome-

rationsraumen, als von einzelnen Stadte gesprochen werden (Stadtregion).

Bei der Betrachtung der verschiedenen Diskurse wird deutlich, dass die aktuelle Stadt- und Re-
gionalforschung, in Abgrenzung zum traditionellen Stadtbild eines zentralistischen hierarchi-
schen Systems, starker die Netz- und Mosaikstrukturen, welche die patchwork-férmigen, klein-
raumigen siedlungs- und wirtschaftsstrukturellen Differenzierungen herausbilden, betont (Kuhn,
S. 410 ff). Aus der Theorie abgeleitet wurde in den sechziger und siebziger Jahren das hierar-
chisch gestufte Modell der verschiedenen Zentralitatsstufen, dass noch heute in der Raumord-
nung und Landesplanung eingesetzt wird. Dem eine gewisse Raumblindheit nachgesagten Mo-
dell kommt immer weniger Erklarungswert zu. Stadtraum verhdlt sich individuell und die

Stadtlandschaft ist zu komplex um sie in die traditionellen standarisierten Modelle zu gieBen.
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Die folgende Tabelle gibt einen kurzen Uberblick Gber den Entwicklungspfad der Stadt bezogen
auf Stadtgestalt, Wirtschaftsstruktur und Stadtpolitik:

Die Stadt der Moderne Die Stadt der Postmoderne
Siedlungs- : Klare Trennung der Nutzungsfunktionen, Ungeordnete Funktionszuweisungen, polyzentrische
struktur monozentrische Struktur, stetig fallende Struktur mit ,Armutsinseln“ und ,High-Tech-
Bodenpreise vom Zentrum zur Peripherie Korridoren®, komplexe Bodenpreisstruktur
Architektur Funktionale Architektur, Eklektische Architektur, spektakulér, verspielt und
massenproduzierte Baustile ironisch, flir spezialisierte Markte
Kommunal- :,Stadt als hoheitliche Verwaltungsaufgabe“ : ,Stadt als Unternehmen® mit der Aufgabe,
politik mit dem Ziel einer sozial gerechten Res- internationales Kapital anzulocken;
sourcenverteilung, Bereitstellung kommu- public-private-partnerships, Privatisierung
naler Basisdienstleistungen offentlicher Dienstleistungen
Wirtschaft Industrielle Massenproduktion unter Aus- Dienstleistungsorientiert, flexible

nutzung 6konomischer Skalenvorteile, star- : Produktions- und Organisationsformen,
re Produktions- und Organisationsformen globalisiert, telekommunikationsbasiert,
neue Arbeitsplatze im Umland

Planung Stadtplanung als ganzheitliche sozialpflich- : Realisierung raumlich fragmentierter Einzelprojekte
tige Aufgabe unter mehr asthetischen
und weniger sozialen Gesichtspunkten

Gesellschaft : Klassengesellschaft mit ausgepragter Ho- : Hochgradig differenzierte und sozial polarisierte Ge-
mogenitat innerhalb der einzelnen Gruppen : sellschaft, deren Mitglieder und Gruppen sich durch
vielfaltige Lebensstile und Konsummuster unter-
scheiden

Quelle: nach Rehfeld 1998.

Fur die Zielrichtung dieser Untersuchung mussen aufgrund des verénderten Stadtegefiiges neue
Stadtemodelle und -systeme betrachtet werden. Als Beispiel sei hier das Konzept der Europai-
schen Metropolregion Rhein-Ruhr der Ministerkonferenz fir Raumordnung angefihrt. Das Kon-
zept geht von einem Raumbegriff aus, der Uber das Territorium einer Kernsstadt hinausgeht,
jedoch auch zentrale Raumkategorien zulasst, z.B. in Form von Standort-Clustern zentraler Ein-
richtungen (Blotevogel 1998). Die Betrachtung von Stadtesystemen bietet den Versuch, ver-
schiedene Ansatze zu verbinden. ,Der gedankliche Ansatz des Stadtesystems 6ffnet den Blick
fur eine systemische Betrachtung der Raum- und Siedlungsstruktur, indem er die Rolle der Stad-
te als dynamische Knotenpunkte der raumlichen Organisation von Gesellschaft und Wirtschaft
herausstellt” (Blotevogel 1998, S. 11).

Zu beachten ist, dass ein Stadtenetz ebenfalls Uber Knotenpunkte (Metropolen) verfigt, die es
besonders zu entwickeln gilt. Auch existieren in einer Metropolregion Stadte mit schlechten
Entwicklungschancen im Wirkungsgeflige der raumwirksamen Krafte. Fur die Metropolregion
Rhein-Ruhr hei3t das: Stadte wie Koln oder Dusseldorf stellen sich als Knotenpunkte mit guten
Entwicklungschancen dar. Milheim, Duisburg, Oberhausen usw. haben zwar im Gegensatz zu

Stadten wie Herten und Bottrop ebenfalls eine Knotenpunktfunktion, aber mit nur einge-
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schréankter metropolitaner Funktionswahrnehmung. Hierauf ist bei der Entwicklung solcher

Raum zu achten.

Es kann also angenommen werden, dass agglomerative und deglomerative Tendenzen auch in
einer Stadtregion gleichzeitig wirken. Trotz fehlender Leitbilder oder nur sehr vager neuer
Raumbilder kommt Stadt bzw. Stadt-Landschaft nicht ohne Urbanitat und Metropolitanitat mit
der dazugehorigen 6konomischen Funktionalitdt aus. Dies impliziert fernab aller neuen Vernet-
zungsmodelle eine Hierarchisierung. Wie sich der Diskurs zur Zukunft der Stadt im 21. Jahrhun-
dert entwickeln und in Handlungsansatze umgesetzt wird, ist noch nicht eindeutig zu erkennen,
jedenfalls reichen die klassischen Raummodelle sowie die Leitbilder zur Zukunftsgestaltung der

Stadt nicht mehr aus.

6.3 Contemporary City

Stadt ist was Stadt macht und Stadt gestaltet sich heute nicht mehr allein nach dem Leitbild der
klassischen europdischen Stadt. Unseres Erachtens nach muss sich die Diskussion aus stadtdko-
nomischer und wirtschaftstruktureller Sicht zukinftig starker an der Komplexitat des individuali-
sierten Raums orientieren, in dem Re- und Neustrukturierung von Stadten und Regionen zeit-

gleich stattfinden. Als bemerkenswert festzuhalten sind dabei folgende Merkmale:

Knotenpunkte in Polyzentren
Selbst bei gemeinsamer Raumwahrnehmung als Metropole verfligt ein polyzentrisches Raumge-

flge Uber Knotenpunkte, die urbane bis metroplitane Funktionen Gbernehmen.

Urbanitatsvorteile
Der viel beklagte Siedlungsbrei, verursacht von Suburbanisierung der Bevdlkerung und der Wirt-

schaft, bildet urbane Knotenpunkt heraus, wodurch es zu neuen Zentrenformen kommt.

Metropolen als Fixpunkte

Stadte mit metropolitanem Profil - wozu auch mittlere Stéddte gehoéren kénnen - stellen fur be-
stimmte Branchen und Sektoren, insbesondere wissensintensive den praferierten Standort dar.
Es besteht eine wechselseitige Abhdngigkeit und Arbeitsteilung zwischen Umland und diesen
Stadten
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Es bedarf einem neuen Verstandnis von contemporary city, das in ein entsprechendes Stadte-
modell gegossen, eine Kombination zentralistisch-hierarchischer und polyzentrischer Raumstruk-
turen zu realisieren hat. Gleichzeitig ist zu hinterfragen, ob sich die Stadte komplementar-
synergetisch zu den benachbarten Stadten darstellen oder konkurrierende Auspragung aufwei-
sen. Letzteres ist oftmals bei Stadten in polyzentrischen Raumstrukturen vorzufinden. So verhal-
ten sich die Stadte Essen, Bochum und Dortmund wirtschaftstrukturell beispielsweise weniger
komplementar zueinander, als die Stadte Koln und Hurth. Die polyzentrischen Raume wie die
Rhein-Ruhr-Region oder auch nur das Ruhrgebiet oder Teile davon, vergeben damit ein bedeut-
sames Entwicklungspotenzial. Insbesondere in solchen Raumen ware die kooperative Profilie-

rung aufgrund des Erreichens einer kritischen Masse besonders erfolgversprechend.
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Teil 1 Handlungsempfehlungen und Szenarien

7 Stadt- und Landespolitik - Handlungsempfehlungen

Eine ausfuhrliche Darstellung und Bewertung aller die Entwicklung von Stadten beeinflussenden
Politiken wiirde den Rahmen dieses Gutachtens sprengen. Von daher haben wir fur die folgen-
den Uberlegungen zur Stadtpolitik'® auf die Diskussion um Kompetenzfelder konzentriert. Dies
entspricht der wirtschaftsstrukturellen Perspektive dieses Gutachtens, wird aber auch u.E. strate-
gisch der differenzierten wirtschaftsstrukturellen Ausgangssituation der einzelnen Stadte ge-
recht. Weiterhin wird damit auf die aktuelle Diskussion in NRW um Angemessenheit und Reich-
weite der Neuorientierung der Strukturpolitik Bezug genommen. SchlieBlich beansprucht die
strategische Ausrichtung auf Kompetenzfelder eine Koordinationsleistung, die insbesondere die
Strukturpolitik mit der Technologie- und Arbeitsmarktpolitik abstimmt, diese Politikfelder wer-

den daher nicht gesondert dargestellt und erortert.

Von daher wird zunachst ausfuhrlich auf die Entwicklung des Kompetenzfeldansatzes eingegan-
gen. Daran anschlieBend finden sich exemplarische Betrachtungen einzelner auf der Stadt- wie
auch auf der Landesebene angesiedelter Politikfelder, wobei die Frage nach einer Verkntpfung
mit der strategischen Ausrichtung an Kompetenzfeldern und damit immer auch die Frage nach
einem Beitrag zur Profilierung der Stadte thematisiert wird. Fir die einzelnen Politikfelder wer-
den Handlungsvorschlage erarbeitet, die zunachst auf einer allgemeinen Ebene bleiben. Im an-
schlieBenden Abschnitt 8 werden diese bei dem Entwurf von Szenarien fur die einzelnen Stadt-

typen wieder aufgegriffen.

7.1 Kompetenzfelder bzw. Cluster als Schnittstelle zwischen Strukturpolitik und

kommunaler Wirtschaftsforderung

Kommunale Wirtschaftsférderung hat sich in den vergangen Jahrzehnten grundlegend gedn-
dert. Deutlich sichtbar wird diese Veranderung an der Ausweitung des Aufgabenspektrums:
Konzentrierte sich Wirtschaftsférderung bis weit in die 1970er Jahre hinein auf die ErschlieBung
von Gewerbeflachen und die Bereitstellung wirtschaftsnaher Infrastruktur sowie auf die Akquisi-
tion neuer und die Umsiedlung vorhandener Unternehmen, so kamen in den folgenden Jahren

umfangreiche Aufgabenbereiche hinzu:

'3 Unter Stadtpolitik verstehen wir dabei eine direkt die Stadte tangierende Politik sowohl von Seiten der
Stadt selber, als auch von der Landesebene.
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Technologieférderung und Technologietransfer, Existenzgrindung und Zugang zu Risikokapital,
Sicherung von Betriebsibernahmen, Netzwerkmanagement und Entwicklung von Clustern,
Kompetenzfeldern oder Wertschdpfungsketten sind Zielsetzungen, die sich in der ein oder ande-
ren Form mittlerweile in allen Wirtschaftsférderungseinrichtungen finden. Dabei geht es nicht
darum, alle Anstrengungen auf eine (neue) Branche zu konzentrieren, sondern vielmehr darum,
bereits vorhandene Branchen im stadtischen oder regionalen Umfeld bei ihrer Spezialisierung,

Ausdifferenzierung, Neuorientierung und ihrem Wachstum zu unterstttzen.

Parallel zur Aufgabenerweiterung findet sich eine institutionelle Ausdifferenzierung. Dies betrifft
nicht allein die unterschiedlichen organisatorischen Formen kommunaler Wirtschaftsférderung
wie Amt oder Stabsstelle, Eigengesellschaft oder Public-Private-Partnership. In jeder Kommune
oder Region finden sich mittlerweile weitere Einrichtungen der Wirtschaftsférderungen: Ent-
wicklungsagenturen oder Regionalblros, kommunale oder regionale Marketinggesellschaften,
Einrichtungen des Technologietransfers bzw. Innovations- oder GrUnderzentren, nicht zuletzt

kooperative Arbeitskreise etwa als Beschaftigungsbindnis oder im Rahmen der Agenda 21.

Bei all diesen Einrichtungen handelt es sich keineswegs um die Folge einer zielgerichteten stra-
tegischen oder konzeptionellen Weiterentwicklung, sondern eher um ein — von Region zu Regi-
on sehr unterschiedlich — koordiniertes Nebeneinander von Aufgaben und Institutionen. Vor
diesem Hintergrund setzt die Neuorientierung der Strukturpolitik wie auch der Wirtschaftsforde-
rung einen Rahmen, der auf eine strategische Bindelung der unterschiedlichen Konzepte und

Aktivitaten abzielt.

Diese Neuorientierung erfolgte sukzessive seit Anfang der 1990er Jahre unter Stichworten wie
Cluster, regionale Netzwerke und in NRW seit einiger Zeit , Kompetenzfelder”. Gemeinsam sind

dieser Neuausrichtung folgende Uberlegungen:

» Es geht darum, ein regionales Profil (moglichst als Gberregionales wenn nicht international
ausstrahlendes Alleinstellungsmerkmal) herauszuarbeiten und in seiner Entwicklung zu un-
terstutzen.

» Es geht in diesem Rahmen dann darum, verschiedenartige regionale (also nicht von einem
Betrieb oder Akteur allein abhangige) Kompetenzen von neuen Technologien Uber strategi-
sches Wissen bis hin zu Facharbeiterqualifikationen gezielt in Richtung Weiterentwicklung
der Kompetenzen auszubauen. Die Ausrichtung auf Cluster zielt dabei auch darauf ab, die

immer knapper werden strukturpolitischen Mittel strategisch zu bidndeln.
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= Auf der regionalen Ebene kénnen Kompetenzen dann als vorhanden angesehen werden,
wenn diese komplementar zu einander sind, also nicht breit gestreut. Dies entspricht Unter-
suchungen von erfolgreichen Regionen, in denen sich Unternehmen haufen, die einen ge-
meinsamen Marktfokus haben. Bezogen auf diesen Marktfokus kénnen dann in gleichen
oder benachbarten Marktsegmenten tatige produzierende Unternehmen, spezialisierte
Dienstleistungsunternehmen, Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Aus- und Wei-
terbildungseinrichtungen, Venturecapital-Geber usw. als Akteure mit komplementdren
Kompetenzen angesehen werden.

» Regionale Akteure aus Unternehmen, Politik und Verwaltung, Gewerkschaften und Verban-
den sollen in einer Art miteinander vernetzt werden, dass ihren Aktivitdten eine gemeinsame
Orientierung zugrunde liegt und damit eine strategische Biindelung (auf Basis eines gemein-
samen Leitbilds) moglich wird. Dies soll weiterhin dazu beitragen, die verschiedenen Politik-
felder zu vernetzen und strategisch auszurichten.

» Der erhoffte Vorteil besteht darin, dass aus dem Zusammenwirken der verschiedenen Res-
sourcen eine Dynamik entsteht, die dazu beitragt, dass Innovationen in dieser Region haufi-
ger stattfinden als in anderen Regionen. Zudem wird davon ausgegangen, dass innerhalb ei-
ner derartigen Konstellation vielfaltige informelle Prozesse vor allem auch in Form des Aus-
tauschs informellen Wissens ablaufen, die regional einmalig und daher auch nur schwer zu
imitieren und zu transferieren sind.

» Das zentrale Argument flr die Schwierigkeiten der Imitation bildet die soziale Komplexitat
der Prozesse. Entscheidend ist hierbei, dass die vorhandenen Kompetenzen nicht in einer
Person oder aus der regionalen Perspektive in einem Unternehmen gebunden sind. Von da-
her gibt es ... keine Mittel, um diesen Vorteil zu reproduzieren, etwa weil das relevante
Wissen auf zu viele, sich in spezifischer Weise erganzende Personen verteilt ist und eine ge-

blockte Abwerbung nicht realisierbar ist.” (Kryphausen-Aufse: 468)

Bei der Orientierung an Clustern bzw. Kompetenzfeldern hat NRW eine Vorreiterrolle einge-
nommen. Im Rahmen der Weiterentwicklung der regionalisierten Strukturpolitik wurde 1993 das
landesweite Programm zur UnterstUtzung verbundspezifischer Projekte (Profis) aufgelegt, das
auf eine konsequente Verbindung regionaler und sektoraler Strukturpolitik abzielte (vgl. Reh-
feld/Baumer/Wompel 2000). Kénnen die rund drei Dutzend im Rahmen dieses Programms NRW-
weit durchgefiihrten Projekte noch als Experimentierphase angesehen werden (vgl. zu diesem
Programmtyp Lang/Naschold/Reissert 1998), so erfolgte die konsequente Ausweitung im Rah-
men der Arbeiten zur Umsetzung der laufenden Foérderperiode der europaischen Strukturpolitik.
Ausgehend von einem Gutachten der Unternehmensberatung Roland Berger (2001) wurden far

das Ruhrgebiet zunachst sechs als zukunftsfahig fir diese Region angesehene Kompetenzfelder
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identifiziert. Im Rahmen der Diskussion um die Umsetzung wurden diese Kompetenzfelder auf
zwolf erweitert und sollen in den kommen Jahren — flankiert durch den Wachstums- und Be-
schaftigungspakt Ruhr — Bezugspunkte fir die kommunale und regionale Strukturpolitik im
Ruhrgebiet bilden. Bei diesen Kompetenzfeldern handelt es sich um

e Informations- und Kommunikationstechnologien,

e Logistik,

e Mikrostrukturtechnik und Mikroelektronik,

e Neue Werkstoffe,

e Medizintechnik und Gesundheitswirtschaft,

e Design,

e \Wasser- und Abwassertechnik,

e Maschinenbau,

e Tourismus und Freizeit,

e Energie und neue Energietechniken,

e Bergbautechnik und

e Neue Chemie.

Die ersten Eindricke haben gezeigt, dass die Entwicklung und Vernetzung innerhalb der einzel-
nen Kompetenzfelder sehr unterschiedlich erfolgt. Insbesondere die begrenzte Einbindung von
Unternehmen, die mangelnden Erfahrungen und institutionellen Ausrichtungen der fir die Um-
setzung zentralen Akteure vor allem der kommunalen und regionalen Wirtschaftsférderung,
aber auch die weiter vorhanden Orientierungen an bisherigen Konzepten der Wirtschaftsforde-
rung wie Ansiedlungsférderung oder Technologieférderung bilden momentan festzustellende

Engpasse.

FUr eine systematische Bewertung dieser Neuorientierung ist es ohne Zweifel noch zu frih, da
wirtschaftsstrukturelle Veranderungen nur sehr langfristig wirken. Harte Evaluierungsverfahren
fur strategische Ansatze, die auf Interaktion, Aktivierung und Vernetzung ausgerichtet sind, be-
finden sich bestenfalls noch in der Erprobung (zum Stand der Forschung vgl. z.B. Gornig/Toepel
1998). Dennoch ist eine Einschatzung des Kompetenzfeldansatzes auch im Rahmen dieses Gut-
achten notwendig, zumal momentan die Bezirksregierungen auf Initiative des Landes damit be-
gonnen haben, fur alle Regionen NRWs Kompetenzfelder zu definieren und diese zum kinftigen

Fokus der Strukturpolitik zu machen. Folgende Aspekte sollen hier hervorgehoben werden:

'* Die folgenden Ausfihrungen basieren auf einer Befragung von drei Dutzend Unterzeichnern des
Wachstums- und Beschaftigungspakts Ruhr hinsichtlich der Umsetzung des Kompetenzfeldansatzes
(die Ergebnisse werden im Januar 2003 veroffentlicht).
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Zunachst geht es um die Erwartungen, die an eine Ausrichtung der Strukturpolitik und damit der
kommunalen und regionalen Wirtschaftsforderung gerichtet werden kénnen. Wie die verschie-
denen Begriffe bereits vermuten lassen, sind die mit den Konzepten verbundenen Vorstellungen

durchaus nicht einheitlich.

Einigkeit besteht weitgehend dartber, dass es nicht mdéglich ist, Cluster oder Kompetenzfelder
aus dem Nichts aufzubauen. Die Entwicklung und Unterstlitzung von Clustern soll an den vor-
handenen Wirtschaftsstrukturen ansetzen und die vorhandenen Starken starken. Dem ent-
spricht, dass die Wurzeln von Clustern oft jahrzehntelang zurickreichen. Dabei ist dies keines-
wegs ein rein in gréBeren Stadten vorkommendes Phanomen: Betrachtet man die Ubersicht 1
dieses Gutachtens nochmals, so sieht man, dass durchaus auch kleinere Stadte eine Vorreiter-
rolle bei spezifischen Branchen innerhalb NRWs einnehmen (z.B. Hurth in der Gebaude- und
Wohnungswirtschaft, Lippstadt im Technologiebereich Messen, Steuern, Regeln). Die grundle-
genden, impulsgebenden Voraussetzungen sind dabei jedoch umstritten. Sie dirften in Abhan-
gigkeit von Faktoren wie “Alter” und regionale Bedeutung der Branche, BetriebsgréBenstruktur
oder bereits vorhandenem bzw. mobilisierbarem regionalem Bewusstsein variieren. Es ist zu
vermuten, dass innerhalb einer Region nur wenige Branchen diese Voraussetzungen an eine

spezifische Standortqualitat in Form eines Clusters bzw. eines Kompetenzfeldes erfullen.

Es geht also darum, die Potenziale fir neue Cluster oder fur die Veranderung von Clustern mog-
lichst frih zu erkennen und ihre weitere Entwicklung durch wirtschaftspolitische MaBnahmen zu
unterstttzen. In diesem Rahmen lassen sich idealtypisch vier Formen von Kompetenzfeldpolitik
feststellen (ein Uberblick tiber die Landesinitiativen in NRW findet sich in Ziegler 2002, verschie-
dene Kompetenzfeldansatze sind dargestellt in Rehfeld/Baumer/\Wompel 2000):

Kompetenzfeldpolitik setzt erstens dort an, wo es darum geht, in Umstrukturierung befindliche
Branchen zu unterstltzen. Die Grundidee besteht darin, dass bisher ungenutzte Kooperati-
onspotenziale dazu beitragen kénnen, die internationale Wettbewerbsfahigkeit gerade von klei-
nen und mittleren Unternehmen zu unterstitzen. Beispiele hierflr sind etwa die ChemSite-
Initiative im nordlichen Ruhrgebiet, die Zukunftsinitiative Mobelindustrie NRW (ZiMit) mit
Schwerpunkt in Ostwestfalen, ebenso landesweit angelegte Initiativen wie die Verbundinitiative

Automobil (VIA) oder die Landesinitiative Multimedia im Maschinenbau.

Kompetenzfeldentwicklung findet sich zweitens dort, wo die Entwicklung neuer Branchen — vor

allem aus dem universitaren Umfeld — unterstitzt werden soll. Hierzu gehdren Initiativen die auf
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die Unterstitzung der Bio- und Gentechnologie oder die Medizintechnik abzielen wie die in Le-
verkusen ansassige Health Care NRW oder die in KoIn ansdssige Landesinitiative Bio-Gen-Tec

NRW. Andere Technikfelder sind Mikrostrukturtechnik, Neue Materialien oder Zukunftsenergien.

Kompetenzfeldpolitik kann drittens — oft in Verbindung mit dem ersten genannten Ansatz —
darauf abzielen, neue Wachstumsimpulse etwa in Form von Unternehmensgrindungen zu un-
terstltzen. Dies wird z.B. in der bereits genannten ChemSite-Initiative oder auch etwa im Rah-

men der drei Technologiefelder des Dortmund-Projekts angestrebt.

Viertens wird Kompetenzfeld auch daraus ausgerichtet, die Umstrukturierung breit gestreuter
Branchen zu unterstUtzen. Hierbei handelt es sich nicht unbedingt um Clusterpolitik, sondern
eher um die generelle Modernisierung von Branchen, es entspricht aber der mittlerweile stark
gestiegenen Erwartungshaltung an diesen strategischen Ansatz, dass nun auch Branchen wie
die Gesundheitswirtschaft oder Tourismus und Freizeit eine herausragende Rolle innerhalb von

Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung einnehmen.

Die Beispiele verweisen auf die hohe Verbreitung wie auch auf die hohen Erwartungshaltungen,
die mit der Neuorientierung der Strukturpolitik an Kompetenzfeldern verbunden ist. Uber die
konkreten Wirkungen lasst sich momentan wenig sagen, weil diese erst sehr langfristig zu er-
warten sind und durch konjunkturelle und strukturelle gesamtwirtschaftliche Entwicklungen
Uberlagert werden. Gerade in dieser Beziehung ist hervorzuheben, dass die ,Fenster” fir neue
Cluster heute bei weitem nicht so offen sind, wie noch vor einigen Jahren. Die wesentlichen
Impulse fir neue Technologiebranchen sind bereits seit einigen Jahren erkennbar, die Startposi-
tionen auch weitgehend verteilt. Impulse durch Ansiedlungen sind eher mittelfristig mit einem

wirtschaftlichen Aufschwung zu erwarten.

Die damit verbundenen Unsicherheiten andern nichts daran, dass mit der Kompetenzfeldpolitik
eine sinnvolle Fokussierung strukturpolitischer MaBnahmen gerade auch vor dem Hintergrund
anhaltend knapper Mittel zu erwarten sind. Fur die Entwicklung der Beschéaftigung in Stadten
und Regionen ist Cluster- oder Kompetenzfeldpolitik unverzichtbar, sie reicht aber in den selten-
sten Fallen aus. Die flachendeckende Umsetzung neuer Technologien und Organisationskonzep-
te bis weit in die Basisbranchen hinein wird ebenso wie die Wettbewerbsfahigkeit der bisherigen

Branchen zentral fur die Gesamtentwicklung der Beschaftigung in Stadten und Regionen sein.

Wenn Cluster- oder Kompetenzfeldpolitik einen zentralen Stellenwert einnehmen soll, dann

spielt weiterhin die Frage nach den Voraussetzungen fir eine optimale Umsetzung eine wesent-
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liche Rolle. Analysen der Verbundprojekte der 1990er Jahre (s.0.) wie auch erste Erfahrungen
mit der Neuausrichtung der regionalen Strukturpolitik lassen vermuten, dass in der Umsetzungs-

kompetenz auf allen Beteiligten politischen Ebene der entscheidende Engpass zu sehen ist.

Cluster- bzw. Kompetenzfeldpolitik hangt von dem aktiven Beitrag aller Beteiligten ab, ist von
daher wesentlich weniger planbar oder von den Ergebnissen her definierbar als frihere Konzep-
te der Strukturpolitik. Auf Kompetenzfelder ausgerichtete Strukturpolitik wirkt eher als Katalysa-
tor fUr die Interaktion wirtschaftlicher und offentlicher Akteure. Wie diese Interaktion aussieht,
wird von den Beteiligten durchaus unterschiedlich gesehen. Strukturpolitisch steht dabei seit
einigen Jahren der Gedanke der von gemeinsamen Zielen und Leitbildern getragenen Koopera-
tion im Mittelpunkt, demokratietheoretisch geht es um die breite Beteiligung mdglichst vieler
gesellschaftlicher Gruppen mit dem Ziel der Starkung der Zivilgesellschaft, innovationstheore-
tisch geht es darum, einen optimalen Rahmen fur eine sich selbst verstarkende Innovationskon-

kurrenz zu gestalten.

Diese Zielsetzungen stoBen bei der Umsetzung durchaus immer wieder aufeinander, und die
Akteure der Strukturpolitik sind in der Moderation derartiger Prozesse bzw. der damit verbun-
denen Konflikte noch wenig erfahren. Von daher durfte es fur die kinftige Umsetzung der Clu-
ster- oder Kompetenzfeldpolitik zentral sein, etwa durch Qualitatskriterien Standards zu setzen,
z.B. bezuglich der Voraussetzungen und realistischen Ziele, der Prozessgestaltung wie auch der
Voraussetzungen fir eine Unterstitzung durch offentlich Mittel. In dieser Beziehung kénnte
Landesplanung durchaus eine Orientierungsfunktion einnehmen, auf die an entsprechender

Stelle noch einmal eingegangen wird.

SchlieBlich geht es um die Frage der Reichweite der Orientierung an Clustern oder Kompetenz-
feldern. Dabei ist davon auszugehen, dass es sich bei der Cluster- oder Kompetenzfeldentwick-
lung nicht um eine zwangslaufige Strategie handelt, sondern um eine Option im Kontext einer
sich zunehmend globalisierenden Wirtschaft. Jede Region kann entsprechend den vorhandenen
Potenzialen verschiedene Optionen verfolgen und nicht in allen Regionen sind die Vorausset-
zungen fur eine Profilierung innerhalb einer Produktionskette gegeben. Generell ist diese Option
aber fur wesentlich mehr Stadte und Regionen geeignet, als gelegentlich vermutet wird (vgl. z.B.

die skeptischen Uberlegungen in Krumbein u.a. 1994).

Dies zeigt sich auch daran, dass sich in allen von uns herausgearbeiteten Stadttypen Beispiele
oder zumindest deutlich Ansatzpunkte finden. Deutlich erkennbar ist aber, dass eine optimale

Cluster- oder Kompetenzfeldentwicklung fast immer in Verbindung mit der Region bzw. mit
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dem Umland erfolgen sollte. Hierbei handelt es sich durchaus immer auch um eine Gratwande-
rung zwischen der gerade fur die Entwicklung der Stadte notwendigen Dichte einerseits, der

breiten und groBraumigen Vernetzung komplementarer Kompetenzen andererseits.

Hierbei handelt es sich um das klassische Spannungsverhaltnis der Strukturpolitik: Stadtische
Wachstumskerne wie auch Kompetenzfelder bendtigen deutlich erkennbare Pole. Synergien sind
stark von einer hohen Dichte in einem engen raumlichen Rahmen abhangig, hierfur bietet die
Stadt optimale Voraussetzungen. Wahrend die Wachstumsorientierung eine auch kleinrdumige
Konzentration erfordert, verlangt der Ausgleichsgedanke, Aktivitdten gerade auch in ,schwa-
cheren” Regionen zu unterstitzen. Von daher besteht die Gefahr, dass derartige Wachstum-

spole nicht ausstrahlen, wenn die Aktivitaten zu breit gestreut bzw. Netzwerke zu diffus sind.

Handlungsempfehlungen
» Die Ausrichtung der Strukturpolitik auf Kompetenzfelder stellt eine strategische Ausrichtung
dar, die angesichts der sehr unterschiedlichen wirtschaftsstrukturellen Profile der Stadte, der
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der engen Haushaltssituation der Stadte
einen Bezugspunkt fur die Bundelung unterschiedlicher Politikfelder bietet und einen Beitrag
zur Profilierung der Stadte liefern kann und sollte daher konsequent weiter verfolgt und in
ihrer Umsetzung weiter entwickelt werden.
» Fur die konsequente Umsetzung der Strukturpolitik sollten Qualitatskriterien entwickelt wer-
den, die als Orientierung gerade auch bei dem Einsatz von Férdermitteln dienen kénnen. Die
Qualitatskriterien mussten sich auf die Fragen beziehen:
¢ Wann kann von einer Uberregional ausstrahlenden Kompetenz gesprochen werden,
bzw. welche Voraussetzungen missen gegeben sein, um in einem absehbaren Zeitraum
eine derartige Kompetenz aufzubauen?

¢ Wie sollte der Prozess der Kompetenzfeldentwicklung gestaltet sein? Wer sollte beteiligt
sein, welche Anforderungen an Moderation, Aktivierung und Vernetzungsleistung sind
dabei notwendig?

¢ Welche realistischen Erwartungen sind mittelfristig an die Entwicklung von Kompetenz-
felder zu richten? Was sind Indikatoren fur Erfolg versprechende Prozesse, wann er-
scheint eine Einstellung der Aktivitaten sinnvoll?

» Die Entwicklung der Kompetenzfelder wird in den meisten Féllen in einem regionalen Rah-
men erfolgen. Dabei sind starre Strukturen zu vermeiden, weil sich die wesentlichen Ver-
flechtungen raumlich immer sehr spezifisch darstellen. Fur die wirtschaftliche Entwicklung

der Stadte ist zentral, dass sie auch innerhalb eines regionalen Kooperationszusammenhangs
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ein klares Profil als Stadt entwickeln konnen und mit ihren spezifischen urbanen Potenzialen
(Dichte) zu Geltung kommen.

» Die Verknupfung der strategischen Ausrichtung an Kompetenzfeldern mit der Technologie-
politik des Landes ist bereits vorhanden, zum Teil sind die Grenzen flieBend. Die Verkntp-
fung mit der Arbeitsmarktpolitik befindet sich noch weitgehend in der konzeptionellen Pha-
se und sollte konsequenter als bisher erprobt und umgesetzt werden.

» Die strategische Ausrichtung an Kompetenzfeldern sollte immer auch durch weitere struk-
turpolitische MaBnahmen erganzt werden. Dies gilt vor allem fur die industriell gepragten
Stadte, die einen erheblichen Nachholbedarf bei fast allen Dienstleistungsbereich aufweisen.
Hierzu gehdren auch Fragen der Entwicklung des Handwerks, des Handels oder der Infra-
struktur, die im folgendenin ausgewadhlten Handlungsfeldern der Stadt- und der Landespoli-

tik angesprochen werden.

7.2 Stadtpolitik

7.2.1 Daseinsvorsorge macht Stadt

Durch die kommunale Selbstverwaltung obliegen den Kommunen eine Reihe von Aufgaben
wirtschafts-, gesellschafts-, sozial- oder kulturpolitischer Art, die von allgemeinem 6ffentlichen
Interesse sind und zu einer Profilbildung von Stadten beitragen. Durch die prekare Haushaltsla-
ge der kommunalen Gebietskdrperschaften kann die Daseinsvorsorge in vielen Bereichen nicht
mehr im vollen Umfang aufrechterhalten werden. Ferner stehen verschiedene stadtische Gesell-

schaften zum Verkauf bereit, um die kommunalen Haushalte zu sanieren.

Ein weiteres Problemfeld besteht darin, dass Daseinsvorsorge in der EU aufgrund verschiedener
Traditionen sehr unterschiedlich verstanden wird. Mit zunehmender Regelungskompetenz sei-
tens der EU greift das europaische Recht unweigerlich in deutsche Traditionen der kommunalen
Selbstverwaltung ein. Der europaische Binnenmarkt ist als System offener Marktwirtschaft orga-
nisiert, in dem sich eine Erbringung wirtschaftlicher Leistungen nach am Gemeinwohl orientier-
ten Grundsatzen grundsatzlich einer besonderen Rechtfertigung bedarf (vgl. Art 86 Abs. 2 EGV).
Nach deutschem Recht begegnen sich Sozialstaatsprinzip und Wettbewerbsprinzip. Dass die EU-
Wettbewerbskommission durchaus Einfluss auf das tradierte Prinzip der kommunalen Daseinvor-
sorge hat, zeigte sich jungst an dem Streit um die Wettbewerbsvorteile der kommunalen Spar-

kassen.
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Den tiefgreifenden Veranderungen wird von Seiten des Deutschen Stadtetages durch das 1999
ins Leben gerufene Projekt ,Zukunft der Stadt? Stadt der Zukunft!” Rechnung getragen. Ziel
dieser Initiative ist die aktive Gestaltung der notwendigen Anpassungs- und Erneuungsprozesse
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung durch die Stadte und die Formulierung eines

entsprechenden Leitbilds.

Eine Neuorganisation wird vielfach aufgrund der regionalen Bezlige notwendig. So ist es oftmals
nicht mehr sinnvoll als singulare Stadt Daseinsvorsorge anzubieten. Als Losungen bietet in vielen
Raumen das gemeinsame Erbringen von Leistungen in Stadtenetzwerken an, in der Abfallpolitik

etwa finden sich bereits vielfaltige Beispiele hierfir.

Handlungsempfehlung

» Gemeinsam mit den Stadten des Landes sollte eine Diskussion gefuhrt werden, was Daseins-
vorsorge als eine zukunftsweisende Infrastruktur kunftig bedeuten kann. Hierbei kann an
den Traditionen der Selbstverwaltung angesetzt werden, es sollten aber auch Aspekte wie
Public-Private-Partnership, also das Zusammenspiel bzw. die Arbeitsteilung zwischen 6ffent-
lichen und privaten Akteuren, oder Lebensqualitat in die Diskussion einbezogen werden. Das
Ziel sollte darin bestehen, spezifischen lokalen Verstandnissen von Daseinsvorsorge Raum zu
lassen, um neue Modelle unterschiedlicher Form zu entwickeln. Eine derartige Weiterent-
wicklung der Daseinsvorsorge bzw. der Infrastruktur kénnte gerade auch fur die Basis-

dienstleistungen deutliche Beschaftigungsimpulse liefern.

7.2.2 Handlungsfeld lokale Okonomie

Da sich in vielen Stadten die “gehobenen Stadtteile” mit guten Wohn- und Umweltverhaltnis-
sen, Schul- und Bildungsangeboten, niedrigen Arbeitslosenanteilen und hohen Pro-Kopf-
Einkommen und die sogenannten benachteiligten Stadtteile, bei denen alle wesentlichen Indika-
toren die schlechtesten Werte aufweisen, gegentberstehen (Bémer 2000, S. 174), findet zu-
nehmend eine auf Stadtebene raumlich differenzierte Wirtschaftsforderung statt, die oft unter

“Lokaler Okonomie” subsumiert wird.

Im Rahmen der baulichen, insbesondere wohnungsbaulichen Stadtteilsanierung, standen diese
Gebiete schon lange im Fokus der Politik. Man nahm allerdings an, dass sich die wirtschaftliche
Entwicklung im Sog des kommunalen / regionalen Umfeldes vollzieht (Bémer 2000, S. 175). Die
viel beschworenen Sickereffekte erreichen jedoch nur marginal die Problemgruppen und Pro-

blemgebiete. Fehlende Kaufkraft sorgte fur die Aufgabe der kommerziellen Infrastruktur, was
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mit einem weiteren Attraktivitatsverlust und Wegzug der stabilisierenden Bevélkerungskreise'

einhergeht. Es kommt zu einem Prozess der kumulativen Verschlechterung.

Erst seit ungefahr 10 Jahren werden — nach angloamerikanischem Vorbild — lokalékonomische
Strategien in den Stadterneuerungsprozess integriert (Weck 2000, S. 176 ff). Grundsatzlich wird
versucht die negative Abwartsspirale zu durchbrechen, indem die Bedarfe der Bewohner sowie
der ansassigen Betriebe vor Ort gedeckt werden. Es geht bei der Forderung der Stadtteildkono-
mien vordergrtindig nicht um die Erhéhung der Ertragslage von Einzelbetrieben, sondern um die
damit einhergehende Vielfalt der Versorgung, der Schaffung oder Erhaltung von Arbeitsplatzen

und der Starkung des Gemeinwesens (ebenda).

Der Begriff lokale Okonomie, der aus dem angelséchsischen Raum Ubernommen wurde und
dort eher die Gemeinwesenarbeit meint (vgl. Saupe/Schwarz/Rennert/Busmann 1994), wird kon-
trar diskutiert. So unterstellt Lapple beispielsweise dem dahinter stehenden Ansatz die einseitige
Fokussierung lokaler Kreislaufe und Alternativprojekte, wodurch die Gefahr bestehe, dass sich

die Abkopplung der Stadtteile noch verfestige (vgl. Lapple 2000, S.27).

In NRW spielen lokaldkonomische Strategien seit 1993 (Stadteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf) und auf der Bundesebene seit 1998 (Soziale Stadt) eine explizite Rolle in den Stadter-
neuerungsprogrammen. Auch die Europdische Union schenkt der Thematik mit der Initiierung
der Gemeinschaftsinitiativen “Urban |” flUr den Forderzeitraum 1994-1999 und , Urban II” fur
den Forderzeitraum 2000-2006 und der Einbeziehung stadtteilbezogener MaBnahmen in die
regionalen Ziel-2 Programme fur den Forderzeitraum 2000-2006 zunehmende Aufmerksamkeit
(Sauter 2001, S. 83).

Stadte haben darauf zu achten, dass es zu einer Verknipfung solcher MaBnahmen mit der klas-
sischen Wirtschaftsférderung kommt. Dies gilt sowohl, um intrakommunale Disparitaten abzu-
wehren, als auch um diese innerstadtischen Quartiere starker in die Wirtschaftsentwicklung ein-
zubeziehen. Deren spezifisches Milieu, z.B. im Bereich der ethnischen Okonomien, kann dadurch
als Standortfaktor genutzt werden. Gleichzeitig zeigt sich, dass das Handlungsfeld lokale Oko-
nomie von den Stadten oftmals nur aufgegriffen wurde, um auf die Férderprogramm des Lan-

des, des Bundes und der EU zurlckzugreifen.

5 Zu der stabilisierenden Bevoélkerungsschicht sind insbesondere die ethnischen Minderheiten hinzuzu-
rechnen, die durch Existenzgrindungen zur Nahversorgung beitragen. Der multikulturelle Lebensstil
stellt ein bisher noch wenig beachtetes Potenzial als weicher Standortfaktor dar.
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Dabei wurde Ubersehen, dass eine lokalrdumliche Orientierung der kommunalen Wirtschaftspoli-
tik — so ahnlich wie dies bereits bei der Stadtentwicklungspolitik geschehen ist — auch in
Stadtquartieren, die von ihren Indikatoren noch keinen Handlungsbedarf dringend anmahnen,
erfolgsversprechend erscheint und die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung der Gesamtstadt posi-

tiv beeinflussen kann.

Handlungsempfehlung

» Die Landesregierung sollte bei ihrer Férderpolitik eine Vernetzung lokaldkonomischer Ansat-
ze mit dem Kompetenzfeldansatz férdern. Dies kdnnte dazu beitragen, eine zu starke Fixie-
rung auf kleinrdumige wirtschaftliche Aktivitaten zu vermeiden. Betrachtet man die fur das
Ruhrgebiet definierten Kompetenzfelder, so zeigen sich etwa bei den Neuen Energien, Ge-
sundheitswirtschaft oder beim Tourismus direkte Anknipfungsmaoglichkeiten etwa fir Han-
del und Handwerk. Dabei ist zu beachten, dass auch aus strukturschwachen Stadtteilen —
wenn diese gleichzeitig urbane Qualitdten aufweisen — neue Impulse hervorgehen kénnen,
z.B. aufgrund von Existenzgriindern, die ginstige Mieten in Verbindung mit einem stadti-

schen Milieu suchen.

7.3 Landesplanung

Auch wenn aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung Stadte einen hohen Handlungsspiel-
raum haben und die Bundespolitik sowie die Politik der EU ihrerseits den Rahmen abstecken,
spielt die Landespolitik eine groBe Rolle fur die wirtschaftstrukturelle Entwicklung der Kommu-
nen. Dabei geht es sowohl um integrierende Politiken wie die Landesplanung, als auch um akti-
vierende Instrumente. Zunachst wird auf die Landesplanung, soweit sie die Stadte betrifft, ein-
gegangen. Daran anschlieBend wird auf den Einzelhandel und die Gewerbeflachenpolitik als
zwei ausgewahlte, aktuell in der Diskussion bzw. der Umsetzung befindliche Politiken eingegan-

gen.
7.3.1 Landesplanung
Die Landesplanung koordiniert grundsatzlich die verschiedenen Anspriiche aus Gesellschaft und

Wirtschaft an den Raum. Bei der Erarbeitung der dazu notwendigen rechtssetzenden Plane und

Programme werden die Stadte und Regionen im Gegenstromprinzip eingebunden.'®

'® Nahere Informationen dazu.: http:/Avww.nrw.de/nrw_landesplanung/aufgaben/index.html
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Die Landesplanung ist zur Zeit einem grundsatzlichen Neuausrichtungsprozess bzw. Reformpro-
zess unterzogen. Grunde dafdr sind die notwendige Anpassung an das Raumordnungsgesetz
des Bundes, das Ziel einer Verwaltungsmodernisierung, der Wunsch zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, die Entwicklungen innerhalb der EU und das Ziel, die regionale Ebene zu star-
ken (Landesplanungsbericht 2001, S. 7). Daher wurde 2001 der Landesplanungsbericht erstellt,
der die diesbezuglichen Vorschldge seitens der Landesregierung darstellt. Bevor dieser in gultiges
Recht Uberfihrt wird, bedarf es jedoch noch einiger Abstimmungsprozesse politischer und ge-

sellschaftlicher Art.

Eine rlckwirkende Analyse der Landeplanung beziglich der dkonomischen Entwicklung der
Stadte macht an dieser Stelle wenig Sinn, da von Seiten des Landes bereits ein Reformprozess
eingeleitet wurde. Im folgenden werden daher die Reformvorschlége fir die Gewerbeflachen-
und fur die Einzelhandelspolitik etwas genauer betrachtet und auf die moglichen wirtschaftli-

chen Auswirkungen fir Zukunft der Stadte abgeklopft.

Handlungsempfehlungen

» Gerade vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um die Starkung der kommunalen
bzw. interkommunalen Planungsrechte sollte die Leitbildfunktion der Landesplanung kinftig
wieder starker im Mittelpunkt stehen. Angesichts der tiefgreifenden Verdanderungen der
Stadtstruktur, erscheint es notwendig das die rdumliche Leitbilddiskussion noch immer do-
minierende Zentrale-Orte-Konzept systematisch durch auf Vernetzung bzw. interkommunale
Kooperation abzielende Konzepte zu erganzen. Die Schwierigkeit besteht darin, dass dabei
angesichts der sehr unterschiedlichen Problemstrukturen und Verflechtungsdimensionen
starre, administrativ fixierte Strukturen zu vermeiden sind. Denkbar ist, kiinftig wesentlich
starker auf thematisch und zeitlich begrenzte Institutionen zu setzen, wobei etwa auf die Er-
fahrungen mit der IBA zuriickgegriffen werden kénnte.

» Mittelfristig ist zu Uberlegen, wie die formalen strukturierenden Elemente durch inhaltliche
und rdumliche Zuschreibungen erganzt werden kénnten. Niedersachsen hat bereits vor Jah-
ren etwa fur drei Teilregionen des Landes Uberregionale Kompetenzen im Rahmen der Lan-
desplanung benannt. Flachendeckend dirfte eine derartige Zuschreibung in NRW schwierig
sein. Sofern sich die Orientierung an Kompetenzfeldern durchsetzt, sollte aber Gberlegt wer-

den, wie diese in die Landesplanung systematisch eingehen kénnen.
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7.3.2 Gewerbeflachenpolitik

Die Gewerbeflachenpolitik in NRW wird von den relevanten Akteuren auf breiter Front kritisiert
und als reaktiv bezeichnet (vgl. agiplan AG, 2000). Bemangelt wird z.B. das Kirchturmdenken
der Kommunen, das zu einer kommunalen Zersplitterung der Flachen fuhrt. Darunter leidet die
Flachenqualitat und die GrundstlUckpreise fallen zu niedrig aus. Ferner wird kritisiert, dass die
Flachen oftmals nur geplant, aber nicht verfigbar sind und das Angebot auf Landesebene zu

wenig transparent ist (vgl. z.B. Hennings 2001, S. 10).

Das Land NRW hat darauf reagiert und damit begonnen, die Gewerbeflachenpolitik starker kon-
zeptionell an der Strukturpolitik auszurichten sowie , die regionale Ebene zu starken,” was nach
Aussage von Herrn Adamowitsch — ehemaliger Chef der Staatskanzlei — das Hauptziel der an-

stehenden Modernisierung der Landesplanung ist (vgl. 2002, b).

Im Landesplanungsbericht 2001 wurden entsprechende Reformvorschlage aufgenommen. Im
Wesentlichen geht es dabei um:

= die Starkung der regionalen Ebene,

» die Orientierung des Gewerbeflachenangebots an den Kompetenzfelder,

» die Einrichtung eines landesweites Gewerbeflachenmonitorings,

» die Verkntpfung von Planung mit Umsetzung und Vermarktung der Flachen und

» die Steigerung der Angebotsqualitat sowie Sicherstellung der Verfiugbarkeit.

Ferner ist geplant, den Kommunen eine hdhere Freiheit bei der Nutzungsmischung von Gewerbe
und Wohnfunktionen zu gewahren, um eine stadtvertragliche Verkntpfung zwischen Wohnen

und Arbeiten zu erlangen (Adamowitsch 2002 b).

Der Landesplanungsbericht hat zwar den grundsatzlichen Reformwillen festgesetzt und bereits
das Kabinett passiert, jedoch besitzt er keine rechtssetzende Wirkung. Ziel ist es daher, diese
Vorschlage in einen novellierten Landesentwicklungsplan zu Gbernehmen, um somit gesetzliche

Verbindlichkeiten zu schaffen.

Wie sich die Neuordnung der Gewerbeflachenpolitik tatsachlich gestalten wird, ist zur Zeit noch
ungeklart. Es kann angenommen werden, dass die formulierten Ideen sich positiv auf die 6ko-
nomische Zukunft auswirken werden. So sind positive Entwicklungen fur die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadte durch die Starkung der regionalen Ebene und insbesondere durch die

Verknupfung der Kompetenzfeldpolitik mit der Gewerbeflachenpolitik anzunehmen. Es wird sich
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in diesem Zusammenhang allerdings noch zeigen, ob es in NRW gelingt, entsprechende scharfe
Wirtschaftsprofile herauszuarbeiten. Nur dann ist namlich die VerkntUpfung mit der Gewerbefla-
chenpolitik sinnvoll, sonst wird es landauf landab Gewerbegebiete geben, die sich mit den glei-
chen aktuellen Themen positionieren. Woraufhin dann aufgrund der begrenzten Nachfrage an-
zunehmen ware, dass die Flachen zu Schleuderpreisen verauBert oder die stringenten Kompe-

tenzprofile der Gewerbeparks verwassert wirden.

Die im Rahmen der Novellierung geplante baurechtliche Schaffung der Moglichkeit zur Nut-
zungsmischung ist positiv einzustufen, da sie dem immer geringer werdenden Stérgrad der
Wirtschaft Rechung tragt (Tertidrisierung) und so die Moglichkeit zur Reurbanisierung der Wirt-
schaft geschaffen wird. Hinzu kommt, dass eine urbane Atmosphare fur Standortentscheidun-
gen an Bedeutung gewinnen wird. Im Umkehrschluss heiBt das aber auch, dass in reinen Ge-
werbe- bzw. Industriegebieten im AuBenbereich nur Gewerbe mit einem gewissen Stérgrad
zuzulassen sind. Dienstleister und andere stadtvertragliche Unternehmen durften sich demnach

nicht auf solchen Standorten niederlassen, sondern sind in die Innenbereiche zu integrieren.

Handlungsempfehlung

» Eine Verbindung von Gewerbeflachenpolitik und Kompetenzfeldorientierung macht nur
Sinn, wenn diese konsequent durchgefuhrt und politisch umgesetzt wird. Wichtig ware vor
allem — bezogen auf die anvisierten Kompetenzfelder — eine spezifische Infrastruktur (etwa
Laborflachen oder gemeinsame Ver- und Entsorgungseinrichtungen) von Anfang an in die
Planungen einzubeziehen. Weiterhin sollte ein ,langer Atem” politisch unterstttzt werden
um zu vermeiden, dass diese zentralen Flachenpotenziale das Schicksal vieler Grinder- und

Technologiezentren erleiden und zu , Gemischtwarenldden” werden.

7.3.3 Einzelhandelspolitik

Viele groB3flachige Betriebsformen des Einzelhandels — insbesondere die an nicht rdumlich inte-
grierten Standorten — entfalten weit Uber die Grenzen des Standorts hinaus ihre Wirkung und
sind schwer in die bestehende Zentren- und Versorgungsstruktur zu integrieren. In der Vergan-
genheit kam es daneben vielfach zu Ansiedlungen auf der , Griinen Wiese”, die die Innenstadte
negativ beeinfluBten. Somit ist die Regional- als auch die Kommunalplanung gefordert, diese

Entwicklung stadtvertraglich zu steuern.
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Im Rahmen der anstehenden Novellierung des Landesplanungsrechts wird zur Zeit diskutiert, wie
die gegenwartig angewandten Verfahren und Steuerungsinstrumente zu verbessern sind, um

die stadt- und regionalvertrégliche Einbindung von Einzelhandelsvorhaben zu verbessern."

Neben den gesetzlichen Grundlagen (Landesentwicklungsprogramm, Landesentwicklungsplan,
Baunutzungsverordnung usw.) regelt seit 1996 der Einzelhandelserlass in NRW die raumliche
Steuerung von EinzelhandelsgroBbetrieben. Dieser ist jedoch nicht rechtssetzender Natur, son-
dern stellt den Gemeinden eine Entscheidungshilfe anheim. Kritisiert werden an den jetzigen
Regelungen u.a. die Unscharfen: Es stellt sich z.B. die Frage, wann ein groBflachiger Handelsbe-
trieb raumlich integriert ist und wann nicht. Gemeinden sind oftmals nicht wirklich gebunden,
eine exakte Steuerung ist so kaum moglich. Ferner richtet sich die Kritik an das Modell der zen-

tralortlichen Gliederung, nachdem die Entscheidungen zu féllen sind.

Das Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
hat daher Anfang 2002 bei diversen Verbanden und Organisationen eine Fragebogenaktion
zum Einzelhandelserlass durchgefuhrt. Die Ergebnisse der Befragung und die anschlieBende Er-
orterung haben laut Frau Heitfeld-Hagelgans vom Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kul-
tur und Sport des Landes NRW folgendes Resultat ergeben: Es sind Konsensmodelle zu entwik-
keln und entsprechende Verbindlichkeitsmdglichkeiten zu schaffen. Ferner sind die Regelungen
fur Verflechtungsbereiche zu entwickeln, neuere Entwicklungen im Handel mussen starker ein-
bezogen werden und es bedarf einer Uberarbeitung der Liste zentrenrelevanter Sortimente
(Heitfeld-Hagelgans 2002, S. 89 ff).

Neben der Novellierung der Landesplanung versucht das Ministerium fur Stadtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen tUber die Verkoppelung der gemeindli-
chen Genehmigungsverfahren mit der Stadtebauférderung die Zielsetzung der Landesregierung,
hin zu einem stadtvertrdglichen Einzelhandel, umzusetzen. Denn, so der Minister Vesper: ,Es
kann nicht sein, dass sich Gemeinden einerseits weigern, aktuelles Planungsrecht in Kraft zu
setzten, aber anderseits vom Land Stadtebaufordermittel zur Aufwertung ihrer Innenstadte zu

verlangen.” (Vesper 2002 a, S. 12)

Da bei einer stadtvertraglichen Einzelhandelspolitik die interkommunalen Kooperationen und
Abstimmungen zentral sind, fordert das Land NRW ferner Abstimmungsprozesse fir regionale

Einzelhandelskonzepte, wovon in NRW zur Zeit 8 realisiert bzw. erstellt werden (Vesper 2002 b).

7 vgl.: http://www.ils.nrw.de/aktuell/veranst/020610th.htm
91



Diese sollen zukUnftig stéarker in das System zur rdumlichern Steuerung des groBflachigen Ein-

zelhandels einbezogen werden (Schneider 2002, S. 76).

Handlungsempfehlungen

> Die laufenden Aktivitaten im Rahmen der Einzelhandelspolitik sind sicher als wegweisend zur
Eindammung der interkommunalen Konkurrenz anzusehen. Sie sollten allerdings auch kinf-
tig Raum lassen, um Stddten die Moglichkeit zu bieten, Einzelhandels- und Freizeitaktivitaten
in einer Form zu bindeln, in der sie auch Uberregional ausstrahlen. Es versteht sich von
selbst, dass dies nur in einer arbeitsteiligen, komplementaren Form erfolgen sollte.

> Ferner stellt sich neben einer gesetzlichen Umsetzung in der Landesplanung die Frage, wie
eine starkere Verzahnung mit anderen Politikbereichen moglich wird. Als Beispiel sei hier ein
raumlich differenzierter Ladendffnungszeiten-Erlass genannt, der den innerstadtischen Han-

del bzw. Nahversorgungsbereiche bevorzugt.

7.3.4 Stadt als Region — interkommunale Zusammenarbeit

Die stadtische Struktur des Landes, die vielen Verdichtungsraume und das Fehlen scharf ge-
schnittener Raumkategorien wie Stadt und Hinterland machen die interkommunale Zusammen-

arbeit in NRW ebenso notwendig wie schwierig.

Dieser Politikbereich liegt quer zu anderen Feldern der Landespolitik. So benétigt eine Starkung
der Region ein dahingehend novelliertes Landesplanungsgesetz. Viele der Bereiche, die die inter-
kommunale Zusammenarbeit von Seiten der Landesregierung starken, sind daher bereits ange-
fuhrt worden. An dieser Stelle soll anhand des Rhein-Ruhr Raumes bzw. des Ruhrgebiets die

Entwicklung kurz aufgezeigt werden.

(Rhein)-Ruhr

Das Ruhrgebiet ist eine polyzentrische Region, bestehend aus 53 selbstandigen Gemeinden,
davon sind funf Oberzentren'. Obwohl der Raum eine hohe Homogenitat aufweist, ist es bis
jetzt nicht gelungen interne administrative Prozesse sinnvoll zu koordinieren und die damit ein-
hergehenden Mengeneffekte zu nutzen. Beispielsweise bestimmen tber die verkehrliche Infra-
struktur im Ruhrgebiet drei verschiedene Bezirksregierungen. Quer dazu existieren zwei Land-
schaftsverbande, die z.B. im Bereich des Sozialen Uber Entscheidungskompetenzen verfigen.
Ebenso wenig sind die Vorteile einer vernetzten Stadt bei der gemeinsamen Kompetenzfeldbil-

dung und internationalen Positionierung genutzt worden.
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Es gibt eine Reihe verschiedener Institutionen, die versuchen Kooperationen anzuregen, Aufga-

ben zu bundeln und Abstimmungsprozesse zu koordinieren, dazu gehoren u.a.:

e Der Kommunalverband Ruhrgebiet: Er besteht seit 1920 und nimmt eine Vielzahl unter-
schiedlicher Aufgaben war, verfugt jedoch tber wenige eigene Kompetenzen.

e Die Projekt-Ruhr GmbH als verlangerter Arm der Staatskanzlei (Klasgen, 2002).

e Der Initiativkreis Ruhrgebiet: Zusammenschluss privater Unternehmen.

e Pro Ruhrgebiet: Verein, der von diversen Unternehmen und Personlichkeiten getragen

wird.

Die Diskussion Uber zuklnftige Strukturen und Zustandigkeiten ist in vollem Gange. Jedoch

zeichnen sich noch keine klaren Diskurslinien ab. Fir den Moment lasst sich kritisch festhalten,

dass es trotz vielfaltiger diesbezlglicher Projekte an einer regionalen Abstimmung vor allem im

Bereich der regionalen Wirtschaftspolitik, der Gebietsentwicklungs- und Flachennutzungspla-

nung, der Verkehrspolitik, der Gewerbeflachenpolitik, des Regionalmarketing usw. fehlt.

Handlungsempfehlung

>

>

Insgesamt zeigt sich, dass die interkommunale Zusammenarbeit in NRW noch sehr gering
ausgebaut ist. Aus anderen Bundesléandern gibt es positive Beispiele, wie z.B. den Verband
Region Stuttgart, der sich aus 179 Kommunen, der Landeshauptstadt Stuttgart und finf
Landkreisen zusammensetzt. Die bisherigen Erfahrungen in NRW wie auch in anderen Bun-
deslandern sollten ausgewertet und fir das weitere Vorgehen systematisch genutzt werden.
Dies wird vor allem fur die Zukunft der Stadte, die sich in polyzentrischen Raumgebilden be-
finden, von Bedeutung sein. Dabei stellen sich folgende Fragen und Herausforderungen:

Was ist das Ziel der interkommunalen Zusammenarbeit? Die Fusion zu einer Stadt ist
als Leitvorstellung nicht immer sinnvoll und winschenswert. Oftmals geht es um Koopera-
tionen in ausgewahlten Themenfeldern. Unterschiedliche Kooperationsraume kdnnen sich
Ubereinander lagern, so dass sich beispielsweise eine Stadt als Wohnstandort alleine profi-
liert, jedoch als Gewerbestandort mit den 6stlichen Gemeinden und als Kulturstandort mit

den sudlich angrenzenden Gemeinden kooperiert.

'® bezogen auf das KVR-Gebiet
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>

Welche finanziellen Ausgleichszahlungssysteme werden benétigt um interkommu-
nale Kooperation voranzubringen? Interkommunale Zusammenarbeit ist ein viel geprie-
senes Instrument. Die tatsachliche Realisierung scheitert jedoch oft an fehlenden Instrumen-
tarien und Regelwerken zur Verteilung der Ein- und Ausgaben, z.B. bei der Entwicklung von
Gewerbegebieten. Bei interkommunalen Vertragen ist der Gemeindefinanzausgleich zu be-
rcksichtigen, der einfache Regelungen konterkariert. Diese fehlenden Ausgleichszahlungs-
systeme konnen in allen Bundeslédndern als wesentliches Hemmnis angesehen werden.'® Hier
ist das Land NRW aufgefordert ein entsprechendes Regelwerk fur die Stadte zu schaffen und

entlang der analysierten Kompetenzfelder Modellprojekte zu lancieren.

% ygl. Telefonat mit E. Bergmann, Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung, 28.01.2003
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8 Szenarien und Handlungsempfehlungen

Um wirtschaftsstrukturelle Szenarien zur Zukunft der Stadte zu bilden, bedarf es der Vorstellung

Uber mogliche Entwicklungen und die zukUnftige Gestalt von Stadtbildern.

Derartige Uberlegungen beinhalten immer normative Elemente. Der normative Bezugspunkt
benotigt eine Beriicksichtigung der Ausgangsposition und der gegenwartigen Trends. Kinftige
Leitbilder von Stadt sind nicht willktrlich zu definieren und werden auch nicht dann realistischer,
wenn sie den idealisierten Leitvorstellungen von Stadt- und Regionalplanern entsprechen. Lan-
desplanung und Strukturpolitik mussen den allgemeinen Trends Rechnung tragen und Entwick-
lungsoptionen bezogen auf die gewiinschte Entwicklungsrichtung unterstttzen. Fir die Stadte
bedeutet dies hinsichtlich ihrer wirtschaftsstrukturellen Ausrichtung zeitlich befristete Gelegen-
heiten oder ‘Fenster’ (vgl. Sieverts 2002) zu erkennen und die Wirtschaftstruktur dahingehend

zu entwickeln.

Wie bereits im vorangegangen Kapitel dargestellt, |6sen sich teilweise klassische hierarchisch
strukturierte Stadtbilder bei gleichzeitiger Entstehung neuer mehr netzwerk- bzw. mosaikartige
Konfiguration auf. Diese sind jedoch nicht komplett ohne Hierarchien, auch sie verfligen tber
Knotenpunkte, die Urbanitatsvorteile freisetzen. Stadte mit metropolitanen Branchen haben

sogar an Bedeutung gewonnen.

Aus der Analyse der in diesem Gutachten formulierten Businesstrends lasst sich ebenfalls ein
Trend zur Dezentralisierung erkennen: Die Tertidrisierung aller wirtschaftlichen Aktivitaten, die
immer auch eine unmittelbare Kundennahe beinhaltet, die noch langst nicht abgeschlossene
Durchdringung der Gesellschaft mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
und die flachendeckende Umsetzung neuer Organisationskonzepte sind hierbei die treibenden
Krafte.

Dies wird auch an den Daten zur Beschaftigtenentwicklung in den 1990er Jahren, die wir im
Rahmen der Stadtetypenbildung analysiert haben, deutlich. Die hochsten Beschaftigungszu-
wachse in NRW fanden auBerhalb der hier untersuchten 77 Stadte mit mehr als 50.000 Ein-
wohnern statt, gefolgt von den Stadten, die sich im Umland der Metropolen befinden, den Me-
tropolen selbst und den profilierten Dienstleistungsstadten. Die drei industriell gepragten Stadt-

typen gehorten in den 1990er Jahren zu den Verlierern des Strukturwandels.
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Die Regionen auBerhalb der urbanen Rdume haben vor allem bei den Funktionen Uberdurch-
schnittlich an Beschaftigung gewonnen, bei denen einst eine ausgepragte Stadtaffinitat vorhan-
den war: bei Sport, Freizeit, Kultur, Verbanden und Parteien, bei produktionsorientierten
Dienstleistungen und Wissenschaft, bei Speditionen und bei Flughafen. Alle diese Gewinne er-
folgten von einem niedrigen Ausgangsniveau, haben an der grundsatzlichen Spezialisierung
wirtschaftlicher Funktionen im Raum aber nichts gedndert. Sie verweisen auf eine anhaltende

Dezentralisierung.

Auch der gleichzeitig stattfindende Trend hin zum Metropolitanen bzw. Urbanen lasst sich so-
wohl aus den Businesstrends als auch aus den Daten zur Beschaftigungsentwicklung ablesen.
Dieser Trend ist selektiver und auch weniger beschaftigungsintensiv, manifestiert sich aber in

einer deutlichen Scharfung der Spezialisierung bzw. der Profile nicht nur der groBen Stadte.

Profilbildung und Spezialisierung lassen sich damit umso mehr als Basis auch kunftiger Stadtbil-
der ausmachen. Wesentlich ist, und dies ist von den bisher leitbildgebenden Raumbilder noch
keineswegs systematisch erfasst, dass stadtische Profilbildung nicht mehr allein in einer hierar-
chischen Raumstruktur erfolgt, sondern dass vernetzte Raumstrukturen an Bedeutung gewin-
nen. Ferner ist den sich aus einer arbeitsteiligen, komplementaren Vernetzung ergebenden stad-
tischen Qualitaten ein Bedeutungszuwachs zu konstatieren. Dies wird vor allem fur die industriell
gepragten Stadte in hoch verdichteten Rdumen an Bedeutung zunehmen, da hier kaum eine
Stadt alleine alle traditionellen Funktionen einer Stadt in einer qualitativ hochwertigen Masse
erfullen kann, gleichzeitig jedoch die industrielle Basis nicht nur schrumpft, sondern ihre

stadtspezifischen Beziige weitgehend verloren gehen.

Bei einzelnen wirtschaftlichen Funktionen, wie den metropolitanen, den technologiebasierten
Aktivitaten gerade bei neuen Branchen oder den spezialisierten, oft wissensbasierten Dienstlei-
stungen, lasst sich weiterhin ein hohe Stadtaffinitat begrinden. Grundsatzlich gilt aber, dass
weiterhin aus der sektoralen Struktur nicht auf die Zukunft stadtischer oder regionaler Entwick-
lungen geschlossen werden kann, zu uneindeutig sind die statistisch ablesbaren Ergebnisse, zu
differenziert verlauft die Entwicklung von Stadten auch bei vergleichbarer wirtschaftlicher Struk-

tur.

Stadtqualitdt und deren Entwicklungsdynamik lasst sich kinftig wohl noch starker als bisher
durch spezifische, in der Regel individuelle Konfigurationen erklaren. Klar profilierte Cluster oder
Kompetenzfelder gehdren hierzu, reichen aber nicht aus. Eine hohe Qualitat der Basisfunktio-

nen, deutlich erkennbare Profile bei den urbanen oder metropolitanen Funktionen sowie mit
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dem Profil der jeweiligen Stadt verbundene, weit Uberregional ausstrahlende Events — die jedoch

immer Gefahr laufen in einer profillosen Festivalisierung zu enden — gehéren vermutlich dazu.

Fur die kinftigen Stadtbilder hat dies zur Konsequenz, dass nicht von einem einheitlichen Bild
von Stadt ausgegangen werden kann, sondern dass sich verschiedene Optionen fur die Zukunft
der Stadte bieten.

Dabei haben wir idealtypische Stadtbilder als Grundlage fur unsere Szenarien gebildet. Neben
den bereits dargestellten Fakten ist die Uberlegung, dass die Qualitit von Stadt, mit Stichworten
wie Dichte, vielfaltige Interaktionen oder Urbanitat umschrieben, als Kern gesellschaftlicher In-
novation unverzichtbar ist, in diesen Prozess eingegangen. Wesentlich ist weiterhin, dass Stadt
einen Verdichtungskern bildet, der siedlungsstrukturelle Zersiedlung begrenzt und damit einen

soziobkonomischen Fixpunkt in der Raumentwicklung darstellt.

Entlang der Dimensionen hierarchischer und vernetzter Raummodelle und unter der Annahme
einer hohen Bedeutung einer Profilierung, unabhangig von der GroBe der Stadt und ihrer Lage
im Raum ergeben sich danach zunachst vier idealtypische Stadtbilder als Bezugspunkt fur die

Szenarien:

Stadt als Stadt: Wie bereits dargelegt, findet trotz einer grundlegenden Dezentralisierung der
Wirtschaft eine Bedeutungszunahme des Metropolitanen bzw. Urbanen statt. Dies heiBt, dass
sich Stadte mit klassischer stadtischer Aufgabenwahrnehmung auch zukinftig behaupten kon-

nen. Dies gilt besonders fir Stadte die bereits jetzt Uber entsprechende Stadtimages verfugen.

Stadt als Erganzung zur Metropole: Stadte die sich komplementar zu den Metropolen posi-
tionieren und arbeitsteilig bestimmte Funktionen Ubernehmen. Dies kénnen flachenintensive
Industrie- oder Dienstleistungsfunktionen wie z.B. GroBhandel, Logistik usw. sein oder es kann
sich um spezialisierte Kompetenzen handeln, die sich komplementéar zu den Metropolen dar-
stellen. Spezialisierung kann in diesem Zusammenhang aber auch bedeuten, sich als Wohn-
standort zu positionieren, dann ist aber die entsprechende Basisversorgung mit der dazu gehori-

gen Infrastruktur bereitzustellen.

Die Stadt mit spezialisiertem Profil: Selbst fir nicht stadtaffine Branchen haben Stadte als
Standorte Vorteile. So zeigt es sich, dass aufgrund der héheren Dichte und der Urbanitatsvorteile
eine Netzwerkbildung in Stadten auch bei nicht stadtaffinen Branchen im Gegensatz zu den

Ubrigen Raumen unterstttzt wird. Dazu bedarf es allerdings einer eindeutigen wirtschaftstruktu-
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rellen Profilbildung. Stadte kénnen sich so — auch wenn sie in der internationalen Stadtehierar-
chie unbedeutend sind — aufgrund ganz spezieller Kompetenzen auch zukinftig behaupten und

kénnen dabei urbane Funktionen gewabhrleisten.

Region als Stadt (vernetzte Stadt): Manche Stadte konnen alleine nicht die kritische Masse
an Unternehmen und Infrastrukturen fir ein Kompetenzfeld aufbringen, bzw. sind von ihrem
Kompetenzbesatz alleine nicht wettbewerbsfahig. Ferner ist es insbesondere fur kleinere und
mittlere Stadte in polyzentrischen Siedlungsstrukturen schwierig sich mit ihrem urbanen Ange-
bot alleine zu behaupten. Fur diese Stadte bietet es sich an, sich im Ensemble mit anderen Stad-

ten oder dem Umland zu positionieren und ein wirtschaftsspezifisches Profil herauszubilden.

Diese vier Stadtbilder beziehen sich auf maogliche, unter den genannten Rahmenbedingungen
anzustrebende Alternativen. Es sind allerdings, gerade vor dem Kontext der schrumpfenden
Stadte, auch negative Szenarien denkbar. Stdadte, die ihre einst pragenden Aktivitaten verlieren —
dies gilt nicht nur fir die montanindustriellen Stadte — kénnen auch ihre Qualitat als Stadt ein-
buBen. Die Qualitdt als Stadt verlieren meint hier, die pragende Dichte und Urbanitat verlieren.
Die damit verbundene Auflésung von Stadt kann sich idealtypisch im Innern abspielen, indem
sich die Stadt in sozial und wirtschaftlich sehr heterogene Teilrdume auflést. Wir sprechen dann
von dem Bild der Fragmentierten Stadt. Diese inneren Aufldsungsprozesse strahlen natdrlich
in ihrer Wahrnehmung nach AuBen und fuhren zu einem negativen Stadtimage. Die Auflésung
kann sich auch bezogen auf das Umland vollziehen, so dass die Grenzen zwischen Stadt und
Umland flieBend werden und préagende urbane Kerne nicht mehr erkennbar sind. Wir sprechen

in diesem Fall von der Konturlosen Stadt.

Im Folgenden werden die sechs momentan in NRW vorfindbaren Stadttypen dahingehend disku-
tiert, welche Chancen bestehen, sich bezogen auf eines der vier zuerst genannten Stadtbilder zu
positionieren, und welche Risiken bestehen, dass sie einem Stadtbild der sich auflésenden Stadt
folgen. Verdeutlicht wird dies jeweils an einem Schaubild, auf dem je nach Wahrscheinlichkeit

der Weg zu den verschiedenen Stadtbildern eingezeichnet ist.
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8.1 Oberzentren mit vorrangig metropolitanen und wissensbasierten Sektoren

Alle hier zugeordneten Oberzentren mit vorrangig metropolitanen und wissensbasierten Sekto-
ren zeichnen sich durch einen hohen Anteil an hochwertigen Dienstleistungen aus. Trotz dieses
statistisch gemeinsamen Profils unterscheiden sich diese Oberzentren sowohl hinsichtlich ihrer
Wahrnehmung von aussen als auch hinsichtlich des sich aus den Spezialisierungen der Dienstlei-
stungen und dem Branchenmix erkennbaren Profils. Jede dieser Stadte hat aufgrund spezifischer
Kompetenzen ein sich von den anderen unterscheidendes Profil: Aachen als Wissensschafts- und
Technologiestandort, Bonn als Wissenschafts-, Verwaltungs- und Kulturstandort, Dusseldorf als
Standort far hochwertige unternehmensbezogene Dienstleistungen wie Unternehmensberatung
und Werbung, KéIn als Medien- und Versicherungsstandort und Munster wiederum als Wissen-

schaftsstandort.

Die Stadte dieses Typs haben unserer Ansicht nach gute Chancen, sich auch in Zukunft als Ober-
zentren mit den entsprechenden Funktionen prasentieren zu kénnen. Daflr sprechen im We-

sentlichen drei Aspekte:

Die bereits etablierten profilgebenden Sektoren weiter auszubauen und das Profil weiter zu
scharfen ist auf der vorhandenen Basis gut zu realisieren: Das wirtschaftliche Profil der Stadte,
d.h. ihre Dienstleistungen befinden sich auf einem hohen Niveau und sie zeichnen sich vielfach
mit Alleinstellungsmerkmalen in NRW aus. Aufgrund der Dichte an hochwertigen Dienstleistun-
gen, Universitaten u.a. herrscht in diesen Stadten ein metropolitanes Klima, das als weiterer Teil
des Innovationsmotors Metropole wirkt. Wie schon im Rahmen der Businesstrends aufgefiihrt,
wirkt ein urbanes bzw. metropolitanes Milieu zunehmend als wichtiger Standortfaktor, um ein
kreatives, reprasentatives und attraktives Umfeld fur Unternehmer zu schaffen. Dieses individu-
elle Klima entsteht aus der Verbindung der vorhandenen Basis bzw. dem komplementaren Profil
der Stadt mit der stattfindenden tberregionalen Offnung und den damit verbundenen neuen
Impulsen. Das metropolitane Klima kann durch urbane Highlights unterstitzt werden, um die
Kompetenzen sichtbar zu machen. Neben dem wirtschaftlichen Profil und dem metropolitanen
Klima wird jedoch nach wie vor der breite Basissektor eine wichtige Rolle spielen und ist daher
ebenso verantwortlich fur die positiven Zukunftschancen. Dieser umfasst vor allem die urbanen
Basisdienstleistungen, aber auch eine industrielle Basis. Diese Basis war wirtschaftshistorisch zur
Herausbildung der Metropolen und ihrer Dienstleistungen notwendig, jedoch haben sich die
Dienstleistungen heute vielfach von der Industrie abgekoppelt und sich verselbstéandigt (wobei

die Unternehmenszentralen meist in den Stadten geblieben sind). Eine industrielle Basis bietet
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auch fur Metropolen nach wie vor komplementare Wachstumschancen, jedoch muss diese nicht

in der Stadt vorhanden sein, sondern kann auch ins Umland diffundieren.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Zukunftsfahigkeit der Metropolen ist durch ihr Umland und
vor allem durch die beschriebenen Stadte im Sog der Metropolen gegeben. Die Metropolen pro-
fitieren von der Aufnahmefahigkeit dieser Stadte: Dienstleistungen, Produktion und Wohnfunk-
tion verlagert sich aus den Metropolen in diese Stadte. Die Metropolen kénnten ohne dieses
,Uberlaufbecken’ oder positiv ausgedriickt ohne diesen ,N&hrboden’ nicht funktionieren. Bei-
spiele hierfir sind Koln und Hurth bzw. Dusseldorf und Ratingen. Die wechselseitigen Interde-
pendenzen bergen neben vielen positiven Aspekten aber auch Abhangigkeiten und Risiken. Fur
die Metropolen besteht die Gefahr, Verluste an das Umland zu erleiden. Bessere Standortbedin-
gungen z.B. kdnnten metropolitane und auch wissensbasierte Dienstleistungen in die mittelzen-
tralen Umlandstadte ziehen. Um dieser Entwicklung vorzubeugen ist eine funktionsfahige Ar-

beitsteilung zwischen Metropole und komplementaren Umlandstadten notwendig.

Neben dieser Konkurrenz mit dem Umland gibt es weitere Ebenen, auf denen Metropolen mit
anderen Stadten konkurrieren. Die Metropolen mussen sich unserer Ansicht nach vor Augen
fihren mit wem sie wo konkurrieren. Die Ebenen des Wettbewerbs kénnen dabei je nach Sektor

oder Branche unterschiedlich aussehen.

Zunachst ist die Konkurrenz auf regionaler Ebene von Bedeutung: Metropolen, die sich wie
Bonn, K&ln und Dusseldorf in rdumlicher Nahe befinden stehen in vielen Bereichen im Wettbe-
werb. Metropolitane und wissensbasierte Funktionen wie die Universitdten und Messen konkur-
rieren dabei teilweise sehr intensiv, wie das Beispiel der Messen Dusseldorf und Kéln zeigt. Aber
auch bei Standortentscheidungen von Unternehmenszentralen oder sonstigen Verbanden etc.
stehen diese Stadte im Wettbewerb, so bei der Standortverlagerung der Deutschen Welle von
K&ln nach Bonn. Auf einer hoheren Ebene entstehen neue Konkurrenzen mit international profi-
lierten Standorten. Die Anstrengungen Dusseldorfs, mit Frankfurt, London oder Tokyo um Quali-
taten als Finanzstandort zu konkurrieren, verdeutlichen dies. Die Entscheidung auf welcher Ebe-
ne mit den Wettbewerbern konkurriert werden soll hilft damit der eigenen Positionierung und

damit der Herausarbeitung von Handlungsfeldern und -prioritaten.
Wie in der folgenden Abbildung dargestellt, ergeben sich fur die Metropolen folglich zwei mog-

liche Entwicklungspfade. Die Pfeile zeigen dabei Chancen und Risiken auf (durchgezogen oder

gestrichelt) und nehmen je nach Wahrscheinlichkeiten in ihrer Dicke zu.
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Die durch gute Chancen geebnete erste Alternative fuhrt die Stadte in das normative Stadtbild
,Stadt als Stadt’. Hier Uben die Metropolen weiter ihre Funktionen als regionale Knotenpunkte
aus und konkurrieren je nach Branche und Profil mit anderen Stadten verschiedener Ebenen. Die
Stadte zeichnen sich durch ein eindeutiges Profil aus, das sie in den nachsten Jahren scharfen
und erganzen werden. Sie sind Motor der Innovation und schaffen es, den viel besagten Unter-

gang der GroBstadte abzuwenden.

Daneben ist eine weitere Alternative vorstellbar: Durch eine zu groBe Konkurrenz mit dem Um-
land und stetig wachsenden Umlandstadten oder einem zu groBen Konkurrenzdruck der regio-
nalen Metropolen untereinander verlieren die Stadte an BedeutungstberschuBB und sind nur
noch im Verbund mit diesen Konkurrenten tberlebensfahig. Dabei verliert nach diesem Modell
nicht nur eine, sondern mehrere Metropolen an Bedeutung, eine Kooperation in diesem Sinne
konnte allerdings auch in gewissen Fallen ein Bedeutungsgewinn darstellen. Wiederum ist
durchaus vorstellbar, dass je nach Bereich die eine oder andere Alternative gewahlt wird. Ein
Beispiel fur Bemihungen in diese Richtung ist die gescheiterte Fusion der Messen Dusseldorf
und KolIn, die beiden Vorteile bereitet hatte und zu einer internationalen Profilierung des Messe-

standortes DUsseldorf/KéIn beigetragen hatte.

Stadt als Stadt Region als Stadt
Stadt als Erganzung / Spezialisierte Stadt

Oberzentren mit
vorrangig metropolitanen
und wissensbasierten
Sektoren

Konturlose Stadt

Fragmentierte Stadt

- hancen

— —> Risiken
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Handlungsempfehlungen
Aus den skizzierten Szenarien lassen sich Handlungsempfehlungen fir die Stadte und fur die

Landespolitik ableiten.

Die Stadte selbst sollten sich zunachst tGber ihr eigenes Profil, ihre Starken und Schwachen be-
wult werden. Dieser Prozess fand bereits oder findet derzeit in vielen gréBeren und mittleren
Stadten Deutschlands mit Hilfe einer Kompetenzanalyse oder eines Leitbildprozesses statt. Die
dabei gewonnenen Erkenntnisse sollten zielgerichtet anhand folgender Fragen ausgewertet
werden: An welcher Position stehen wir und wo wollen wir hin? In welchen Wirtschaftsberei-
chen konkurrieren wir auf welcher Ebene und wer sind meine direkten Konkurrenten? Eine Auf-
teilung einzelner Wirtschaftsbereiche in die genannten Konkurrenzebenen erscheint sinnvoll, um
eine der knappen Haushaltslage entsprechende Prioritatenliste erstellen zu kénnen. Eine Strate-
gie im Einklang zwischen allgemeiner Unterstitzung der Wirtschaft und einer spezialisierten
Ausrichtung auf einzelne Bereiche kann somit leichter erstellt werden, die Einordnung in die
Uberregionalen Kompetenzfelder erleichtert werden. Die Landespolitik kénnte hier durch eine an
die Uberregionale Kompetenzfeldpolitik angeknipfte Diskussion/Unterstiitzung zur Integration

von stadtischen und regionalen Profilen ankntpfen.

Als wohl wichtigster Punkt in Bezug auf die Landespolitik ist die Kooperation von Metropolen
und ihren Umlandstadten zu nennen. Fir die Metropolen ware es wie oben angefihrt sinnvoll,
in einen dialogischen ProzeB mit ihren umliegenden Kommunen zu treten. Unter Beachtung
eventueller Uberregionaler Strategien kénnten so mit den jeweils wichtigsten ,Erganzungsstad-
ten’ besonders bedeutsame Felder definiert werden, auf denen komplementar, d.h. funktions-
teilig zusammengearbeitet werden soll. Wichtig dabei erscheint eine angemessene Diskussions-

basis, bei der die Metropolen nicht ein zu starkes Gewicht haben.

Ein dem metropolitanen Milieu zuzuordnender Aspekt ist sicherlich die Attraktivitdt des Einzel-
handels. Gerade fur Besucher der Stadt — seien es Tagestouristen, Geschaftsleute oder Messebe-
sucher — sind auBergewohnliche und auch exklusive Geschéafte ein Zeichen von Metropolitanitat.
Sicherlich kann die Auswahl der Geschafte einer Stadt nur begrenzt beeinflu3t werden. Mit fle-
xibleren Ladenoéffnungszeiten kdnnten diese Stadte ihre Metropolitanitat erhdhen, in dem sie bei
GroBveranstaltungen auch am Wochenende die Geschafte (langer) 6ffnen, wie z.B. bei groBen
Messen in Dusseldorf. Die EinfluBmaoglichkeiten, hier eine flexiblere Losung zu finden, sind auf

Seiten des Landes sicherlich gréBer als bei einzelnen Stadten.
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8.2 Stadte mit eigenstandigem dynamischen Dienstleistungsprofil

Die Chancen der Stadte mit eigenstandigem Dienstleistungsprofil sind grundsatzlich positiv ein-
zuschatzen. Die Profilierung der letzten Jahre und die meist positive Entwicklung haben eine

Basis geschaffen, von der aus sich die Stadte weiter entwickeln kédnnen.

Die Stadte dieses Typs haben somit gute Voraussetzungen, um alleine oder mit ihrem Umland
zusammen ihre Position im Uberregionalen oder auch nationalen Wettbewerb auszubauen. Je
nach Starke der bisherigen Position, der Art des Branchenmix und der Wettbewerbssituation

ergeben sich unserer Ansicht nach daraus zwei Positivszenarien:

Die Stadt wird ihre Alleinstellungsmerkmale ausbauen und erweitert ihre Kompetenzen um zu-
satzliche spezifische Funktionen. Die in den meisten Stadten vorhandenen Wurzeln der Speziali-
sierung (z.B. Bertelsmann in Gutersloh oder Wincor Nixdorf in Paderborn) bleiben auch aufgrund
der Standortstabilitat bestehen und differenzieren sich weiter aus, weitere Ausgriindungen und
Neugrundungen befliigeln Innovationen. Falls dieses gezeichnete Bild sich in dieser oder einer
ahnlichen Art und Weise entwickeln wird, wird die Stadt auch weiterhin eine spezialisierte Stadt

bleiben.

Den dabei auftretenden Risiken der zu starken Konkurrenz innerhalb einzelner Dienstleistungs-
branchen durch Metropolen sollte durch einen eigenen Zuschnitt in diesem Sektor begegnet
werden. Die Spezialisierung auf einen Nischenbereich oder potenzielle Vorteile durch eine be-
stimmte Zusatzdienstleistung sollten daher forciert werden. Trotz einer notwendigen Einbindung
und Nutzung der dominierenden Unternehmen sollte eine zu starke Konzentration der wirt-
schaftsstrukturellen Bemihungen auf diese vermieden werden, da positive Entwicklungen so
unterbunden werden kénnten. Neue Dynamiken und Innovationsprozesse auBerhalb der groBen
Unternehmen sollten unterstitzt bzw. angeschoben werden, um die Unternehmen im Umfeld
starker zu férdern. Die Chancen, sich weiterhin in Richtung spezialisierte Stadt zu bewegen, sind

fur viele der Stadte in dieser Gruppe jedoch insgesamt positiv zu bewerten.

Schafft die Stadt aufgrund zu hoher Konkurrenz oder fehlender eigener Starke diese eigenstan-
dige Spezialisierung nicht, so bietet sich an, das normative Stadtbild der ,Region als Stadt’ zu
verfolgen. Dabei sollte das Ziel verfolgt werden, die eigenen Kompetenzen in Zusammenhang
mit denen einer ,Nachbarstadt’ sinnvoll zu verknUpfen und Synergieeffekte freizusetzen. Bei-
spielhaft sei hier Ostwestfalen-Lippe genannt: Schaffen es Gutersloh und Paderborn in den

nachsten Jahren nicht, ihr Profil weiter zu scharfen und ihre Position auszubauen, ware es eine —
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auch schon heute — sinnvolle Alternative, die Vorteile ihrer komplementdren Struktur gemeinsam

ZU nutzen.

Neben diesen beiden positiven Entwicklungspfaden kénnen bei einer moglichen Dominanz der

bestehenden Risiken aber auch Negativszenarien eintreten:

Setzt eine Stadt zu stark auf eine ihrer dominierenden Unternehmen und findet das Umfeld zu
wenig Beachtung, kann dies nur schwer zu einem eigenstandigen starken Teilbereich der Wirt-
schaft heranwachsen. In vielen Stadten wachst diese zweite Basis der ausgegriindeten, neuge-
grundeten und angesiedelten Unternehmen gerade. Bricht aus branchenstrukturellen Grinden
aber die Mehrzahl der Arbeitsplatze in diesem Sektor wegen der SchlieBung des gréBten Unter-
nehmens weg, so hat die zweite Basis im Zweifelsfall noch nicht die Kraft, diesen Sektor und das
Profil der Stadt alleine aufrecht zu erhalten. Viele Bemihungen der letzten Jahre wirden so im
Sande verlaufen und die Stadt wirde Gefahr laufen, sich zu einer konturlosen Stadt zu entwik-
keln. Je nach Dominanz des profilgebenden Sektors ware bei einem solchen Wegfall aber auch

eine Fragmentierung der Stadt mit all ihren negativen Folgen denkbar.

Die Chancen der sich hier wiederfindenden Stadte kénnen insgesamt héher eingeschatzt wer-
den als die Risiken, was sich auch in der folgenden Abbildung anhand der eingezeichneten
Pfeile erkennen lasst. Kobnnen die Stadte ihr bisher gebildetes Profil durch giinstige Rahmenbe-
dingungen der Branchen, aber auch selber gesetzte Rahmenbedingungen wie Clusterpolitik,
Starkung des urbanen Milieus und des regionalen Umfeldes und evtl. durch regionale Koopera-

tion, starken, so wird die Entwicklung in Richtung ‘spezialisierte Stadt’ gehen.

Stadt als Stadt Region als Stadt
Stadt als Erganzung Spezialisierte Stadt

Stadte mit

Fragmentierte Stadt Konturlose Stadt
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Handlungsempfehlungen

Egal ob die Stadte das Leitbild der ‘spezialisierten Stadt’ oder der ‘Region als Stadt’ anstreben,
sollten sie zur Unterstltzung der starken Branchen ein spezialisiertes strategisches Clustermana-
gement einrichten. In den wenigsten Stadten sind bisher die vorhandenen Kompetenzen strate-
gisch gebundelt worden, um sie flr eine weitere Entwicklung gezielt nutzbar zu machen. Hier
liegen daher noch ungenutzte Potenziale, die es auszuschopfen gilt. Da die Kommunen bzw. die
Wirtschaftsforderer meist keine spezifischen Kenntnisse in diesen Prozessen haben, kénnte an
dieser Stelle das Land Unterstitzung anbieten, auch, um den Kommunen teure Berater zu erspa-
ren, bzw. die Aktivitdten erst zu ermoglichen. Dazu kénnte z.B. das Wirtschaftsministerium den
Kommunen im Rahmen von Workshops oder Leitfaden Moglichkeiten und Tipps zur Initiierung
dieses Prozesses geben. Anfange sind hier bereits in Seminaren der (Gesellschaft fur Wirtschafts-

forderer) GFW gemacht worden, jedoch koénnte dies stark ausgeweitet werden.

Strebt die Stadt eine starkere Verzahnung mit anderen Stdadten an, so sollte auch hier zunachst
themenspezifisch vorgegangen werden. Einzelne Wirtschaftsbereiche sollten hinsichtlich ihrer
Staérke und Kompetenzen verglichen werden, komplementare oder weiter konkurrierende Felder
abgesteckt werden. Leitfaden oder Modellprojekte zu einer starker unternehmensorientierten

und weniger verwaltungsorientierten interkommunalen Kooperationen kénnten dabei helfen.

Wollen sich die Stadte dieses Typs gegen Ballungsraume behaupten, mussen sie neben den Vor-
teilen der weichen Standortfaktoren wie Erholungswert vor allem gute Bedingungen im Infra-
strukturbereich bieten: Neben einer guten Erreichbarkeit ist dies vor allem eine technische Infra-
struktur fur Dienstleistungen und Technologiebereiche. Die Umsetzung zukunftsweisender, evtl.
auch modellhaft umgesetzter Infrastrukturprojekte (neue Ubertragungstechnologien 0.4.) kénn-

ten dabei vom Land unterstUtzt werden.
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8.3 Stadte im Sog von Metropolen bei einem breiten Sektorprofil

Die Chancen und Risiken der Stadte im Sog von Metropolen ergeben sich teilweise parallel aus
denen fUr die Metropolen. Diese Stadte haben aufgrund ihrer in den letzten Jahren ausgebauten

Position eine gute Ausgangslage sich auch weiterhin positiv zu entwickeln.

Wie bei den Metropolen ausgefiihrt, verbinden diese beiden Stadttypen enge Verflechtungen.
Die Situation heute zeigt in den meisten Stadten eine komplementare Wirtschaftsstruktur, wobei
durchaus Situationen der Konkurrenz auftreten. Unserer Meinung nach gibt es aus Sicht der

Stadte im Sog der Metropolen drei Alternativen:

Auf der Basis eines bereits ausgebauten oder sich im Aufbau befindlichen Profils entsprechend
der Starken der Metropole kdnnen die Stadte die Strategie verfolgen sich wirtschaftsstrukturell
komplementar zur Metropole zu entwickeln. Diese Strategie hat den Vorteil, dass in einem ab-
gestimmten arbeitsteiligen Prozess die hier beschriebenen Stadte eine notwendige Entlastungs-
funktion fur die Metropolen einnehmen. So wie die genannten Beispiele Hurth und Ratingen
sich der Struktur Kélns und Dusseldorfs angepasst haben und vom Wachstum der Stadt profitie-

ren.

Die Risiken dieser Alternative liegen auf der Hand: Setzen die Stédte ihre ganze Kraft in die Im-
plementation komplementarer metropolitaner Dienstleistungen geraten sie eventuell in eine zu
groBe Abhédngigkeit. Der Niedergang dieser Branche in der Metropole selber wirde die Dienst-
leistungen der Nachbarstadte mitziehen. Um diese Gefahren zu minimieren ist Wahrung der
alten Wirtschaftsbasis aus dem produzierenden Gewerbe oder der Industrie auch weiterhin
wichtig (siehe Chemiepark Knapsack in Harth). Auch aufgrund einer hohen Konkurrenz um zu
vergebende Komplementdrdienstleistungen unter mehreren umliegenden Stadten im Sog erge-
ben sich Unsicherheiten. Eine umfassende regionale Arbeitsteilung um die Metropole herum

scheint daher auch aus dieser Perspektive notwendig.

Eine zweite Alternative ergibt sich fir die Stadte durch ihr bereits gescharftes Profil. Stadte wie
Hurth, die sich ein individuelles Profil gegentber Kéln aufgebaut haben, hatten recht gute Vor-
aussetzungen dazu. Dabei kénnten die Stadte auf das gleiche Dienstleistungsangebot wie ihre
groBen Nachbarstadte setzen und mit den Vorteilen der kleinen Stadte in direkter Nahe zu den
groBen werben und damit sicherlich Konkurrenzsituationen kreieren. Wie erfolgreich diese Stra-
tegie ist, zeigt sich jedoch bei den sich ergebenden Risiken: Eine zu hohe Konkurrenz wirde

dazu fuhren, dass weder die eine noch die andere Stadt ein eigenstandiges Profil aufbauen
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kann. Die Profilierung nach aussen wuirden immer weiter verschwimmen und die spezifischen

Standortvorteile wirden kleiner, die Stadte wurden sich hin zu konturlosen Stadten entwickeln.

Als dritte Entwicklungsalternative fur die Stadte sehen wir die Funktion einer Schlafstadt. Dabei
ist dieses Profil nicht zwingend wirtschaftlich unattraktiv. Fur die Stadte, deren Profil sich derzeit
durch den anhaltenden Strukturwandel eher schwacht als starkt sehen wir hierin durchaus eine
Alternative. Dabei konnten die Funktionen dieser Stadt von einer reinen ,Schlaffunktion” ausge-
weitet werden und die Nachfrage nach Freizeitaktivitdten und Naherholung abgeschopft wer-
den. Landliche Idylle fur Kinder oder auch bestimmte Angebote fir Senioren kénnten dabei po-
tenzielle Strategien sein, sich im Umland einer Metropole zu platzieren. Die Basisversorgung des
taglichen Bedarfs und auch sonstige urbane Anreize wie Restaurants etc. sollten dabei aufrecht-
erhalten werden. Spezialisierte Versorgung wie Theater wirden jedoch in der Metropole zur
Verflgung stehen. Diese Alternative kann auch als Form der Spezialisierung gelten. Eine Kombi-
nation aus der ersten und der dritten Alternative ware sicherlich denkbar und ist in Stadten wie

Pulheim, Kerpen, Meerbusch und Ratingen auch schon mehr oder minder Realitat.

Die folgende Abbildung zeigt die beschriebenen Alternativen auf: die attraktivste und wahr-
scheinlichste Alternative fur die Stadte im Sog der Metropolen ist die Entwicklung zur ,Stadt als
Konterpart’ der Metropolen. Eine Entwicklung hin zu einer ,spezialisierten Stadt’ — entweder als
Schlafstadt oder unabhangig von der Metropole mit einem vollkommen eigenstéandigem Profil —
ist ebenfalls denkbar. Die Gefahr sich zur ,konturlosen Stadt’ zu entwickeln besteht unserer An-
sicht nach nur, wenn die Stddte sich durch zu viel Konkurrenz selber dorthin treiben oder aber

keine anderweitige Strategie zur Positionierung im Metropolraum verfolgen.

Stadt als Stadt Region als Stadt
Stadt als Erganzung Spezialisierte Stadt

Stadte im Sog von
Metropolen bei einem
breiten Sektorprofil

Fragmentierte Stadt Konturlose Stadt
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Handlungsempfehlungen

Fur die Stadte im Sog der Metropolen lassen sich drei Bereiche aufzeigen, in denen die Stadte
mit Hilfe der Landespolitik ihre Zukunftschancen verbessern kénnen. Dies ist zum einen die
schon bei den Metropolen angesprochene Zusammenarbeit der Stadte. Dabei sollte die Initiative
nicht allein von den Metropolen ausgehen, ein ZusammenschluB3 der umliegenden Stadte ware
hilfreich, um mit einem gewissen Gegengewicht der Metropole gegenuber zu stehen. Diese
Zusammenarbeit kdnnte ein gegenseitiges Ausbooten der Umlandstddte seitens der Metropole
verhindern, Zustandigkeiten und Entwicklungsperspektiven kénnten so zusammen erarbeitet
werden. Eine aktive Unterstltzung ist wiederum seitens der Landesregierung winschenswert, da
die Stadte wie bekannt einer Zusammenarbeit auch durchaus skeptisch gegentberstehen. An-

reizsysteme und Hilfestellungen kénnten auch hier sinnvoll sein.

In diesem Zusammenhang ist die Gewerbeflachenpolitik von besonderem Interesse. Gerade
wenn es um die Ansiedlung von groBflachigen Industrien oder Dienstleistungen (vor allem Han-
del) geht, sind die Umlandstadte gegentber den Metropolen im Vorteil. Aber auch bei Diskus-
sionen um Betriebsverlagerungen von wachsenden Unternehmen innerhalb der Metropole bzw.
ins Umland (wie derzeit etwa von RTL in KéIn) besteht Kommunikationsbedarf. Bei der Erstellung
von Ubergeordneten Planen sollte daher ein frihzeitiger Dialog zwischen den Stadten angeregt
werden. Bei Beteiligungs- und Raumordnungsverfahren ist daher darauf zu achten, dass das

Gleichgewicht zwischen diesen Stadten sichergestellt ist.

Neben der Kompetenzfeldpolitik und der Gewerbeflachenpolitik erscheint es notwendig, die
Entwicklung der Daseinsvorsorge und des Einzelhandels zu beobachten. Der hohe Bedeutungs-
Uberschu3 der Metropolen und eine zudem anzunehmende starke Orientierung der Bevolkerung
an den Metropolen konnte sich negativ auf die Umlandstddte auswirken. Es ist darauf zu ach-
ten, dass diese Stadte nicht zu Ausweichflachen der Metropolen fir ausschlieBlich niedrigpreisi-

ge Segmente werden.

Fur die Stadte mit starken dienstleistungs- bzw. technologieorientierten Bereichen ist wiederum
die Infrastruktur wichtig. Innovative Infrastrukturen dirfen nicht am Stadtrand der Metropole
aufhoren, auch Verkehrsverbindungen sind fir die Wettbewerbsfahigkeit der kleineren Stadte
wichtig. Vom ICE AnschluB3 der Metropole profitieren die Umlandgemeinden nur dann, wenn

auch der Regionalzug entsprechend angebunden ist.
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Szenarien fir die industriell bzw. gewerblich gepragten Stadte

Wie in Abschnitt 4 dargestellt, sind die Stadte der Typen 4, 5 und 6 in ihrer Wirtschaftsstruktur
(noch immer) industriell gepragt und konkurrieren daher in erster Linie mit peripheren Raumen,
die gunstigere Produktionsfaktoren aufweisen. Diese sind entsprechend dem Produktlebenszy-
klus beispielsweise in den sogenannten Billiglohnlandern vorzufinden. Die Stadt als idealer
Standort industrieller Branchen gerat immer mehr ins Hintertreffen, wobei sie gleichzeitig als
Standort fur Dienstleistungen — insbesondere fur wissensbasierte — bedeutsamer wird. Die Stadte
der Gruppen 1 bis 3 konkurrieren im Gegensatz zu den nun folgenden industriell gepragten

Stadten daher vordergrindig mit stadtischen Raumen.

Dies heiBt aber nicht, dass die industriell gepragten Stadte im Strukturwandel chancenlos sind.
Mit einer zukunftsfahigen Positionierung haben auch diese Stadte teilweise positive Aussichten.
Durch den Ausbau des ,stadtisches Milieus” und die weitere Profilierung als Industriestadte mit
innovativer und flexibler Produktentwicklung und Produktionstechnik kénnen diese Chancen
erhdht werden. In diesem Zusammenhang sind die Vernetzungen vor Ort auszubauen und

hochwertige unternehmensbezogene Dienstleistungen zu fordern.

8.4 Stadte industrieller Pragung bei starker Sektor- bzw. Unternehmens-

konzentration

Diese Stadte mit einer hohen Konzentration von Beschaftigten in nur einem Sektor und einer
hohen Dominanz weniger Unternehmen, treten zundchst einmal weniger in ihrer Funktion als
Stadt heraus, als vielmehr als Industriestandort. In der Entstehung spielten diese Stadte als
Wohnstandorte fur die Arbeitskrafte eine groBe Rolle; diese ist jedoch heute aufgrund der guten
verkehrlichen Infrastruktur in NRW als untergeordnet einzustufen. So wie sich die Stadte wah-
rend der Industrialisierung schnell zu prosperierenden Zentren entwickelten, zeichnet sich bei

einigen seit Jahrzehnten ein kumulativer Abwadrtstrend ab.
Die Stadte zeichnen sich weniger durch eine regional orientierte als vielmehr durch eine kon-

zernbezogene Wertschdpfungskette aus. Selbst wenn komplementdre Funktionen am Standort

vorhanden sind, kann nicht von einer Vernetzung vor Ort ausgegangen werden.
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Von den dominierenden Branchen werden in Zukunft nur geringe Beschaftigungsimpulse aus-
gehen. Es kann sogar ein weiterer Beschaftigungsabbau, verursacht durch Produktivitatssteige-

rung und Standortverlagerungen vermutet werden.

Bei keinem anderen Stadttyp besteht eine so gro3e Abhdngigkeit von externern Faktoren wie
bei diesen Stadten. So hangt die Zukunft der Stein- und Braunkohle an einem Standort in erster
Linie von politischen Entscheidungen ab. Auch Standortverlagerungen konzernabhangiger Un-
ternehmen hangen eher von globalen Unternehmensstrategien ab, als von den vor Ort beein-
flussbaren Standortfaktoren. Dies hei3t aber nicht, dass keine Chancen und nutzbaren Poten-

ziale fUr diese Stadte bestehen.

Fur die Chemiestadte Leverkusen, Dormagen, Marl und Bergkamen zeigen sich Chancen derge-
stalt, dass die starren Unternehmensstrukturen seit einiger Zeit aufbrechen und sich gleichzeitig
neue Unternehmen herausbilden. Begunstigt wird diese Entwicklung dadurch, dass sich die
GroBkonzerne zunehmend auf ihr Kerngeschaft konzentrieren und andere Leistungsbereiche
outsourcen. Dadurch werden auf den Chemiestandorten Flachenkontingente frei. Ferner férdert
die vorhandene Infrastruktur (Rohrleitungen und Prozessanlagen) eine stoffliche Vernetzung und
raumlich integrierte Wertschopfungsketten. Durch den Wandel von der innerbetrieblichen zur
zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung werden Flexibilitdts- und Innovationspotenziale frei. Aus-
schlaggebend ist in diesem Zusammenhang auch eine Anbindung an die internationale Infra-

struktur wie der Anschluss an eine Propylen-Pipeline.

Die immer noch vom Montansektor dominierten Stadte Bottrop, Dorsten, Dinslaken, Bergheim,
Eschweiler, Grevenbroich, Duisburg und Gladbeck mussen Gberprufen, welche Chancen sich aus
der bestehenden industriellen Basis inkl. der Zulieferstrukturen und Absatzinfrastrukturen ablei-

ten lassen und ob diese Strukturen in der Zukunft stadtbildend sein konnen.

Bei den Stadten die von neueren eher zukunftstrachtigen Sektoren abhangen wie Bocholt mit
Siemens oder Bochum mit Nokia und Opel sind die Zukunftschancen grundsatzlich besser zu

beurteilen.
Zukunftsentscheidend fur alle Stadte dieser Gruppe ist, neben der Funktion als Industriestandort

auch eine Funktion als Stadt zu haben. Dabei stellen sich die Herausforderungen, die Lebens-

qualitat, urbane Qualitaten und vieles mehr zu optimieren.
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Betrachtet man die Stadte vor dem Hintergrund der sechs normativen Stadtbilder ergeben sich
folgende Szenarien, die in das Schaubild eingezeichnet sind: Einerseits bestehen Chancen, sich
als ‘spezialisierte Stadt’ zu positionieren. Dies kann gelingen, wenn durch positive externe Vor-
aussetzungen die bestehenden Potenziale weiter entwickelt werden kdnnen und dies durch re-
gionale Rahmenbedingungen wie flexible Netzwerkstrukturen unterstitzt wird. Dazu ist unter
Umstanden eine gemeinsame Positionierung mit benachbarten Stadten sinnvoll. Als normatives
Stadtbild kann daher auch eine Struktur als ‘Region als Stadt’ angestrebt werden. Die Stadte,
deren industrielle Basis wegbrechen wird und deren Maoglichkeiten ein zukunftsfahiges Profil

herauszubilden beschrankt sind, laufen Gefahr, eine ‘fragmentierte’ bzw. ‘konturlose’ Stadt zu

Region als Stadt
Stadt als Erganzung Spezialisierte Stadt

Stadte industrieller Pragung
bei starker Sektor- bzw.
Unternehmenskonzentration

werden.

Stadt als Stadt

Konturlose Stadt

Fragmentierte Stadt

Handlungsempfehlungen

Zunachst einmal scheint das Handlungspotenzial zur Beeinflussung der Zukunft sowohl fir die
Stadte als auch fur die Landesebene gering zu sein. Allerdings bedarf die hohe Abhangigkeit
von externen Faktoren in besonderer Weise die volle Ausschopfung der lokalen bzw. regionalen
Handlungsebene und bei genauer Betrachtung zeigen sich auch konkrete Handlungsansatze: So
ist es Aufgabe der von der Chemischen Industrie gepragten Stadte, den Umstrukturierungspro-
zess von der innerbetrieblichen zur zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung dergestalt zu nutzen,
dass die rdumlich integrierten Strukturen bestehen bleiben bzw. zu regionalen Wertschépfungs-
ketten ausgebaut werden. Die Infrastruktur dazu besteht bereits, ist jedoch ggf. weiterzuent-

wickeln. Gefordert werden kann dies durch Ansiedlungen bestimmter komplementarer Unter-
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nehmen bzw. durch die Férderung von Existenzgrindungen entlang der analysierten Kompe-

tenzprofile der Standorte.

Dem Land NRW ist anzuraten, die Stadte dabei zu unterstUtzten und zu helfen die Chemie-
standorte wettbewerbsfahig zu positionieren, wie dies ja auch bereits mit Initiativen wie Chemsi-

te geschieht. Ferner ist eine unterstlitzende Infrastrukturplanung angeraten.

Die Stadte, die noch immer vom Montansektor abhangen, haben zu prifen welche Anknup-
fungspunkte bestehen. Dies gilt einerseits direkt fur die Montanindustrie. Das heil3t, es ist zu
prufen, in welcher Form diese Kompetenzen hin zu zukunftsfahigen Produkten weiterentwickelt
werden koénnen. Anderseits sind die Potenziale entlang der spezialisierten Zulieferbranchen zu
nutzen. Ferner besteht die Anforderung an die Stadtpolitik dieser Stadte, die Qualitat als Stadt
anzuheben. Oftmals stellen sich diese Stadte als intern fragmentiert dar. Wie bereits im voran-
gegangenen Abschnitt dargestellt, erhalten die Stadte dazu Unterstitzung durch Foérderpro-
gramme auf Landes-, Bundes und europaischer Ebene. Mit Hilfe dieser Programme wurde die
Situation der besonders betroffenen Stadtteile in den letzen Jahren verbessert. Allerdings wur-
den bisweilen die Potenziale wenig genutzt. So kénnen beispielsweise innenstadtnahe Quartiere
mit einer identitatsstiftenden Bebauung in Verbindung mit ginstigen Mieten auch der Nahrbo-
den fUr Innovationen sein. Wie bereits angefuhrt ist hier auch die Verbindung mit der Kompe-

tenzfeldpolitik des Landes anzuraten.

Die Wirtschaftsstrukturpolitik der Stadte, die von neueren eher zukunftstrachtigen Sektor ab-
hangen, hat sich an den in den letzten Jahren aufgebauten Potenzialen zu orientieren und fir
neue Innovationen, Ausgrindungen und auch Chancen auf Neuansiedlungen zu sorgen, die
durch flexible und innovative Netzwerke zu férdern sind. Ziel muss es sein, nicht nur Produkti-
onsstatte, sondern auch Innovationsschmiede zu sein. Von Seiten des Landes ist darauf zu ach-
ten, dass ihre Forderpolitik dabei nicht die gleichen Kompetenzen in verschiedenen Stadten for-

dert.
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8.5 Stadte mit industrieller Pragung durch klein- und mittelbetriebliche Sektoren

Die Stadte dieses funften Typs sind wirtschaftsstrukturell mit einer noch immer stark industriell
gepragten Basis breit gestreut. Meistens liegen diese Stadte am Ballungsrand oder in der landli-

chen Zone.

Wie im Abschnitt 4 dargestellt, ist die wirtschaftliche Entwicklung dieser Stadte recht unter-
schiedlich. So weist der berechnete Entwicklungsindikator alle Auspragungen auf, obwohl aus
regionalokonomischer Sicht die kleinteilige Unternehmensstruktur und der damit implizit vor-
handene Vernetzungsgrad fur eine positive Entwicklung sorgen mi3te. Mehr als das Branchen-
bild sind daher Faktoren fur die wirtschaftliche Entwicklung bedeutsam, die das soziobkonomi-
sche Wirkungsfeld der Stadt ausmachen. Allerdings sind diese Faktoren nur schwer zu quantifi-

zieren und nur individuell fUr jede Stadt zu analysieren.

Die Chancen und Risiken stellen sich bei den Stadten dieses Typs bipolar dar. So kann beispiels-
weise der Vernetzungsgrad sowohl zu einem kumulativen Abwarts- als auch zu einem Aufwarts-

trend fUhren.

Fur die Zukunft sind diesen Stadten folgende Entwicklungsbiographien einzuraumen: Die Positi-
on als ‘spezialisierte Stadt’ kann einigen Stadten bereits jetzt zugestanden werden, andere mis-
sen dazu das Profil grundsatzlich scharfen. Eine Positionierung kann auch gemeinsam mit be-
nachbarten Stadten erfolgen, wodurch die ‘Region als Stadt’ zum Stadtbild der Zukunft wird.
Diese beiden Stadtbilder mussen sich allerdings nicht ausschlieBen. In Teilgebieten ist es vielleicht
sinnvoll, sich allein zu profilieren, auf anderen Gebieten dagegen bietet es sich eher an im Sinne
von funktionalen Geometrien mit den Umlandstddten zu kooperieren. Bei den Stddten, die es
nicht schaffen die notwendigen Rahmenbedingungen richtig zu setzen und deren Branchen-
struktur sich als zuktnftig unginstig erweist, besteht jedoch wiederum die Gefahr, durch einen
kumulativen Abwadrtstrend zur ,fragmentierten Stadt’ zu werden. Verschwimmt das Profil der
Stadt durch zu starke Konkurrenz oder durch fehlende Stabilisierung der Struktur, kénnten vor

allem die Stadte am Rande der Ballungszone in die Konturlosigkeit rutschen.
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Stadt als Stadt

Region als Stadt
Stadt als Erganzung Spezialisierte Stadt

Stadte mit industrieller
Pragung durch
klein- und mittelbetriebliche
Sektoren

Fragmentierte Stadt Konturlose Stadt

Handlungsempfehlungen

Zu prifen ist von den Stadten, ob und wie sie die kleinteilige und diversifizierte Wirtschaftsstruk-
tur aufrechterhalten kdnnen bzw. welche Anstrengungen von der Wirtschaftsférderung zu un-
ternehmen sind, das Profil zu starken und Cluster zu entwickeln. Eine zukunftsweisende Positio-
nierung liegt sicherlich in der Mitte dieser beiden Positionen: Die diversifizierte Wirtschaft ist auf
bestehende Kompetenzprofile zu untersuchen. Diese sind zu entwickeln und zu férdern. Fur die
mittelgroBen Stadte ist eine Positionierung als ‘spezialisierte Stadt’ dabei oftmals nicht sinnvoll,
vor allem wenn es beispielsweise um die Schaffung entsprechender Forschungsinfrastrukturen
geht. Hier ist die gemeinsame Kompetenzprofilierung mit anderen benachbarten Stadten ange-
bracht. Insbesondere die Stadte, die alleine nicht Uber hinreichende wirtschaftsstrukturelle Kom-
petenzen verfugen, sollten Stadtekooperationen eingehen, um die komplementare Wirtschafts-
struktur gegenseitig zu nutzen. Die Aktivitaten im Bergischen Stadtedreieck fuhren in diese Rich-
tung. Auch fur Stadte im Sauerland und im Bergischen Land, die oftmals dhnliche Schwerpunkte

haben, wirde sich diese Ausrichtung anbieten.

Eine von der Landesregierung raumlich abgestimmte Kompetenzfeldpolitik wirde eine solche

Entwicklung grundsatzlich unterstiitzen.

Die spezifischen Vorteile dieser Stadte bestehen theoretisch darin, beide Wirtschaftsparadigmen

gleichzeitig umzusetzen zu kénnen: klein genug, um flexibel zu sein und groB3 genug, um Ska-
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leneffekte zu nutzen und F&E betreiben zu kdnnen. Dies wird in regionalen Netzwerken kleine-
rer und mittlerer Unternehmen maglich, die das organisationstheoretische Problem zwischen zu
klein, aber flexibel und zu groB, aber glnstige Stlickkosten, l6sen. Die Defizite dieser Stadte
liegen jedoch oftmals in fehlenden hochwertigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen, die
besonders fur die Schaffung eines innovativen Klimas férderlich sind. Auch die Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten werden bisher oft vernachlassigt. Anreizsysteme zur Férderung gemein-

samer Forschungs- und Produktentwicklungsaktivitdten waren daher sinnvoll.

8.6 Stadte im Umbruch bei starker sektoraler Streuung

Die meisten dieser Stadte waren bis vor wenigen Jahren noch von einem oder mehreren hoch-
konzentrierten Sektoren abhangig. Dies ist eindeutig aus den statistischen Daten abzulesen: die
Arbeitsplatzverluste haben sich in diesen Stadten im Wesentlichen in den Sektoren der Montan-
industrie, des Bergbaus und der Chemie vollzogen. Statistisch aufféllig ist weiterhin, dass viele
dieser Stadte Uber einen ausgepragten Dienstleistungssektor verfigen. Insbesondere der Anteil
des basisorientierten Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesens ist hoch — obwohl das Wachs-
tum im Dienstleistungsbereich bezogen auf die 77 Stadte unterdurchschnittlich ist. Dies liegt in
dem stark Uberdurchschnittlichen Rickgang der Industrieanteile begriindet. Basisorientiertes
Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen wird zu GroBteilen aus Transferleistungen (z.B. Sozial-
versicherung) finanziert. So verwundert es nicht, dass dieser Anteil in seiner relativen Bedeutung

wichtiger geworden ist, wenn gleichzeitig die industrielle Basis weggebrochen ist.

Die Stadte befinden sich mitten im Umbruch, daher lassen sich momentan kaum eindeutige
Entwicklungstrends aufzeigen. Die Risiken bestehen fir diese Stadte nicht nur prognostisch, sie
haben sich ganz im Gegenteil bereits real durchgesetzt, was sich eindeutig an der wirtschaftli-

chen Entwicklung dieser Stadte zeigt.

Aber es bestehen auch Chancen fur diese Stadte: So stellt sich zunachst einmal die Frage, ob die
frihere industrielle Basis Motor fur die weitere Entwicklung sein kann. Dies kdnnen meist nicht
die direkten oder indirekten historischen Kompetenzfelder selbst sein. Aus Backward- und For-
ward-Linkages der friheren industriellen Kerne kénnten aber durchaus neue Kompetenzen z.B.

in den Bereichen IT-Dienstleistungen, Umwelttechnik oder Labor/Analyse entstehen.

Die wesentliche Herausforderung fur die Zukunft dieser Stadte liegt in der Tertidrisierung hin zu

hochwertigen Dienstleistungen und zu urbanen bzw. teilweise metropolitanen Funktionen.
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Wie das Schaubild zeigt, kdnnen fur die Zukunft Entwicklungen hin zu allen Stadtbildern ange-
nommen werden. Die Eintrittswahrscheinlichkeit hangt sehr stark von der individuellen Aus-
gangslage und der entsprechenden Stadtpolitik ab. Erganzend sei hier noch das Entwicklungs-
bild der Schrumpfenden Stadt angefuhrt, das nicht zwingend ein Negativ-Szenario sein muss,

sondern vielmehr als Paradigma zu akzeptieren und positiv zu nutzen ist.

Stadt als Stadt Region als Stadt

Stadt als Erganzung

Spezialisierte Stadt

Stadte im Umbruch
bei starker
sektoraler Streuung

Konturlose Stadt

Fragmentierte Stadt

Handlungsempfehlungen

Eine aktive Stadtpolitik hinsichtlich der wirtschaftsstrukturellen Positionierung ist fir diese Stadte
besonders notwendig. Wichtig ist es dabei, die potenziellen Kompetenzfelder, die sich entlang
der historisch dominierenden Sektoren ergeben, zu erkennen und weiter zu entwickeln. Die
Landesebene kann diesen Prozess insofern unterstttzen, als dass sie im Rahmen ihrer Forderpoli-

tik darauf achtet, dass nicht jede Stadt auf die gleichen Kompetenzen setzt.

Viel dieser Stadte sind von einer wirtschaftlichen und demographischen Schrumpfung betroffen,
die erst einmal als gegeben hinzunehmen ist. Allerdings sind die sich daraus ergebenden Poten-
ziale fur die wirtschaftstrukturelle Ausrichtung zu nutzen. So kénnen z.B. preislich gunstige,
aufgelassen Flachenkontingente in innerstadtischer Lage die Basis fur innovative Entwicklungen
bieten. Insbesondere bei der kurzfristigen Verwendung von freien Flachen und Gebauden, fur
die langfristige Nutzungen gesucht werden, sind Stadte gefordert innovative Losungen zu fin-

den.
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Landesinitiative ,,Wirtschaftstrukturelle Positionierung der Stadte”

Es liegt in der Natur der Sache, dass die aus den Szenarien formulierten Handlungsempfehlun-
gen in erster Linie an die Stadte gerichtet sind, denn die vom Land gesetzten Rahmenbedingun-
gen und angewandten Forderpolitiken gelten zunadchst einmal fur alle Stadte. Entsprechende
Vorschlage fur bestimmte Politikbereiche auf Landesebene haben wir im vorangegangenen Ab-

schnitt ausgefuhrt.

Es ist Aufgabe der Stadte, sich bezogen auf die Wirtschaftstruktur als Stadt zukunftsfahig zu
positionieren. Selbstverstandlich ist dem Land anzuraten, die stadtische Entwicklung auch indivi-
duell fur die verschiedenen Stadttypen zu unterstlitzen, wie dies innerhalb der Szenarien darge-
stellt ist. In diesem Zusammenhang schlagen wir als Ubergreifendes Instrument die Schaffung
einer Art Task-Force auf Landesebene vor. Diese sollte Erfahrungen aus anderen Stadten auswer-
tet, diese fur die verschiedenen Stadttypen aufbereitet und z.B. im Internet bereitstellt sowie den
Stadten beratend zur Seite steht. Ferner kann diese Task-Force bei Férderbescheiden beratend
hinzugezogen werden bzw. es kénnen verschiedene Férderinstrumente zusammengefuhrt wer-
den. Eine solche Task-Force sollte unter enger Zusammenarbeit der entsprechenden Ministerien
(Infrastruktur-, Wirtschafts- und Stadtebauministerium) und der Gesellschaft fur Wirtschaftsfor-

derung des Landes NRW agieren.
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Anhang:

Erlduterungen zu 3.3.1: Die Extremfélle Dortmund und Leverkusen

Im Falle Dortmunds weist die Lorenz-Kurve Uber eine gewisse Strecke, ahnlich der Hauptdiago-
nalen, eine Steigung von annahernd 45° auf. Das bedeutet, dass die durch diese Strecke repra-

sentierten (sieben) Sektoren in Dortmund einen vergleichbaren Anteil an der Beschaftigung wie

alle 77 Stadte zusammen haben. Es handelt sich um folgende Sektoren:

Basisorientiertes Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen

Handel des periodischen Bedarfs, Vermietung und spez. Dienstleistungen
Basisorientiertes Handwerk, Handel, Auto, Gastronomie und Tourismus
Basisorierientierte Dienstleistungen fir Unternehmen

Rohstoffe und ihre Weiterverarbeitung

Offentliche Einrichtungen und Verbénde

Technologie: Messen, Steuern, Regeln, Elektro

Ab der linken unteren Ecke bis zu der erwahnten Strecke, die zur Hauptdiagonalen parallel lauft,
befinden sich elf Sektoren, die in Dortmund unterproportional vertreten sind. Sie werden nach-

stehend nach steigenden Anteilen (bei der linken unteren Ecke der Lorenz-Kurve beginnend)

aufgefuhrt:

15
21
16
5
19
23
22
12
8
6
24

Technologie: Chemische Industrie

Kunststoffindustrie

Technologie: Maschinen- und Fahrzeugbau

Landwirtschaft

Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen

Erndhrungs-, Textil- und Holzindustrie

Metallverarbeitung und Elektro

Hochkonzentrierte Branchen

Medien und Kultur

Dienstleistungen und unmittelbare Verarbeitung landwirtschaftl. Erzeugnisse

Entsorgung

Oberhalb der Parallelstrecke befinden sich acht Sektoren, die in Dortmund Uberproportional (im

Verhaltnis zur Gesamtstruktur) vertreten sind. Die Erwahnung der Sektoren erfolgt wiederum




nach ansteigenden Anteilen (endend mit dem Sektor in der rechten oberen Ecke der Lorenz-

Kurve):

10 : Gebaude- und Wohnungswirtschaft,

3 :Baugewerbe,

13  Metropolitane Branchen,

25 Versorgung,

26  Verkehr und Kommunikation,

17 :Bildung und Forschung und Entwicklung,
18 : Produktionsnahe Dienstleistungen,

20 unmittelbare IT-bezogene Dienstleistungen

Die Beschaftigungsstruktur Leverkusens wird dominiert durch den Gberragenden Anteil von 43,2
vH des Sektors 15 Technologie: Chemische Industrie an der Gesamtbeschaftigung. Jene 24, in
Leverkusen nur unterproportional vertretenen Sektoren weisen fir die 77 Stadte insgesamt ei-

nen Beschaftigungsanteil von 96,6 vH auf (s. obige Ubersicht im Text).
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Methodische Anmerkungen zur Berechnung von Lorenz-Kurven

Die Berechnung von Lorenz-Kurven und von dazugehérigen Gini-Koeffizienten gilt gemeinhin
als ein Verfahren, einer ungleichmaBigen Verteilung eines Merkmals (z.B. des Einkommens oder
Vermdgens) auf Merkmalstrager (z.B. Personen) einen quantitativen Ausdruck zu geben. Der
Gini-Koeffizient wird dementsprechend als ,Konzentrationsmal3” bezeichnet. Doch damit wird
der Anwendungsbereich des Verfahrens ungebihrlich eingeengt. Tatsachlich ist es ganz allge-
mein anwendbar fur Zwecke eines Strukturvergleichs: Wenn auf zwei Merkmalstrager ein
einheitlich strukturiertes Merkmal entfallt, 1asst sich der Grad der Ahnlichkeit beider Strukturen

mit Hilfe von Lorenz-Kurven und Gini-Koeffizienten quantifizieren.

Davon wird im Abschnitt 3.3 Gebrauch gemacht. Fur 77 NRW-Stadte mit einer Bevdlkerung von
jeweils mehr als 50.000 Einwohnern und insgesamt 4.575.707 Beschaftigten liegt fir das Jahr
2000 die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftssektoren und
Tatigkeitsmerkmalen vor. Dieses Basismaterial wurde auf 26, unter dem Aspekt der weiteren

Entwicklung sinnvoll erscheinende Sektoren eingeschrankt.

Die Berechnung der Lorenz-Kurven erfolgt in der Weise, dass zunachst fur jede Stadt k = 1,

2,...77 der vH-Anteil (=A, ) der Beschaftigung in den 26 Sektoren i =1, 2,...26 berechnet wird.
Ferner wird der vH-Anteil (=A;) der Beschaftigung in den 26 Sektoren fir alle Stadte zusammen

ermittelt. Aus den beiden vH-Anteilen berechnet sich der Lokalisationskoeffizient Lj i:

AnschlieBend werden die Sektoren nach ansteigenden Lokalisationskoeffizienten sortiert. Lokali-

sationskoeffizienten mit einem Wert von L k<1 besagen, dass diese Sektoren i in der betreffen-

den Stadt k im Verhaltnis zu den Stadten insgesamt unterproportional besetzt sind. Gilt hinge-

gen Lj >1, so verfugt die betreffende Stadt k Gber einen Gberproportionalen Besatz an Arbeits-

platzen des Sektors i. Auf den Gesichtspunkt, welche Sektoren Uberproportional besetzt sind,
hebt jede Bildung von Stadttypen plausiblerweise ab, denn es geht ja stets darum die besondere
Qualitat eines stadtischen Standortes herauszustellen. In Tabelle 6 ist vermerkt, um welche Sek-

toren es sich in den jeweiligen Clustern handelt.
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Nach der Sortierung gemaB den ansteigenden Lokalisationskoeffizienten erfolgt die Berechnung
des Gini-Koeffizienten . Er gibt im Rahmen eines quadratischen Diagramms mit der Seitenlange
100 (vH) an, wie sich die Flache zwischen der Hauptdiagonalen und der Lorenz-Kurve zur halben

Flache des Quadrats verhalt. Fir den Wertebereich von gilt
2) 0a<l.

Ein Wert von in der Nahe von 0 besagt, dass die Beschaftigungsstruktur der betreffenden Stadt
der Struktur aller Stadte insgesamt sehr ahnlich ist. Je groBer sich  darstellt, desto unahnlicher

sind die beiden Strukturen.

Unter obiger Ziffer 3.3.4 wurden auch die Gini-Koeffizienten zur Darstellung der Ahnlichkeit der
Beschaftigungsstruktur zweier Stadte ermittelt. Dies ist deshalb mdglich und sinnvoll, weil das

Merkmal der sektoralen Beschaftigungsanteile der einbezogenen Stadte identisch gegliedert ist.

Nachstehend wird an einem Beispiel die Berechnung einer Lorenz-Kurve Schritt fir Schritt de-
monstriert. Die Beschaftigungsanteile der Sektoren 1-4 fir alle Stadte 1, 2,..k sind in der Spalte
(a) angegeben und die Anteile fur Stadt k in Spalte (b). Aus diesen Ziffern wird der Lokalisati-
onskoeffizient (c) = (b)/(a) berechnet, nach dessen Anstieg sich die Reihenfolge der 4 Sektoren
bestimmt. Die Spalten (d), (e) und (f) mit den kumulierten Beschaftigungsanteilen der Sektoren
dienen der graphischen Darstellung (s. Figur 1). In Spalte (g) sind Zwischenwerte zur Berechnung
des Gini-Koeffizienten eingetragen. Diese Werte entsprechen den Flachen unterhalb der die
Sektoren reprasentierenden Strecken. Wie die beiden ersten Werte sich ergeben, ist in der Kopf-
zelle beschrieben. Die Strecken selbst stellen Ubrigens die Euklidischen Distanzwerte D dar, fur

die gilt

3) D=4/(a)’ + ()
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Die Steigung der Strecken entspricht den Lokalisationskoeffizienten (c).

Ubersicht 1
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Tabelle 3

Die Besetzung der ersten 3 Platze der Beschéftigungsanteile der Sektoren

VIII

o Anzahl der Belegungen
£ g
N N N N X
o | E | ®m| ®m| %
Z| o ala|lax ®
2 | | =] T
Sektor =
1 | 1a Basisorientiertes Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen 50| 21| 6 77
2 |1b Basisoriertiertes Handwerk, Handel, Auto, Gastronomie und Tourismus 1 25|34 | 60
3 | 1c | Baugewerbe 6 7
4 | 1d Basisorierntierte Dienste fiir Unternehmen
5 | 2a | Landwirtschaft
6 | 2b | Dienste und unmittelbare Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
7 | 2b | Rohstoffe und ihre Weiterverarbeitung
8 | 3a | Medien und Kultur
9 | 3c | Handel des periodischen Bedarfs, Vermietung und spezielle Dienstleistungen 10| 8 | 15| 33
10 | 3d | Gebdaude- und Wohnungswirtschaft
11| 3e | Offentliche Einrichtungen und Verbande 1 1 2
12| 4 Hochkonzentrierte Branchen 5|16 | 4 15
13| 5 Metropolitane Branchen 1 1
14 | 6a | Technologie: Messen, Steuern, Regeln, Elektro 2 1 3 6
15| 6b | Technologie: Chemischen Industrie 3 1 4
16 | 6¢c | Technologie: Maschinen- und Fahrzeugbau 2 2
17 | 7a | Bildung, Forschung und Entwicklung 1 1
18 | 7b | Produktionsnahe Dienstleistungen
19 | 7c | Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen
20 | 7d | Unmittelbare IT-bezogene Dienstleistungen 1 1
21 | 8a | Kunststoffindustrie 1 1
22 | 8b | Metallverarbeitung und Elektro 4 |1 8| 2 14
23 | 8c | Ernahrungs-, Textil- und Holzindustrie 2 |1 3
24 | 9a | Entsorgung
25| 9 | Versorgung 1 1
26 | 9c | Verkehr und Kommunikation 2 1 3
Summe: | 77 | 77 | 77 | 231




Tabelle 4

Erste und letzte Platze in der Sektorenreihenfolge

2 5 Letzter
° % Erster Platz: Platz:
S| E Uberpro- Unterpro-
"(56 g . portionale | portionale
| Sektorbezeichnung Besetzung | Besetzung
1 | 1a| Basisorientiertes Gesundheits-, Bildungs und Sozialwesen
2 | 1b | Basisoriertierter Handwerk, Handel, Auto, Gastornomie und Tourismus
3 | 1c | Baugewerbe 1
4 | 1d | Basisorierntierte Dienstleistungen fir Unternehmen
5 | 2a| Landwirtschaft 5 1
6 | 2b | Dienstleistungen und unmittelbare Verarbeitung landwirtsch. Erzeugnisse 3
7 | 2c | Rohstoffe und ihre Weiterverarbeitung 6 14
8 | 3a| Medien und Kultur
9 | 3c | Handel des periodischen Bedarfs, Vermietung und spezielle Dienstleistung
10 | 3d | Gebaude- und Wohnungswirtschaft
11| 3e | Offentliche Einrichtungen und Verbande 2
12| 4 Hochkonzentrierte Branchen 7 10
13| 5 Metropolitane Branchen 1 13
14 | 6a| Technologie: Messen, Steuern, Regeln und Elektro 6
15| 6b | Technologie: Chemischen Industrie 6 18
16 | 6¢c | Technologie: Maschinen- und Fahrzeugbau 3 3
17 | 7a| Bildung und Forschung und Entwicklung 3 10
18 | 7b | Produktionsnahe Dienstleistungen
19| 7c | Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen 1
20| 7d | Unmittelbare IT-bezogene Dienstleistungen 2 2
21| 8a| Kunststoffindustrie 7 2
22 | 8b | Metallverarbeitung und Elektro 10
23| 8c | Ernahrungs-, Textil- und Holzindustrie 4
24 | 9a| Entsorgung 5 1
25|9b | Versorgung 4 3
26 | 9c | Verkehr und Kommunikation 1

Summe: 77 77
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Ubersicht 3

Lorenz-Kurven der sechs Stadte mit dem durchschnittlichen Gini-Koeffizienten ihres Clusters
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Tabelle 6

Die 19 am starksten Uberproportional besetzten Sektoren

und ihre Verteilung auf die 6 Cluster

z - | N|O| | O] © «.)
g & | 5|38 8|8 8|3
s 212 2/3/2 3%
in:“ é Oo|o|o|o|0O|O (_3
Sektorbezeichnung Haufigkeit der Besetzung
1 | 1a| Basisorientiertes Gesundheits-, Bildungs und Sozialwesen
2 | 1b | Basisoriertierter Handwerk, Handel, Auto, Gastor. und Tourismus
3 | 1c | Baugewerbe 111
4 | 1d| Basisorierntierte Dienste fir Unternehmen
5 | 2a| Landwirtschaft 1 4 5
6 | 2b | Dienste und unmittelbare Verarbeitung landwirtschaftl. Erzeugnisse 1 1 1138
7 | 2c | Rohstoffe und ihre Weiterverarbeitung 1122|186
8 | 3a| Medien und Kultur
9 | 3c | Handel des periodischen Bedarfs, Vermietung und spez. Dienste
10| 3d | Gebaude- und Wohnungswirtschaft
11| 3e | Offentliche Einrichtungen und Verbande 111 2
12| 4 Hochkonzentrierte Branchen 4 |12 |7
13| 5 Metropolitane Branchen 1 1
14 | 6a| Technologie: Messen, Steuern, Regeln und Elektro 2 1(12]1]6
15| 6b | Technologie: Chemischen Industrie 115 6
16 | 6¢c | Technologie: Maschinen- und Fahrzeugbau 1] 1 1138
17 | 7a | Bildung, Forschung und Entwicklung 1 111]38
18 | 7b | Produktionsnahe Dienstleistungen
19| 7c | Sonstige unternehmensbezogene Dienste 1 1
20| 7d | Unmittelbare IT-bezogene Dienste 1 11]2
21| 8a| Kunststoffindustrie 1]2 4 7
22 | 8b | Metallverarbeitung und Elektro 9| 11]10
23 | 8¢ | Ernahrungs-, Textil- und Holzindustrie 4 4
24 |9a| Entsorgung 1 4 | 5
25|9b | Versorgung 2 2 4
26 | 9c | Verkehr und Kommunikation 1 1
518 |11/16|23|14|77
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