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1 Einleitung

Auch wenn der Strukturwandel in groRBen Teilen altindustrieller Regionen insgesamt positiv
verlaufen ist, zeigen sich viele Stadte segregiert: neben den relativ gut situierten Quartieren
und Wohlstandsbezirken existieren verfestigte Armutsinseln, die in den letzten Jahrzehnten
trotz intensiver Bemiihungen weitere Abwartsspiralen durchlaufen haben. Hierbei handelt es
sich haufig um innenstadtnahe Griinderzeitviertel oder in der Nachkriegszeit entstandene
GrolBwohnsiedlungen, in denen eher bildungsferne Schichten mit geringer formaler
Qualifikation und niedrigen Einkommen leben, einhergehend mit hoher Arbeitslosigkeit und
wenig Chancen, diese zu beenden sowie entsprechend hoher Transferquote. Die im
Strukturwandel weggefallenen ,Blue-Collar-Arbeitsplatze” konnten durch wissensbasierte
Dienstleistungen nicht hinreichend kompensiert werden, insbesondere im Bereich der
Einfachtatigkeiten sind Arbeitsplatze weggefallen. Der damit einhergehende Anstieg der
Arbeitslosigkeit und die Verringerung der Kaufkraft fihren in der Folge zu einem Wegbrechen
der Nahversorgung und im weiteren Verlauf zum Wegzug der Menschen, die sich das Wohnen
in anderen Stadtteilen leisten kdnnen. Flr bestimmte Quartiere kommt es daraufhin zu einer
sich selbst verstarkenden Abwartsspirale, die mit einer Stigmatisierung ganzer Stadtteile, einer
Verringerung der lokalen Identitdit und der Erosion von lokalem Sozialkapital
(nachbarschaftliche Beziehungen, Verantwortung fir den Stadtteil) einhergehen. Das
StraBenbild in diesen Quartieren ist haufig gepragt durch eine hohe Anzahl von Gebduden mit
baulichen Mangeln sowie Leerstainden und Brachflichen. Im Rahmen der
Stadterneuerungsprogramme, und hier insbesondere im Rahmen des Programms ,Soziale
Stadt“, wurden und werden seit Jahrzenten intensive Bemihungen unternommen,
Abwartsspiralen in ausgewahlten Stadtteilen zu beenden - haufig verlaufen diese
Bemiihungen tatsachlich positiv. In etlichen Stadtteilen ist es aber bis heute nicht gelungen,
negative Trends zu durchbrechen. Auch wenn in Stadterneuerungsprozessen die 6konomische
Revitalisierung durchaus einen hohen Stellenwert einnimmt, ist in vielen Quartieren die
6konomische Teilhabe noch immer gering. Zudem liegt der Fokus der Stadterneuerung nicht
immer auf der Entstehung neuer Betriebe und der Schaffung von Arbeitsplatzen in den
betroffenen Stadtteilen, sondern beschrankt sich wie im Falle des Teilprogramms BIWAQ auf
die Verzahnung von Stadtteilarbeit und klassischer Férderung von Langzeitarbeitslosen. Dabei
werden vermeintliche Problemlagen schwacher Quartiere wie leer stehende Gebdude und die

Verfugbarkeit von Flachen nicht als Potenzial gesehen.
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Abbildung 1: Trends und Rahmenbedingungen mit Wirkung auf der Quartiersebene

Urbane Produktion und Re-Industrialisierung

Quartier

Endogenes Potential:
Bewohner/innen
Flichen/Gebiude
Nachfrage

Lebensstile und Kulturen

Meue (Betriebs)WirtschaftlicheKonzepte Politik und Planungsrecht

Im vorliegenden Beitrag stellen wir die Frage, ob und in welcher Weise spezifische
Bedingungen in vom Strukturwandel besonders betroffenen Quartieren in Verbindung mit
o6konomischen, technologischen und gesellschaftlichen Trends ein vielversprechendes Umfeld
fir die Inwertsetzung und Nutzung endogener Potenziale sein kénnen. Wir greifen dabei, ohne
Anspruch auf Vollstéandigkeit, einzelne Trends und Rahmenbedingungen auf, die flr urbane
Produktion und neue Arbeitsplatze im Quartier relevant sind und beschreiben, welche
Chancen, aber auch welche Hindernisse und Einschrankungen sich dabei insbesondere fir
benachteiligte Quartiere ergeben. Die in diesem Beitrag behandelten Rahmenbedingungen
sind in Abbildung 1 Uberblicksartig dargestellt und werden in den einzelnen Kapiteln
aufgegriffen. In der Abbildung steht das Quartier mit seinen Ressourcen im Mittelpunkt. Dazu
zdhlen beispielhaft die Bewohner mit ihren Werten, ihrem Wissen, Einstellungen und
Traditionen, die leer stehenden Flachen und Gebadude und die nicht bediente Nachfrage, die
Potenziale fir wirtschaftliche Aktivitaten bieten kann. Der Trend der Re-Industrialisierung der
Stadte mit einer teilweise starkeren funktionalen Durchmischung und der Rickkehr der
Nahversorgung in die Quartiere ist in der Abbildung als ,Urbane Produktion Re-
Industrialisierung” bezeichnet. In Kapitel 2 werden diese Formen der Produktion beschrieben.
In Kapitel 3 gehen wir auf Trends bei Lebensstilen und urbanen Kulturen ein, besprechen neue
Unternehmensformen und wirtschaftliche Konzepte. In Kapitel 4 werden die Wirkungen auf
Stadtteile und die Vorteile lokal eingebetteter Wertschopfungsketten beschrieben. Kapitel 5
beschreibt die Barrieren wie planungsrechtliche Einschrankungen und Zugang zu Kapital. Der
Beitrag schlieRt mit einem zusammenfassenden Uberblick liber den forschungsseitigen

Handlungsbedarf in Kapitel 6.

Unser Beitrag steht vor dem Hintergrund, der bereits von Lapple (1996) benannt wurde: seit
mindestens 20 Jahren ist die Wirtschaftsforderung Uberwiegend auf global tatige
GroBunternehmen ausgerichtet und liefert maRige Erfolge, auf der anderen Seite wurde die

lokalokonomische Revitalisierung in der Stadterneuerung vernachlassigt. So forderte Lapple
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»eine Neuorientierung stadtischer Entwicklungskonzepte auf die Aufwertung bestehender, die
Entwicklung neuer und die Reaktivierung brachliegender endogener Potentiale sowie die
Starkung der stadtischen Produktions- und Lebensmilieus” (ebd.: 140). Im vorliegenden Beitrag
geht es dabei weniger um eine Politikfeldanalyse und die Frage, warum die Erfolge gering sind,
sondern darum zu diskutieren, wie die Spezifika dieser Raume in Verbindung mit neuen

technologischen Entwicklungen und aktuellen Trends in Wert gesetzt werden kdnnten.

2 Urbane Produktion

Urbane Produktion verstehen wir als die Herstellung von verschiedenen Gitern und
Dienstleistungen, die in lokal eingebetteten Wertschopfungsketten entstehen oder in
unmittelbarer Nahe zum Wohnort. Innovative Technologien und Werkstoffe schaffen neue
Moglichkeiten zur Herstellung individueller und lokaler Produkte in kleinen Skalen. So ist die
Verlagerung der Produktion und Wertschépfung in innerstadtische und gemischt genutzte
Gebiete durch additive Produktionsverfahren, vernetzte Produktionsweisen (Industrie 4.0) und
emissionsarme Fertigungsmoglichkeiten heute wieder denkbar und wird in groBen Metropolen
wie New York City, Paris oder Barcelona bereits praktiziert und teilweise gezielt durch die
Stadtentwicklung initilert (Misty/Byron 2011). In Fablabs werden die neuen
Produktionsmoglichkeiten intensiv getestet und weiterentwickelt, wie z.B. im ,,Green Fablab
Barcelona“." In diesem Zusammenhang wird auch die Re-Industrialisierung (Lapple 2013) oder
das ,Comeback der Stadtfabrik” (Kieser 2012) diskutiert. Als ein gelungenes Beispiel flr
Deutschland wird die neue Produktionsstitte der Firma Wittenstein AG, in Fellbach bei
Stuttgart gelegen, genannt, die sich in Nachbarschaft zu einer Passivhaussiedlung befindet.
Auch wenn das prominente Beispiel in einem eher kleinstadtisch geprdagten Umfeld liegt, ist es
relevant, da es zeigt, wie sich smarte Technologien auf Urbanitdt auswirken kdénnen
(Kunzmann 2014) und durch die raumliche Ndhe von Wohnen und Produktion Vorteile erzielt
werden koénnen, im aufgegriffenen Fall die Attraktivitdit flr hochqualifizierte
Mitarbeiter/innen. Neue Technologien (vor allem die Digitalisierung) und Werkstoffe
(nachwachsende Rohstoffe, Upcycling) schaffen dabei Moglichkeiten zur Entwicklung und
Herstellung individueller und lokaler Dienstleistungen und Produkte in kleinen Skalen. So ist
lokales Sourcing, also die Regionalisierung der Wertschopfung, heute durch das Internet
einfacher zu realisieren als im Pradigitalismus. Eine systematische Aufarbeitung der neuen
Produktionsmoglichkeiten vor dem Hintergrund (regional-)okonomischer Theorien und

strukturpolitischer Ansatze steht bisher aus.

Im Bereich der Versorgung mit Lebensmitteln verspricht urbane Landwirtschaft die
verbrauchsnahe Produktion von Nutzpflanzen und die Haltung von Nutztieren. Durch den

Einsatz von intelligenten Technologien wie z.B. Aquaponik kann der Flachenverbrauch dabei

" http://greenfablab.org
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gering gehalten werden, sodass sich entsprechende Anlagen auch fiir verdichtete Raume
eignen und z.B. in leergefallenen Lagerhallen installiert werden kénnen. Neben der Versorgung
von Endverbrauchern kénnen die Pflanzen und Tiere auch in der nahegelegenen Gastronomie
weiterverarbeitet werden. Ein positiver Nebeneffekt besteht darin, dass verlorengegangene
Landwirtschaftsflaichen in Stadtnahe, die zu Bauland und Gewerbeflaichen umgewidmet

wurden, zumindest teilweise kompensiert werden kdbnnen (Kost 2015: 186).

Im Rahmen der Energiewende und der Forcierung einer CO,-neutralen Stadt werden
dezentrale Erzeugungskonzepte auf Nachbarschaftsebene sowie die Nutzung neuer
Technologien zur Energieerzeugung an Bedeutung gewinnen. GréRere Brachflachen kdnnen in
landschaftsarchitektonisch anspruchsvoller Weise zum Anbau von ,Energiepflanzen” genutzt
werden, die in angrenzenden Biomassekraftwerken zur Energieerzeugung genutzt werden
(Lehner et al. 2014). Teilweise erfolgt die dezentrale Energieerzeugung in neuen
Betreibermodellen durch Biirgerenergiegenossenschaften (siehe Kapitel 3). Durch die
(Wieder)Ansiedlung der Produktion von Waren und Energie im Quartier entstehen zusatzliche
Bedarfe an Dienstleistungen, zum einen von unternehmensnahen Dienstleistungen, zum
anderen von haushaltsnahen und individuellen Dienstleistungen durch die mit der Schaffung

von Arbeitsplatzen einhergehende Zunahme der Kaufkraft.

Sowohl in der auf betriebswirtschaftliches Know-how ausgerichteten Diskussion als auch in der
Diskussion um soziale Unternehmungen und selbst in der Entrepreneurdiskussion, die die
Geschaftsidee und die damit verbundenen Funktionen in den Vordergrund stellen, werden die
Bedeutung von Raum und die Wirkung auf Raum vernachldssigt. Auch wenn Konzepte wie
,Lokale Okonomie” (Weck 2005; Neumann et al. 2007; 2010), die sich mit der
okonomischen Revitalisierung der Quartiersebene auseinandersetzen, seit rund 20 Jahren
eine Rolle spielen und endogene Potenziale betonen, werden vermeintliche Problemlagen, z.B.
6konomisch untergenutzte Gebaude- und Flachenpotenziale, i.d.R. nicht als Chance gesehen.
Konzepte wie Raumunternehmen (Flogel/Gartner 2011, Buttenberg et al.,, 2014) und
Raumpioniere (z.B. Christmann 2013), beziehen sich explizit auf diese Potenziale. Im Rahmen
einer fir die Montag Stiftung Urbane Raume durchgefiihrten Studie wurde vom IAT
festgestellt, dass Raumunternehmen gerade vermeintlich schwache Raume in wirtschaftliche
Vorteile und unternehmerischen Erfolg umminzen. Sie erkennen durch lokales Wissen,
Erfahrungen und Ideen (welche auch aus der Not heraus geboren sein kénnen) unzureichend
genutzte Raume und bauen darauf ihr Unternehmen auf. So ergeben sich z.B. im Rahmen des
Struktur- und Siedlungswandels immer wieder leer stehende Flachen- und Gebaude, die
temporar oder dauerhaft genutzt werden kénnen und auf denen auch experimentelle
Nutzungen versucht werden kénnen. Dass solche Rdume wichtig fur die Hotspots der
kreativen Szene sind (Landry 2000), ist mittlerweile in der Stadtentwicklung und
Wirtschaftsforderung in urbanen Raumen angekommen, allerdings zeigen sich auch in weniger

attraktiven Raumen aufgrund von Leerstand und Okonomisch untergenutzten Rdumen
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Potenziale (Fl6gel/Gartner 2011). Konzepte wie flexible Spezialisierung, vernetzte, virtuelle
und auch lokale Fabriken werden seit langem diskutiert, hinzu kommt jlingst eine breite
Diskussion um Industrie 4.0 und additive Produktionsverfahren. Hier stellt sich die Frage,
inwieweit strukturwache Stadtquartiere Chancen als Standort solcher Entwicklung im Sinne

einer urbanen Produktion haben kdénnen

Mit einer solch lokal eingebetteten Produktion und den entsprechenden Dienstleistungen
konnen neue Arbeitsplatze auch fir Niedrigqualifizierte entstehen, die auf Grund der
Wohnortnahe ein geringes MaR an Mobilitdt erfordern, was insbesondere bei der Integration
von Langzeitarbeitslosen, die Uberdurchschnittlich haufig in strukturschwachen Quartieren
beheimatet sind, ein wichtiger Faktor ist (Gules 2009: 435; Knuth/Stegmann/Zink 2013: 254).

3 Neue Lebensstile, neue Unternehmensformen

Seit Jahren steigt die Nachfrage nach Okologisch bzw. regional produzierten Lebensmitteln,
ethischen Banken flieRt mehr Geld zu, als sie in nachhaltige Projekte investieren kénnen und es
findet - wenn auch langsam - eine Bedeutungsverschiebung von materialisierten
besitzorientierten Status-Symbolen (z.B. Autobesitz) hin zu Lebensstil-Symbolen (z.B.
Bahncard 100%) statt. Mit Lohas (Lifesyle of Health and Sustainability) bezeichnen
Marketingexperten Konsumenten, deren Kaufentscheidungen durch hohe ethische und
okologische Anspriiche mitbestimmt werden, gleichzeitig zeigt sich der Wunsch nach
authentischen, ,customer sized” Produkten. Diese Nachfrage bietet geschaftliche Potenziale
fir lokale Produkte und Dienstleistungen, die vor Ort Wertschopfung generieren,
handwerkliche, kreative oder schopferische Tatigkeiten bzw. Traditionen férdern und einen

Beitrag zu einer lebenswerten Umwelt schaffen.

Aber auch Ansitze zur Uberwindung &kologischer und sozialer Herausforderungen wie die
Sharing Economy kdnnen zu einem grol3en Teil der urbanen Produktion zugerechnet werden.
Dabei geht es um die gemeinsame Verwendung von Konsumgilitern durch Wiederverwenden
(mittels Verkaufen, Verschenken oder Tauschen) und Verleihen (Botsman/Rogers 2011;
Heinrichs/Grunenberg 2012). Auch wenn sich im Bereich der Sharing Economy grundsatzlich
noch viele Barrieren zeigen (Scholl/Konrad 2004), ist der urbane Raum aufgrund der
Bevolkerungsdichte und der damit vorhandenen kritischen Masse sowie der Flachenrestriktion
(z.B. Parkraum, aber auch Lagerraum flir Maschinen und Gerate) besonders pradestiniert flr
dieses Wirtschaftsfeld.

Traditionell spielen im Bereich der Recyclingkaufhduser die Beschaftigungsgesellschaften der
kirchlichen Trager (v.a. Caritas und Diakonie) eine groRe Rolle. Seit einigen Jahren zeigen sich
neue Akteure in diesem Bereich, die sich — meist mit persénlichem Engagement und ggf. Risiko
— fir ihre Nachbarschaft oder ganz allgemein fir eine sozialokologische Transformation

einsetzen. Dies geschieht aus unterschiedlichen Motivationen und in unterschiedlichen
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Rechts- und Organisationsformen — angefangen von losen Gruppen (iber Genossenschaften
und Vereine bis hin zu Unternehmen. Vielfach entwickeln diese Gruppen — wenn sie
wirtschaftlich aktiv werden — soziale Unternehmen (z.B. Birkholzer/Lorenz 1997: 2f,;
Birkholzer 2005). In der Literatur werden diesbeziiglich unterschiedliche Definitionen sowie
abweichende Konzepte und Verstindnisse diskutiert (Martin/Osberg 2007; Beckmann 2011;
Galera/Borzaga 2009). Es zeigt sich dabei eine grundsatzliche Differenz hinsichtlich der Frage,

III

inwieweit die Organisationen ,entrepreneuria und eigenwirtschaftlich sind oder

gemeinwohlorientiert (Luke/Chu 2013).

Bei der Debatte um die (Rick)Verlagerung von Arbeitspldtzen in urbane Raume geht es aus
unserer Perspektive nicht nur um soziale Unternehmen bzw. alternative Wirtschaftsweisen,
sondern wir stellen die Frage, ob es nicht infolge technologischer Veranderungen, politischer
Rahmenbedingungen und verdnderter Okonomischer Paradigma zu einer verdnderten
raumlichen Arbeitsteilung kommen koénnte, wovon gerade altindustrielle urbane Raume
aufgrund ihres urbanen Kontextes, ihrer Flachenverfligbarkeit usw. profitieren kénnten. So
flihrten die steigende Produktvielfalt und immer kiirzere Produktlebenszyklen seit den 1970er
Jahren zu einer Verschiebung von der Massenproduktion hin zu einer flexiblen Produktion und
von der innerbetrieblichen zur zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung (Piore/Sabel 1984, 1985,
Leborgne/Lipietz 1988) und damit zu einer rdumlichen Neuausrichtung der
Produktionsstandorte. Wenn Zulieferer malRgeschneiderte Komponenten liefern bzw. schnell
und flexibel reagieren missen, erleichtert die raumliche Ndhe die Koordination. In bestimmten
wissensbasierten und hochspezialisierten Branchen sind die Kontakte allerdings eher
thematisch als geographisch begriindet und werden oft durch soziale Beziehungssysteme,
Forschungsprojekte oder dhnliches strukturiert (Schmidt 2012). Hier spielt raumliche Nahe als
urbaner Kontext, als Zufallsgenerator (Hannemann und Lapple 2004) bzw. als kreatives Umfeld

(Florida 2002) jedoch trotzdem eine zentrale Rolle.

Verzicht auf Lagerhaltung, termingenaue Zulieferung und Outsourcing, alles Faktoren, die fur
die Zunahme des Strallengiterverkehrs verantwortlich sind, finden ihr Optimum bei
regionalen Zulieferkomplexen. Beispiele fiir solche Komplexe mit rdaumlich eingebetteten
Wertschopfungsketten, der Weiternutzung von Neben- oder Abfallprodukten der
Kooperationspartner und Just-in-Time-Produktionen werden seit langem umgesetzt: Der
bereits in den 1960er Jahren begonnene Bioindustriepark im danischen Kalundborg, bei dem
sich Kraftwerke, eine Olraffinerie, die chemische Industrie und Gipsplattenhersteller zu einen
Verbundsystem zusammengeschlossen haben und dadurch neben der Verkehrsvermeidung
erhebliche Mengen an Rohstoffen und Emissionen einsparen, ist ein seit langem diskutiertes
Beispiel. Smartville im franzosischen Hambach ist ein weiteres Beispiel der
zwischenbetrieblichen Integration von Wertschopfungsketten in raumlicher Nahe. Auch wenn
dies vor allem darin begriindet liegt, dass das Fahrzeug Smart nur zu einem sehr geringen Teil

von Mercedes selbst produziert wird und daher der hier besonders konsequent umgesetzte
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Trend von der innerbetrieblichen zur zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung in Verbindung mit
einer Just-In-Time-Philosophie die raumliche Integration der Zulieferer bedingte, zeigt es die
raumliche Arbeitsteilung vernetzter Industriekomplexe. Solche Industriekomplexe sind jedoch
noch immer — auch wenn sich vieles verdndert hat wie der Abbau der Lager, starkere
zwischenbetriebliche Integration usw. — vom fordistischen Produktionsmodell gepragt, und die
Produktion findet in grolRen Skalen gebilindelt an einem Ort statt, das Endprodukt wird dann
zum Handler bzw. Endkunden Gber grolRe Entfernungen geliefert. Betrachtet man allerdings
Entwicklungen wie ,Local Motors“?, die mit Hilfe additiver Produktionsverfahren und dem
Austausch von Bauplanen Uber das Internet Autos lokal herstellen wollen und dabei auf
sogenannte Mikrofabriken setzen, erscheint eine neue raumliche Arbeitsteilung und starkere

Orientierung an den Konsumenten zumindest denkbar.

In welcher Weise solche kleinen, flexiblen Produktionsstatten, die schnell auf lokale
Bedirfnisse reagieren konnen oder bei denen der Kunde selbst zum , Ko-Produzenten” wird,
realistisch werden, hdangt u.a. vom Innovationsumfeld ab. Mit Férderprogrammen, die sich mit
Industrie 4.0, mit der Existenzgriinderférderung, mit der starkeren Betrachtung der
Zivilgesellschaft als Akteur und mit Risikokapital beschéaftigen, sind erste Schritte zur
Forderung gemacht. Planungsrechtliche Herausforderungen im Rahmen einer rdumlichen
Integration von Wohnen, Arbeiten und Produzieren wurden bisher aber nur wenig

angegangen.

4 Vorteile lokal eingebetteter Wertschopfungsketten

Die Rickverlagerung von Produktion, Handwerk, Landwirtschaft etc. in die Stadte,
insbesondere in schwache Quartiere, in denen leere Flachen, Gebdude und Nachfrage
aufgrund fehlender Versorgungsangebote sowie Arbeitskrafte vorhanden sind, kann helfen,
eine Abwartsspirale zu durchbrechen. Dies kann einen Beitrag dazu leisten, dass die Kaufkraft
der Bewohner in den Quartieren gehalten wird, das Image des Ortes verbessert wird, sich die
Lebensqualitat aufgrund von Versorgungsangeboten erhoht und die Substanz der Bebauung
aufgewertet wird. Ferner hat dies Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und
Einkommenssituation der Bewohner. Urbane Produktionsanlagen kénnen als Begegnungsort
und Versorgungsschwerpunkt im Stadtteil wirken — wenn sie in den Stadtteil integriert sind
und eine hohe Transparenz haben, kénnen sie auch eine Vorbildfunktion entfachen und die

Identitat mit dem jeweiligen Lebensraum erhéhen.

Grolle Produktionsanlagen haben seit der Industrialisierung durch Skaleneffekte zu sinkenden
Produktionskosten und somit zur Verfligbarkeit einer Vielzahl von Waren fir breite
Bevolkerungskreise gefiihrt. Auf der anderen Seite stehen die negativen Folgen des

transregionalen Wirtschaftens durch hohe Transportbelastungen, 6kologisch und sozial

? https://localmotors.com/
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bedenkliche Produktionsbedingungen verlangerter Werkbanke und den Wegfall von
Arbeitsplatzen ein Deutschland. Kritiker fordern daher immer wieder die Regionalisierung der
Wirtschaft, die endogene Potenziale nutzt und in erster Linie flir die regionale Nachfrage
produziert. Dies kann selbstverstandlich nicht fiir alle Produkte eine sinnvolle Strategie sein,
und erst recht sollte keine Ideologie daraus entstehen. Aber neue technologische
Moglichkeiten zu nutzen und auf Verbraucherwiinsche (authentische und regionale Produkte,
Malproduktion) einzugehen, kann durchaus neue Markte erschlieRen, lokale Arbeitsplatze
ermoglichen und zur CO,-Reduktion beitragen. Gerade im Bereich der urbanen Landwirtschaft
sind solche Effekte offensichtlich. Denn ,zurlick in die Stadt” bedeutet in diesem Fall, die
Produktion dorthin zu verlagern, wo die Verbraucher sind, auch wenn damit mit Sicherheit nur
ein kleiner Teil der Nachfrage bedient werden kann. Zu dem 6kologisch wichtigen Ziel der
Verringerung des Flachenverbrauchs kénnen urbane Produktionsstadtten, die Leerstande und

Brachen nutzen, ebenfalls beitragen.

5 Chancen und Barrieren

Die von uns beschriebenen Szenarien kdnnen im Stadtentwicklungskontext nur als ein
Baustein in einer breiten Palette von MalRnahmen gesehen werden. Hinzu kommt, dass sich
ein nachhaltiger und bewusst lokaler Konsumstil vorrangig in den ,hippen”
bildungsbirgerlichen Quartieren gutsituierter GroRstadte zeigt. Dort, wo es am Notwendigsten
gebraucht wiirde, sind nicht nur weniger Initiatoren und Aktive anzutreffen, sondern auch die
Nachfrage fiir sozial-6kologischen Konsum ist geringer. Es kann zwar eine grundsatzliche
Aufgeschlossenheit gegenliber Formen nachhaltigen und verantwortlichen Konsums
nachgewiesen werden (Bldttel-Mink/Hellmann 2010; Lamla 2013), gleichzeitig zeigen sich aber
auch diverse Barrieren wie FlexibilitdtseinbuRen und Statusprobleme (vgl. Scholl/Konrad
2004).

Doch  selbst wenn urbane  Produktion und  zivilgesellschaftlich  getragene
Unternehmungsformen in tatsachlich bedirftigen Quartieren stattfinden, kénnen damit
Konfliktpotenziale (,Not in my Backyard®) einhergehen. Neben der Losung planungsrechtlicher
Fragen besteht die Herausforderung darin, durch eine Beteiligung und Kooperationen der

relevanten Akteure Nutzungskonflikte bereits im Vorfeld aufzuldsen.

Akzeptanzprobleme drohen den beschriebenen Projekten auch bei den Banken, da diese Art
des Wirtschaftens neu ist und mit dem Grad der Neuheit und dem Fehlen ,harter”
guantitativer Daten die Kosten der Informationsbeschaffung des Finanzintermediars steigen
(Gartner/Flogel 2013). Solche Initiativen kénnen — so unsere Hypothese — aufgrund von zwei
Aspekten von Finanzierungsliicken betroffen sein: erstens kénnen sie als nicht bankfahig (bzw.
kreditwirdig) eingestuft werden, weil z. B. die Gewinnmaximierungsabsicht fehlt und keine

Kredithistorie vorliegt; zweitens kann auch bankfahigen und kreditwirdigen Kunden ein
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Unternehmenskredit versagt werden, wenn eine Bank aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss
kommt, das Investitionsvorhaben sei nicht rentabel oder zu unsicher. Dies ist gerade bei
Vorhaben haufig der Fall, die besonders neu und innovativ sind, sodass die Bank das Vorhaben
womoglich nicht addquat bewerten kann. In Bezug auf die Frage der Finanzierung ist der in
Deutschland Ubliche und im Allgemeinen gut funktionierende Hausbankenkredit nur bedingt
geeignet, solche Entwicklungen zu unterstiitzen. Auch das zurzeit in Politik und Wissenschaft
recht populdre Konzept des Risikokapitals kann hier nicht die einzige Losung sein. Vielmehr
mussen in diesem Bereich starker auf Partizipation setzende Finanzierungsformen wie z.B.
Crowdfunding-Plattformen eine Rolle spielen. Diese ermoglichen durch direkte
Kommunikation zu den Herstellern zudem eine starkere Integration des Wissens und der

Anspriiche der Finanziers und spateren Konsumenten.

6 Aufgaben fiir die Forschung

Die hier grob skizzierten Moglichkeiten der Schaffung lokal eingebetteter
Wertschopfungsketten und urbaner Produktion in Form von Warenproduktion, der
Herstellung von Nahrungsmitteln und der Erbringung von Dienstleistungen sehen wir als einen
Treiber fiir eine positive Entwicklung vieler vom Strukturwandel abgehangter Quartiere. Doch
der aktuelle Forschungsstand zu urbaner Produktion in Verbindung mit strukturpolitischen
Fragestellungen ist bisher eher fragmentiert. Fir die Zukunft gilt es, im Rahmen
interdisziplindrer Forschungsvorhaben, das Feld systematisch und mit einem einheitlichen
Begriffsverstandnis zu erforschen, um die Moglichkeiten und Grenzen neuer
Produktionsverfahren, lokaler Wertschopfungsketten und neu entstehender Dienstleistungen

einschatzen zu kdnnen.

Aus (regional)okonomischer, bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Perspektive werden u.a. die
Fragen zu beantworten sein, welche Formen urbaner Produktion in welchen Quartieren
sinnvoll betrieben werden kénnen, welche Arbeitsmarkteffekte zu erwarten sind und welche
Qualifikationen die Menschen im Quartier bendtigen, um von den neu geschaffenen
Arbeitsplatzen profitieren zu konnen. Aus Perspektive der Stadtentwicklung und
Wirtschaftsforderung muss u.a. geklart werden, welche gesamtstadtischen Effekte von neuer
urbaner Produktion ausgehen und wie diese insbesondere in integrierten Stadtentwicklungs-
oder Handlungskonzepten berticksichtigt werden konnen. Aus Sicht der (formalen) Planung
muss Uberprift werden, welche Formen urbaner Produktion an welchen Standorten
genehmigungsfahig sind. Ferner stellt sich die Frage, welche Einsparungspotenziale bei
Verkehr und Emissionen sich ergeben kdnnen. Fir den Fall der verbrauchsnahen Produktion
von Nahrungsmitteln ist es Aufgabe der Agrarokonomie, die optimale Skalierung der dafir

notwendigen Anlagen zu finden.
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